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bedring i den palestinske

ogkonomien, pa tross av den
pagaende konflikten. Verdens-
banken anslar at brutto nasjo-
nalprodukt (bnp) per innbygger
vokste med omkring fem pro-
senti 2005, men er likevel nar-
mere 30 prosent lavere enn for
intifadaen. Det er to hovedarsa-
ker til veksten: kraftig okning i
offentlige utgifter, og okt direkte
bistand i form av prosjekter dre-
vet av FN-organisasjoner og bi-
standsorganisasjoner. Budsjet-
tet til selvstyremyndigheten
vokste med omkring 20 prosent
fra 2004 til 2005, og direkte bi-
stand med like mye.

Dette er det skonomiske pro-
blemet Hamas vil arve: Den pa-
lestinske skonomien er fullsten-
dig avhengig av internasjonal
bistand. Israels kontroll med
grensene gjor at palestinske be-
drifter har fa muligheter til 4 ek-
sportere, og privat sektor overle-
ver hovedsakelig ved & produ-
sere for det lokale markedet. Da
intifadaen bret ut i september
2000, stengte Israel grensen til
Gaza og Vestbredden, og
102.000 palestinere mistet job-
ben i Israel over natten. Etter-
sporselen fra palestinske hus-
holdninger ble dermed sterkt
redusert, og produksjon avvarer
og tjenester falt bratt. Det som
na holder oppe den lokale etter-
sporselen, er at en stor del av ar-
beidsstyrken mottar lenn fra
selvstyremyndigheten eller pa
bistandsprosjekter.

Mellom 1994 0og 2000 mottok

:[2004 0g 2005 var det en viss

Etter Hamas’ valgseier i Palestina, har diskusjonen si langt dreid seg om hvorvidt
vikan snakke med Hamas. Vel si viktig er det at vikan gi penger til dem, skriver
forsker Pl Sletten, Fafo, Institutt for anvendte internasjonale studier.

de palestinske omradene om-
kring 500 millioner dollar arlig i
bistandsmidler. Etter at intifa-
daen brat ut, gkte belopet til det
dobbelte, og nadde 1,1 milliar-
der dollar i 2005. Dette er 24
prosent av bnp, eller 313 dollar
per innbygger, det hoyeste bi-
standsnivéet noe sted i verden.
(Med ett unntak: USAs overfo-
ringer til Israel utgjorde 2,9 mil-
liarder dollar i 2004, og er der-
med noe hoyere per innbygger.)
I 2005 gikk to tredjedeler av
bistanden direkte til prosjekter
drevet av internasjonale organi-
sasjoner eller hjelpeorganisa-
sjoner. Resten — 362 millioner

Selvstyremyndighe-
tener detviktigste
sosiale sikkerhets-
nettet i de palestin-
ske omirddene

dollar - var budsjettstotte til
selvstyre. Budsjettstotten kom
fra araberstatene (hovedsakelig
Saudi-Arabia og Algerie), og fra
EU, Japan og Norge.

I tillegg mottar selvstyremyn-
digheten ogsa store summer fra
Israel. Dette er avregning for
moms og toll som Israel krever
inn pa vegne av selvstyremyn-
digheten, i henhold til Oslo-av-
talen. I 2005 utgjorde dette 750
millioner dollar, alts& over dob-
belt s& mye som budsjettstotten
fra giverlandene.

SEIER. «De palestinske velgerne ma hape pa at Hamas lgper fra valglgftene om fortsatt kamp mot Israel s&
fortdet overhodet lar seg gjgre,» skriver artikkelforfatteren. Her danser en avHamas'’ tilhengere etter Ha-
mas’ seieridet palestinske valget. Foto: Reuters

Na er spors-
malet hva som
skjer hvis Ha-
mas danner re-
gjering. Israel
har allerede
stoppet overfo-
ringene for ja-
nuar, og USA vil =
gjennomga all PalSletten.
bistand for & sik-
re atdetikke overfores pengertil
Hamas. EUs «utenriksminis-
ter» Javier Solana sa i desember
at EU ikke kan overfore penger
til en palestinsk regjering som
«ikke tar avstand fra vold og
anerkjenner Israels rett til a ek-
sistere», men det er ennd ikke
Kklart hva dette vil bety for bud-
sjettstotten. Araberstatene vil
pa den annen side vaere under
betraktelig hjemlig press for &
oke overforingene.

UD har sagt at Norge vil
viderefore stotten til det pales-
tinske folk, men at samarbeids-
formen med den nye palestinske
regjeringen avhenger av «de po-
litiske signaler som denne regje-
ring kommer med». For knappe

fire uker siden annonserte uten-
riksminister Jonas Gahr Store at
Norge ikke lenger vil basere seg
pa EUs liste over terroristorga-
nisasjoner, men folge FNs liste.
Dette betyr at Norge, i motset-
ning til USA og EU, ikke klassifi-
serer Hamas som en terroristor-
ganisasjon, og dermed lettere
kan fortsette budsjettstotten,
om dette er politisk enskelig.
Selvstyremyndigheten er det
viktigste sosiale sikkerhetsnettet
i de palestinske omradene. Det
har veert snakket mye om betyd-
ningen av Hamas’ velferdstje-
nester, men de er ubetydelige i
forhold til selvstyremyndighe-
ten, som sysselsetter 135.000
palestinere. Disse forserger ikke
bare sine familier, men sprer
ogsa pengeneistorfamilien. I til-
legg kommer ulike sosialtjenes-
ter, inkludert mat- og penge-
hjelp til fattige og arbeidsledige.
Stanses budsjettstatten og de
israelske overforingene, vil selv-
styremyndigheten snart slippe
opp for penger. Den nye pales-
tinske regjeringen vil veere nadt
til & ga til oppsigelser eller re-

duksjon i lenninger, og stoppe
mat- og pengehjelp. Det vil bli
en sveert spent politisk situasjon
i de palestinske omradene hvis
en Hamas-ledet regjering skal
gjennomfore et slikt program.
Om ogsa deler av den direkte bi-
standen stanser, vil resultatet bli
en dramatisk forverring av be-
folkningens levekar, og stor risi-
ko for politisk ustabilitet. I ver-
ste fall kan selvstyremyndighe-
ten kollapse, og okt lovlashet og
anarki bli resultatet.

Et slikt scenario er sveert fa
interessert i. Betegnende nok
gikk Israels forsvarsminister
Shaul Mofaz imot beslutningen
om a stoppe overforingene, av
frykt for at en slik utvikling vil
tvinge Israel til 4 overta selvsty-
remyndighetens rolle. Internt i
Hamas pagar det antagelig na
tautrekking om hvor langt beve-
gelsen kan strekke seg for a til-
fredsstille kravene fra EU, og
sikre fortsatt budsjettstatte. De
palestinske velgerne méa hape pa
at Hamas loper fra valgloftene
om fortsatt kamp mot Israel sa
fort det overhodetlar seg gjore.

SKjermingsiradrag til besveer?

Statsautorisert revisor Frode G.
Hansen skriveri DN 23.januar at
beregningen av skjermingsfra-
dragetiden nye utbytteskatten
giraltfor store administrative
kostnader for skatteyterne, og
reiser sparsméalet om en flat ut-
bytteskatt pa 20-25 prosent ville
virketlike bra. Svaret er nei.

Skjermingsfradraget sikrer at
kun aksjeavkastning over en al-
ternativ risikofri avkastning
skattlegges som utbytte eller ge-
vinst.

Skjermet avkastning skattleg-
ges kun med selskapsskatten pa
28 prosent, det vil silikt som
renteinntekter.

En flat utbytteskatt ville bety

hoyere skatt pa aksjeavkastning
enn paen tilsvarende avkast-
ning pa bankinnskudd. En slik
ikke-noytral kapitalbeskatning
kan blant annet svekke tilgang-
en til risikokapital.

Uskjermet avkastning skatt-
legges derimot med 48,16 pro-
sent (inkludert selskapsskatt),
uavhengig avom den hoye av-
kastningen skyldes serlig lonn-
somme investeringer eller at ar-
beidsavkastning ikke er tatt ut
som lgnn. Det er dette som har
gjort det mulig & avvikle de-
lingsmodellen: Nar marginal-
skatten paleonn samtidiger re-
duserttil cirka samme niva som
marginalskatten pa utbytte, er

detikkelenger
behov for & skil-
le mellom ar-
beids- og kapi-
talavkastning.
Deter heller
ikke lenger noe
atjene paaopp- Al
rette et aksjesel- SirenSolhaug.
skap kun for a

omdanne arbeidsavkastning til
utbytte.

Dersom marginalskatten pa
utbytte skulle reduseres, slik
Hansen foreslar, métte en enten
redusere toppskatten vesentlig,
eller akseptere at detigjen blir
sterke motiver til  ta ut arbeids-
avkastning som utbytte. Uten

en delingsmodell til & forhindre
slike tilpasninger ville dette
kunne bli et stort hull i skattesy-
stemet.

Hansen har rettiat fastset-
telsen av skjermingsgrunnlaget
byr pa administrative utfor-
dringer.

Aksjoneerregisteret vil imid-
lertid avhjelpe dette. Skattere-
formen har ogsa bidratt til for-
enkling, ved at det er blitt mulig
afjernerisk- og godtgjorelses-
systemet samt delingsmodellen
for aksjoneerer.

Siren Solhaug,
avdelingsdirektori Finans-
departementet.
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