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Juridisk bakgrunn

* Oppleeringsloven sier at y-nemndas syn
skal tillegges vekt (avgjgrende vekt i E
godkjenning av leerebedrift)

DET KONGELEGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT

- ————

* Ny oppleringslov fra 2024: y-nemndas
syn skal tillegges avgjorende vekt Prop. 57 L

. . (2022-2023)
* M enve d ta kS m y n d | g h ete n l | gge r fo rtS a tt Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)
hos fylkeskommunen

Lov om grunnskoleopplaeringa og den
 Detoverordnede ansvaret for vidaregiande oppleeringa (oppleeringslova)

videregaende opplaering ligger hos
fylkeskommunen - men laerebedriften
har ansvaret for opplaeringen i bedrift
(laeretidzpraksis)

A‘y Fafo \ 2




Historisk bakgrunn

* Toulike opplaeringssystemer som har vokst
sammen: yrkesskolen og lzaerlingordningen

* Yrkesopplaeringsnemnda ble opprettet i 1980
(med lov om fagoppleering i arbeidslivet)

* Lovendringi2007: vedtaksmyndigheten i
enkeltsaker flyttet fra nemnda til
fylkeskommunen




Hvorfor partssamarbeid om fagopplaeringen?

 Sikre at fagoppleaeringen er relevant
for arbeidslivet

o Sikre en tilbudsstruktur som er
tilpasset arbeidslivets behov for
arbeidskraft

 Sikre arbeidslivets engasjement for
opplaeringen og dermed kvaliteten

Foto: NDLA




Forskningsspgrsmal og metode

*  Forskningssporsmal

*  Huvilken rolle spiller yrkesopplaeringsnemnda i styringen og utviklingen av
fagopplaeringen i fylkene? Kommer de viktige sakene opp i
yrkesopplaeringsnemnda, og hvordan blir de behandlet?

« |hvilken grad opplever partene i arbeidslivet at de har innflytelse pa styringen og
utviklingen av fagopplaeringen pa fylkesniva?

* Personlige intervju med...
* lederne av yrkesopplaeringsnemndene (alle 11 pluss noen nestledere)
« fagopplaeringsansvarlig i fylkeskommunen (10 av 11)

« Sporreundersokelser blant....
 y-nemdsmedlemmer (62 svar, 48 %)
*  opplaeringskontor (171 svar, 54 %)
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Hvordan Y-nemnda fungerer - noen sitater
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Samarbeidet mellom fylkeskommunen og
y-nemnda

Hva er et godt samarbeid?

Y-nemnda far alle relevante saker (skjer ikke alltid)
Y-nemnda kommer tidlig nok inn (skjer heller ikke alltid)

Y-nemndas synspunkter blir tatt pa alvor og forsgkt tatt
hensyn til i beslutninger

Y-nemnda bidrar med verdifull informasjon og signaler om
arbeidslivets behov

Tett dialog mellom adm. og nemnd

Felles grunnidé om partssamarbeidets rolle
Men aksept for at ulike aktgrer har ulike hensyn a ivareta
Ideal om a «legge av seg hattene» i noen fylker
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Y-nemndas rolle og partenes innflytelse

* Y-nemnda far starre innflytelse....
« ved a forme administrasjonens forslag enn...
« ved endringer fra forslag til politisk beslutning

« Politisk kanal en sekundaer kanal for innflytelse N&r man opplever at man

« viktigstifylker der y-nemnda i mindre grad nar fram ikke blir hort, s skjer jo
giennom administrasjonen det som nesten md skje,
* men brukes avy-nemnda ogsa i andre fylker at man gar rundt

administrasjonen. Og hvis
. du gar rundt, gar du
* Ahapolitikere i nemnda gir forstaelse pa politisk niva for direkte pd politikerne, og
nemndas syn, men i parlamentariske modeller viktigere

.- o det gjor vii stort monn.
med kontakt mot utgvende niva (fylkesrad) 2

(y-nemndsleder)

« Ca.5av6iy-nemndssurveyen opplever at deistoreller
noen grad har innflytelse i ulike saker
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Proaktiv og overordnet styring?

* Proaktiv? Nei, Y-nemndas dagsorden bestemmes i hovedsak av saker fra
fylkeskommunen

* Catreavfire saker (i én fylkeskommune)
* Falger av hvilke saker som skal til politisk behandling
 Men tendens til at flere saker kommer fra y-nemnda selv

* Overordnet styring? | liten grad. Men finnes eksempler pa det motsatte...

* Etfylke hvor nemnda harinnledet samarbeid med fylkeskommunen for a legge en
langsiktig plan for dimensjonering

» Etfylke hvor de har gatt sammen for a diskutere kunnskapsgrunnlaget for
dimensjonering av elektofag

Enkelte overordnede saker diskuteres i liten grad i y-nemnda, f.eks. fullfgringsreformen
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Kunnskapsgrunnlag

Et godt
kunnskapsgrunnlag

Felles
problemforstaelse

Bedre samarbeid

Y-nemnda vurderer i stor
grad at de har nok
kunnskap i saker

Y-nemnda i stor grad
forngyd med
fylkesadministrasjonens
kunnskapsframlegg

Men gnske om at
fylkeskommunen
framskaffer et bedre
grunnlag i
dimensjoneringssaker

Og akkurat ndr det
gjelder dimensjonering,
sd er det en utfordring for
nemndene G ha nok
kunnskapsgrunnlag for @
gi en anbefaling. Det er
en utfordring for alle,
fordi det er ganske langt
analyser fra SSB og vi vil
mangle 70000
fagarbeidere innen 2023,
til hvilke
utdanningsprogram vi
skal ha pd en lokal VGS»

(fagopplaeringssjef)
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Hvilke type saker behandler y-nemnda?

Alle fylkestingssaker med relevans skal komme til
behandling i y-nemnda

Orienteringssaker (f eks om nye laerekontrakter,
oppleering av flerspraklige elever)

Saker der y-nemnda bes om innspill og rad - f.eks.
dimensjonering av fylkets skoletilbud

Forslag til nye pravenemndsmedlemmer
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Enkeltsaker - hva betyr de?

* Rogaland har fatt delegert fullmakter fra fylkestinget
og har formell beslutningsmyndighet i enkeltsaker
som godkjenning av laerebedrifter, heving av
laerekontrakt

* Beslutningsmyndighet over enkeltsaker har
symbolsk betydning for nemnda (Fludal 2016)
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Internt i y-nemnda

Konsensus heller enn konflikt - LO og NHO
har mange felles interesser

Utvidelse etter 2020 - stgrre nemnd med
flere stasteder representert

* flere stasteder representert

*  ulike syn: positivt at fagopplaering far forankring i
flere organisasjon vs negativt at saerinteresser
som gar pa bekostning av overordnede temaer

Rolleforstaelse som etableres over tid

Behov for mer kunnskap som angar y-
nemndsarbeid

* nye lover (f eks ny oppleaeringslov),
« generell forstaelse av y-nemndas rolle

«Hvilke interessehensyn
ivaretar du som y-
nemndsleder?»

Vi har brukt en god
porsjon med ér pd d
komme dit at det er
arbeidslivets behov i bred
forstand, ikke
nadvendigvis bare NHOs
behov. (Y-nemndsleder)
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Avslutning

* Samarbeidet mellom y-nemnd og fylkeskommune noe bedre enn
fryktet — men variasjon mellom fylkene i hvordan samarbeidet
fungerer.

* Y-nemnda mest reaktiv, tar ikke en overoverordnet styrende rolle

* Behov for mer langsiktig samarbeid (eks. dimensjonering)?

° Op

nlaeringskontor tar hand om noe av informasjonsutvekslings-

behovet, og fungerer i overraskende stor grad som

dis

kusjonspartner for fylkeskommunen - men er ikke part
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Avslutning

* Har beslutningsmyndighet rundt enkeltsaker
betydning for hvor engasjert en blir i nemndsarbeid?

* Partenes rolle/innflytelse er avhengig av to ting:
* hvor mye fylkeskommunene slipper dem til

* hva partene bidrar med selv, og hvordan de selv forstar
sin rolle
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