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Forord

Etter en innledende anbudsrunde, fikk Forskningsstiftelsen Fafo i oppdrag av
Forsvarsdepartementet 4 gjennomfere en ¢ffeksstudie av Voksenoppleringen i For-
svaret. Prosjektet startet opp hesten 1996.

Myndighetene bevilger 4rlig omkring 110 millioner kroner til kurs-, infor-
masjons- og veiledningsvirksomhet i regi av Voksenoppleringen i Forsvaret. Sats-
ningen pa blant annet yrkesrettede og kompetansegivende oppleringstiltak og fritids-
aktiviteter under militertjenesten, skal hjelpe soldatene til 4 fi «et mer meningsfylt
liv» — en malsetting som er identisk med formélet i Lov om voksenopplering. Man
tenker seg at kursdeltagelse vil bidra til 4 bedre soldatenes trivsel — og, ved 4 fylle
friciden med positiv aktivitet, blir ogsé selve tjenesten mer meningsfylt. Soldatene
selv legger stor vekt pd disse sidene ved Voksenoppleringens kurstilbud.

I disse dager diskuteres dessuten en stor etterutdanningsreform i Norge
(NOU 1997:25, Buer-utvalgets innstilling). Voksenoppleringen i Forsvaret tilbyr
kompetansegivende og yrkesrettede kurs og oppleringstilbud som benyttes av ner-
mere 70 prosent av soldatene —rundt 13000 ungdommer arlig. Disse ungdomme-
ne fir med andre ord prevd ut hvordan det er & kombinere opplering pé fritiden
med full «jobb», utvilsomt ett av elementene i intensjonen om livslang lering og et
interessant og viktig aspekt ved kurstilbudet under forstegangstjenesten.

Samtidig vil nok mange hevde at dette bare er en del av hensikten med 4 tilby
et bredt spekter av yrkesrettet og kompetansegivende opplering til de 18 000—
20 000 ungdommene som gjennomferer forstegangstjenesten sin hvert ar.

De siste ti drene — fra og med oljeprisfallet og den etterfolgende innstram-
ningspolitikken — har vert en vanskelig tid pa arbeidsmarkedet. Grupper av arbeids-
sokere som i utgangspunktet strever med 4 manevrere inn i ordinart arbeid, even-
tuelt med & holde pa en jobb, blir enormt eksponert for arbeidsledighet ndr det
virkelig strammer seg til rundt dem. Den ungdomsgruppen som synes & vare mest
utsatt for ledighet har i lang tid vart soldater som dimitterer fra militertjeneste. Selv
i gode ar som 1985-86 — sist gang «Norge gikk s det suste» — dimitterte minst ti
prosent av soldatene til arbeidsledighet, og mange av dem opplevde en lengre le-
dighetsperiode etter forstegangstjenesten. Pa 1990-tallet har det i perioder vert tale
om ledighetsandeler pa over 50 prosent blant sikalte nydimitterte soldater. N4 til-
later ikke den offisielle statistikken ngyaktige beregninger av andelen registrerte
arbeidsledige blant ferske dimittender fra hver enkelt kontingent, men vére anslag
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indikerer for eksempel at den registrerte ledigheten umiddelbart etter dimisjon i
1995 kan ha vert storre enn 50 prosent av dimmekullet. Forsvarets voksenopplering
oppfattes med andre ord som et viktig virkemiddel for & dempe arbeidsledigheten
blant dimitterte soldater.

Det er gjennomfort en rekke tiltak for & hjelpe soldatene over i ordinart
arbeid eller utdanning etter forstegangstjenesten. Forsvarsministeren har formulert
en handlingsplan i syv punkter, der sivil opplering under forstegangstjenesten er
ett av de viktigste virkemidlene. De siste drene har sommerkontingenten vokst pa
bekostning av andre dimmekull. Hensikten er 4 tilpasse dimisjonen til skoledret. I
tillegg praktiserer Forsvaret omfattende fortidsdimittering av soldater som gnsker
4 vende tilbake til sin gamle jobb eller skoleplass, eller som skaffer seg jobb eller
skoleplass mens de er inne til militertjeneste. Forsvaret gjennomferer ogsa fortids-
dimittering av hele avdelinger, der det er mulig eller gnskelig. Dermed tar man for
sa vidt sikte pé 4 lose et viktig «logistikkproblem»: Det er ikke sikkert at dimisjons-
dagen faller noyaktig sammen med semesterets begynnelse for en ungdom som
gnsker utdanning — og, et i utgangspunktet anstrengt arbeidsmarked, blir ikke
mindre anstrengt nér flere tusen unge arbeidssekere moter opp ved skranken pa det
lokale arbeidskontoret eller hos den lokale arbeidsgiver, samtidig. Det tar naturlig-
vis tid for ungdomsarbeidsmarkedet blir i stand til & absorbere slike sjokk. Ved &
slippe deler av kontingenten inntil seks uker for tiden, porsjoneres kullene i starre
grad ut pa arbeids- og skolemarkedet. Samtidig kan det vere vanskelig 4 oppna flere
ting pa en gang. En relativ okning av dimisjonskontingenten om sommeren vil
utvilsomt lette overgangen mellom forstegangstjeneste og utdanning, men hvis flere
dimitterer samtidig vil ogsd konkurransen om de ledige jobbene gke. En ikke-
intendert konsekvens av 4 tilpasse innkalling og dimisjon til skoledret, kan med andre
ord bli at korttidsledighetsniviet blant dimittendene gker. Var oppgave er tredelt:

. For det forste skal vi beskrive og diskutere soldatenes kursaktivitet midt pa
1990-tallet

. For det andre skal vi formidle soldatenes eget syn pd kurstilbudet, og pa
Voksenoppleringens og Arbeidsformidlingens informasjonsvirksomhet og
veiledningstilbud

J For det tredje skal vi forsoke & beregne (estimere) eventuelle positive virk-

ninger av soldatenes kursdeltagelse (omfang og/eller profil) pd sjansen for &
dimittere til ordinart arbeid eller utdanning uten at de opplever en mellom-
liggende ledighetsperiode. Vi undersgker ogsi om utstromningen fra arbeids-
ledighet til arbeid eller utdanning pavirkes av kursdeltagelsen (omfang og/
eller profil) under forstegangstjenesten blant soldater som dimitterer til ar-

beidsledighet



Departementet opprettet en referansegruppe for prosjektet som har bestitt av

folgende personer (i alfabetisk rekkefolge):
. Omraderektor Alf Bjerknes, Voksenoppleringen/Distriktskommando Nord-

Norge
. Forstekonsulent Jan Bjerne, Vernepliktsverket
. Underdirektor Even Enge, Forsvarsdepartementet
. Forstekonsulent Trine Hinna, Forsvarsdepartementet

. Underdiretor Odd Myrland, Voksenoppleringen/Forsvarets Overkommando

Radgiver Sissel Markussen (Forsvarsdepartementet) deltok i referansegruppen i
prosjektets innledende fase, og var en viktig stottespiller vinteren 1997.

Ansvarlige forskere ved Forskningsstiftelsen Fafo er Inger Marie Hagen (for-
sker) og Jens B. Grogaard (dr. philos, prosjektleder). Inger Marie Hagen har laget
sporreskjema og stdtt for den daglige administrasjonen i prosjektets innledende fase.
Jens B. Grogaard har hatt hovedansvaret for prosjektdesign og gjennomfering av
prosjektet.

Datatilsynet innvilget konsesjon til 4 opprette personregister for forskning
(brev av 15.07.97). Takk til Opinion AS for bistand til gjennomfering av data-
innsamlingen: Utsendelse, trykking av skjemaer, og det som for het koding og pun-
ching, men som n4 heter scanning. Takk til Johnny Mostraum for solid innsats nir
vi fant ut at scanneren hadde sviktet. Undertegnede er ogsd meget takknemlig overfor
Jan Bjorne for velvillig assistanse i forbindelse med tilrettelegging av utvalg (trek-
ningsprosedyrer osv.). Takk til referansegruppen for et godt og fruktbart samarbeid,
og for kommentarer til tidligere rapportutkast. Takk til Inger Marie Hagen av samme
grunn. Hun har vert en meget viktig stottespiller gjennom hele prosjektet.

Effektevaluering kan vere teknisk utfordrende arbeid for en samfunnsviter.
Spesiell takk til Bernard Enjolras for et meget fruktbart samarbeid i forbindelse med
modellspesifikasjoner og beregning av kurseffekter. Uten Bernards imetekommen-
het hadde det neppe blitt gjennomfert «kontroll» for sikalt «uobservert heteroge-
nitet» i kapittel 5. Takk til Axel West Pedersen og Jon Pedersen av samme grunn.
Det er viktig & ha kunnskapsrike diskusjonspartnere i prosjekter som dette. Takk
til Jon S. Lahlum for korrektur og ferdigstillelse av rapporten.

Sterst takk tilfaller imidlertid de 1517 tidligere soldatene som tok seg tid til
4 besvare et omfattende sporreskjema. Vi fir hdpe at det kommer noe ut av denne
effektevalueringen som kan vere til nytte for fremtidige kontingenter av verne-

pliktige soldater.



P tross av all denne stotten, kan det fortsatt ha oppstétt feil: Eventuelle feil, mangler
og dumheter som matte forekomme i denne rapporten, stir selvsagt for forfatte-
rens egen regning,.

Oslo, mars 1998
Jens B. Grogaard



Sammendrag og anbefalinger

1 Problemstillinger
Hensikten med denne undersgkelsen er tredelt:

1. Beskrive kursdeltagelsen (omfang og profil) i et representativt utvalg dimit-
terte soldater fra fire kontingenter i perioden juli 1996—-april 1997.

2. Formidle og diskutere soldatenes egen vurdering av kurstilbudet, hvordan
de oppfatter rammebetingelsene for kursdeltagelsen under forstegangstjenes-
ten samt deres evaluering av Voksenoppleringens og Arbeidsformidlingens
veiledningstilbud og informasjonsvirksomhet.

3. Beregne eventuelle effekter av soldatenes kursdeltagelse (omfang eller inn-
retning) under forstegangstjenesten pa overgangen fra militeertjeneste til or-
dinart arbeid eller skolegang i en periode p4 itte til fjorten maneder etter
dimisjon (undersekelsens referanseperiode).

Undersokelsen bygger primeart pa informasjon fra to kilder: Vernepliktsverkets re-
gister og en intervjundersokelse (postalt intervju) blant et landsrepresentativt ut-
valg soldater fra de fire dimisjonskontingentene juli 1996, oktober 1996, januar
1997 ogapril 1997 (3000 potensielle respondenter). Responsraten er beskjedne 51
prosent. En kobling av registerdata og intervjudata i et anonymisert datasett, indi-
kerer at de 1517 soldatene som besvarte sporreskjemact er temmelig representative
for de 3000 som fikk tilsendt sporreskjema. Vi har redegjort for utvalgsskjevhet i
kapittel 2 og appendiks 1.

Det er vanskelig 4 tolke svar pd spersmél om kurstilbud, informasjonsvirk-
somhet og personlig veiledning nar vi sper si lenge etterpa (retrospektivt). Her er
det naturligvis store muligheter bide for feilmemorering og sikalt rasjonalisering.
Det siste betyr i praksis at svarene fargelegges av den enkeltes erfaringer, opplevel-
ser og refleksjoner etter at han ble informert eller veiledet. Vi synes likevel det er
grunnlag for & gi bide ros og ris.



2 Kursdeltagelsen

Syv av ti benytter Voksenopplaringens kurstilbud

Nesten syv av ti soldater benyttet seg av Voksenopplaringens kurstilbud mens de
var inne til militertjeneste. Utnyttelsen av kurstilbudet er minst like stor midt pa
1990-tallet som midt p& 1980-tallet — antagelig noe storre i dag. Selv om en del av
soldatene brukte «oppleringsuken» til & forberede seg til hostjakta (jegerproven),
eller fulgte kurs i friluftsliv, fjellklatring, og lignende, var det en sterk orientering
mot yrkesrettet og kompetansegivende opplering generelt sett. Tre av ti har for
eksempel deltatt i sjaferopplaring, og mange av disse ungdommene dimitterte ett
til to sertifikater «rikere» enn da de kom inn til tjeneste. Sett i lys av at slik opp-
leering koster penger for den enkelte — det er ofte egenandeler — synes vi opp-
slutningen om sjéferoppleringen var imponerende. Mange benyttet dessuten til-
budet innen vekter- og ordensvaktopplering (19 prosent) og det brede tilbudet innen
databehandling (14 prosent) til & utvide sin kompetanse. Andre soldater tettet hull
i tidligere utdanning ved 4 ta opp igjen gamle fag fra videregiende skole, eller dp-
net porter inn til universitets- og hoyskolesystemet ved 4 sikre seg forberedende (ex.
phil/ex. facultatum), diverse forkurs i matematikk til universiteter og ingenigrhay-
skoler, og lignende. Vi identifiserte dessuten en gruppe pa fire—fem prosent som
gjiennomferte selvstudier pd fritiden sin uten at de benyttet seg av Voksenopp-
leringens undervisningstilbud. Her dominerte universitets- og hoyskolefagene.

Noen endringer i kursprofil siden 1980-tallet

Sammenlignet med en tilsvarende undersgkelse av fire dimmekull fra 1985/86
(Bogen og Gregaard 1987, Grogaard 1987b), er det en storre andel soldater som
utnyttet Voksenoppleringens tilbud innen edb-opplering, vekter og ordensvakt,
truckforer og diverse jobbsekerkurs i dag enn for ti &r siden. Denne gkte kursakti-
viteten har antagelig gatt noe pa bekostning av ettersporselen etter kurs innen all-
mennfag og handels- og kontorfag pi videregiende nivd. Endringer i tilbudet er
naturligvis viktig: Det har for eksempel vert sterk nedgang i tilbudet av eksamens-
rettede (og andre) brevkurs.

Kong Salomos og Jorgen Hattemakers sonner har nesten lik kursdeltagelse
Kurstilbudet har etter virt skjenn et imponerende nedslagsfelt. Soldater som kom
inn til militergeneste med lav utdanning og/eller ledighetserfaring deltok pd om
lag 1,4 kurs i gjennomsnitt — nesten like stor deltagelse som soldater med bakgrunn
fra universiteter og hayskoler (1,6 kurs i gjennomsnitt). Sammenlignet med den
seleksjonen som kan knyttes til utdanningssystem og arbeidsmarked er det ikke
urimelig & hevde at Voksenoppleringens kurstilbud under forstegangstjenesten fun-
gerer kompensatorisk.
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For & treffe vidt, m& man operere med et bredt tilbud

Soldatens anbefalinger om innretningen pa kurstilbudet spriker — man er seg selv
nzrmest. Behovene varierer, og det som fortoner seg som kompetansegivende og
yrkesrettet aktivitet for noen soldater, kan vere ren tidtrgyte for andre. Det er utvil-
somt en tendens til at den enkelte kursdeltager onsker en storre vektlegging av de
kursene vedkommende valgte — gjerne pa bekostning av andre tilbud. Poenget ma
vel vere at bredden i kurstilbudet opprettholdes, at det er mest mulig dpent
tilgjengelig for dem som har lyst til & delta, og at tilbudet fungerer fleksibelt der det
er mulig.

Kursene fir bra karakter
Voksenoppleringen nidde de fleste med sin informasjon om kurstilbudet, selv om
«jungeltelegrafen» fremstod som ganske viktig i Sjoforsvaret. De fleste deltagerne
ga kursene bra karakter nar vi spurte om faglig innhold, undervisningens kvalitet,
tidsdisponering, praktisk tilrettelegging (utstyr, lokaler m.m.) og tidspunktet for
undervisningen. Et klart flertall av brukerne erklerte seg «helt enigy eller «<noksa enig»
iat disse fem aspektene ved kurstilbudet fungerte godt. Det var imidlertid en tendens
til at undervisningstilbudet innen allmennfag pa videregiende niva og til dels
undervisningen pd universitets- og hoyskolenivd, kom noe dérligere ut av evalue-
ringen enn andre tilbud — teoretikerne opptrédte i sd henseende mest kritisk.

Soldatene mente dessuten at det var god anledning til 4 delta pd kurs for dem
som gnsker det (altsd generelt sett), men det forhindrer naturligvis ikke at noen
opplevde tjenesten som sa krevende og rigid at det ikke lot seg gjore 4 folge et til-
bud om kveldsundervisning over lengre tid.

Et liv pd bt borger neppe for utstrakt kursdeltagelse under forstegangs-
tjenesten. Er det mulig & bedre tilbudet overfor denne delen av vernepliktsmassen?
Her er nok fleksibilitet under gjennomferingen et stikkord.

Kurstilbudet er like viktig som flere gratis hjemreiser

I en liste pa fem mulige tiltak for & gi soldatene en mer meningsfull tjeneste, hadde
utvidet kurstilbud like stor oppslutning som flere gratis hjemreiser, og signifikant
(statistisk palitelig) hayere score enn for eksempel okt satsning pa sosialt samveer,
bedre muligheter for & tjenestegjore nermere hjemstedet, og bedre mulighet for &
bli kjent med befolkning og natur der man tjenestegjorde. Soldatene oppfatter det
generelle kurstilbudet som et fundament for opplevelse av trivsel og meningsfull
militertjeneste.

Det er gunstig med noe slakk i tjenesten — bare det ikke er for mye
Om man deltok pa kurs eller ikke synes ikke & pévirke den enkeltes trivsel, mens
aktivitetsnivéet ved avdelingen pévirker bade trivselen og kursdeltagelsen. Det
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optimale synes & vare et rimelig hoyt aktivitetsnivd kombinert med noe slakk i tje-
nesten — trivsel og kursdeltagelse var klart svakest hvis tjenesten var preget av svert
mye dedtid eller av stress og tidsned.

Vi md imidlertid peke pé en liten gruppe som synes de har betalt en hay pris
for forsvaret av fedrelandet. Det gjelder smibarnsfedre som ikke kunne folge opp
sitt nyfedte barn det forste levedret eller soldater som hadde etablert et forhold (sam-
boende/gifte). Mange av dem ga uttrykk for sin frustrasjon over dette i sporsmal
med &pne svaralternativer.

3 Informasjons- og veiledningsvirksomheten

Informasjonsvirksomheten og veiledningstilbudet fir darlig karakter ...
Arbeidsformidlingens og Voksenopplaringens generelle informasjonsvirksomhet,
samt yrkes- og studieveiledningen, kommer ikke like godt ut av denne evaluerin-
gen som selve kurstilbudet. Her er opinionsbalansen klart negativ. I vir sammen-
heng betyr det at relativt sett flere soldater vurderer disse tilbudene som «svaert» eller
«noks3 darlige» enn som «svart» eller «<noksd gode». Vi mé nok ta heyde for at ram-
mebetingelsene kan skape problemer — det er for eksempel ingen enkel oppgave &
holde en to timers generell orientering om utviklingen pa arbeidsmarkedet foran
ett helt kompani eller en tropp med soldater i et varmt og stort felleslokale midt pa
dagen. Noen sovner, og det er sikkert mange som kjeder seg. Likevel bor det vere
mulig 4 forbedre seg pé dette feltet.

For det forste hevder 40 prosent av soldatene at de verken fikk informasjon
om dagpengerettigheter eller om Arbeidsformidlingens tilbud til de vernepliktige
mens de var inne til tjeneste. Fjorten prosent av dimittendene husket ikke om de
hadde fatt denne informasjonen. Det er nok en tendens til at hukommelsen vil vere
selektiv — man husker primert det man har bruk for 4 huske. Det var imidlertid
rundt 30 prosent av de soldatene som oppga at de hadde hatt en ledighetsperiode
etter dimisjon som hevdet at de verken var blitt informert om dagpengerettighetene
eller om Arbeidsformidlingens generelle tilbud — og disse soldatene hadde i det
minste hatt nytte av slik informasjon.

For det andre, det mest direkte uttrykket for soldatenes oppfatning av den
ulike kvaliteten i kurstilbudet, henholdsvis tilbudet om personlig studie- og yrkes-
veiledning, er svarene pé et spersmél om de i ettertid ville anbefalt vennene sine &
benytte seg av disse tilbudene:

Mens ni av ti soldater anbefaler vennene sine & g& pa kurs, er det bare fire av
ti soldater som anbefaler vennene sine & benytte seg av veiledningstilbudet
under forstegangstjenesten.
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... men soldatene gnsker mer studie- og yrkesveiledning likevel

P34 to direkte sporsméil om Forsvaret burde satse mer pd informasjon om jobbmu-
ligheter og utdanningsmuligheter, er imidlertid tilslutningen sterkt positiv: Atte av
ti erkleerer seg helt eller noksa enig i at Forsvaret bor gjennomfere en slik satsning —
selv om et flertall uttrykker misngye med kvaliteten pd dagens tilbud. Voksenopp-
leringen har i det siste satset pd 4 bistd med karriereplanlegging, det vil si & hjelpe
den enkelte til & utarbeide en plan og tenke gjennom mél for videre utdanning og
yrke i tiden etter dimisjon. Dette tiltaket virker fornuftig sett i lys av soldatenes
erklerte onske om & fi mer informasjon om jobb- og utdanningsmuligheter. Ut-
fordringen er for s vidt 4 balansere den enkeltes behov for 4 fa oversikt over mulig-
heter i skole- og arbeidsmarked (generell veiledning), og behovet for et mer skred-
dersydd (individuelt tilpasset), veiledningstilbud.

Begge deler trengs, fordi flere norske undersokelser om individers «yrkeshis-
torie» viser at det er ganske vanlig & skifte yrke, ogsé blant semifaglerte og faglerte
arbeidere. Satt pd spissen: Verken skomakeren, elektrikeren eller bilmekanikeren
(for)blir nedvendigvis ved sin lest. Ogsa for praktisk rettede og til dels spesialiserte
utdannings- og opplaringsopplegg vil et viktig element av den faktiske lzringen besta
i at man har lert & lere noe nytt (se for eksempel Vassnes 1980:45-57, Aga 1988).

Ikke like god informasjon om stipendordningen som om kurstilbudet

Soldatene kan soke om pkonomisk stotte til innkjop av beker, til & dekke kursutgifter,
eksamensavgifter, utgifter til reise og opphold i forbindelse med eksamen, og lig-
nende. Alt i alt sokte 23 prosent av dimittendene om pkonomisk stette til kursdelta-
gelse. Etter soldatenes oppfatning er Voksenopplaringen flinkere til & informere om
kurstilbudet under forstegangstjenesten enn til 4 informere om pkonomiske stotte-
ordninger for den som deltar pa kurs og/eller gjennomferer selvstudier.

4 Effektevalueringen

Mange drar med seg tidligere problemer ut pa arbeidsmarkedet etter dimisjon
Selv om det er omfattende seleksjon til ledighet i en periode pd atte til fjorten
mdneder etter dimisjon — en av fire opplever arbeidsledighet av minst to til tre
méneders varighet — er det ikke tilfeldig hvem som dimitterer til ledighet etter forste-
gangstjenesten. Tidligere seire og nederlag i skole og arbeid slar ganske sterkt ut i
modellene vire. Det er heller ikke slik at fortidsdimittering til skole eller arbeid gir
perfekt beskyttelse mot arbeidsledighet i undersokelsens referanseperiode (8-14
méneder etter dimisjon).
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Nar vi ser pd alle under ett, har ikke kursdeltagelse selvstendig effeke ...
Det totale omfanget av kursaktiviteten (antall kurs) under forstegangstjenesten har
ikke selvstendig effekt pd ledighetsforventningen etter avsluttet tjeneste. Satt pa
spissen: De soldatene som tok tre kompetansegivende, yrkesrettede eller fritidsori-
enterte kurs mens de var pd moen, hadde omtrent like stor sjanse for & dimittere til
ledighet som de soldatene som tilbragte frikveldene pd den lokale kantina.

... men sjaforopplering og hoyskolekurs reduserer ledigheten blant soldater
som ikke dimitterer til sin gamle jobb eller skoleplass

Hoyvis ser bort fra soldater som vender tilbake til sin gamle jobb eller skoleplass (om-
trent én av tre), og konsentrerer oppmerksomheten om den gruppen dimittender
som ikke har lagt lopet pa forhand (inkludert de som skaffer seg jobb eller skole-
plass underveis), finner vi at kursdeltagelsen demper sjansen for at man opplever
en periode som arbeidsledig etter dimisjon. Serlig hvis soldatene hadde et visst
omfang pa deltagelse innen sjiferopplaring og/eller kurs pa hoyskole- og universi-
tetsnivd (minst to kurs), var andelen som svarte at de hadde vert arbeidsledige i lopet
av referanseperioden, signifikant mindre enn blant soldater som ikke hadde deltatt
pa kurs — alt annet likt. Forskjellen er temmelig stor:

La oss betrakte arbeidsledighet som oppstar blant soldater som bruker tre
méneder eller mer pd & mangvrere inn i sin ndvaerende hovedbeskjeftigelse, samt
langtidsledighet. Dette mélet inkluderer ledighet av minimum to til tre mineders
varighet etter dimisjon og ledighet blant soldater som opplever flere ledighetsperioder
i lopet av et tidsrom som strekker seg over dtte til fjorten maneder etter dimisjon.

Soldater som for eksempel kommer inn til militertjeneste fra midlertidig
jobb, som ikke vender tilbake til sin gamle jobb, og som ikke deltar i voksen-
opplering under forstegangstjenesten, har en forventet ledighetsandel pa 33
prosent — alt annet like'. Hvis disse soldatene har deltatt i to typer sjiferopp-
lering og/eller to typer opplaring pa hgyskoleniva, er den forventede ledig-
hetsandelen 17 prosent (alt annet likt). Hvis soldatene kommer inn til tje-
neste som arbeidsledige eller fra tiltak uten 4 delta i voksenopplering, er den
forventede ledighetsandelen etter dimisjon 56 prosent — «bare» 35 prosent
hvis soldatene har deltatt pa to typer sjifor- og/eller to typer hoyskoleopp-
leering (alt annet like).

Da har vi blant annet kontrollert for forskjeller i sosial bakgrunn, skoleprestasjo-
ner, utdanningsnivé og -type, tidligere yrkeserfaring og ledighetserfaring, hvor man

' Dette er en beregning som tar utgangspunkt i en modell. Med «alt annet likt» menes at ett
og bare ett forhold varieres av gangen, men alle andre elementer (variabler) som inngar i
modellen holdes fast (konstant).
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kommer fra (landsdel/vernepliktsforvaltning), samt formell og uformell jobbsekings-
aktivitet under forstegangstjenesten.

Selv om bestemte typer kursaktivitet synes & fungere effektivt foromkring to
tredjedeler av dimittendene (de som ikke hadde ordnet seg pa forhdnd), kan det vere
uobservert utvelgelse (seleksjon) i dette regnestykket. Med uobservert utvelgelse
menes individuelle egenskaper som ikke méles i modellen vér, for eksempel moti-
vasjon, mot, milbevissthet, personlighetstrekk, og annet som i serlig grad kjenne-
tegner gruppen som deltok pa sjaferopplering og/eller universitets- og hoyskole-
utdanning. Dette forbeholdet er vi faglig forpliktet til 4 ta.

Det er noen typer kursdeltagelse som ikke gir tilsvarende positive sysselset-
tingseffekter pd kort sikt. Verken vekterkurs, edb-opplering, allmennfaglig eller
yrkesfaglig opplering pa videregdende nivd, yrkesrelevante militeere kurs, eller for
den saks skyld motivasjonskurs og jobbsekerkurs., gir pélitelige effekter pa sjansen
for & unnga arbeidsledighet av noe varighet etter avsluttet militertjeneste. Det for-
hindrer naturligvis ikke at slike kurs kan vare nyttige pa lengre sikt.

Det hjelper & ha deltatt pa kurs hvis man far en ledighetsperiode etter dimisjon
Omfanget av kursdeltagelsen hadde imidlertid positiv effekt pa utstremningen fra
arbeidsledighet til midlertidig heltidsansettelse, fast jobb (heltid eller deltid) eller
skolegang blant de dimittendene som opplevde en ledighetsperiode av noe varig-
het etter dimisjon. Det er lite sannsynlig at denne positive virkningen av kursdelta-
gelse kan tilskrives observert og uobservert seleksjon, s her har vi antagelig identi-
fisert en genuin virkning av selve kursdeltagelsen:

Hvis en arbeidsledig dimittert soldat kom inn til tjeneste som arbeidsledig
eller fra tiltak uten & delta pé kurs under forstegangstjenesten, forventer vi
at om lag 30 prosent er ledige, pa tiltak eller i midlertidig deltidsarbeid acte
til fjorten maneder etter dimisjon (intervjutidspunktet) — alt annet like. Hvis
vedkommende deltok pa to kurs eller mer — uansett kurstype — forventes at
20 prosent er ledige pa intervjutidspunktet (alt annet like).

5 Den utvidede ungdomsgarantien

Tiltak synes ogsé & ha positiv effekt pa kort sikt

Arbeidsledige dimittender som hadde vert pa tiltak, var ogsd klart overrepresentert
blant fast ansatte, midlertidig heltidsansatte og elever/studenter pa intervjutidspunk-
tet. Tiltaksdeltagelse synes med andre ord 4 gi kortsiktige positive beskjeftigelses-
effekter blant tidligere soldater (alt annet like).
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Er maskevidden for stor?
Deter 1,5 prosent av dimittendene som rapporterer om langtidsledighet (minst seks
mdneders sammenhengende ledighetsperiode) uten at de var pa tiltak til slutt. Hvis
den nye 26-ukersregelen for dagpenger praktiseres strengt, noe vi for s vidt tar for
gitt, har disse ungdommene mistet inntektsgrunnlaget sitt. Vi vet ikke nok om dem
til 8 kunne konkludere at den utvidede ungdomsgarantien har sviktet. De har kanskje
takket nei til tiltakstilbud, men har man dyttet dem nok?

Vi md innremme at vi ble overrasket nér vi registrerte at bare 0,4 prosent
(seks individer) av de 94 prosent (1423 individer) som besvarte sparsmélet om
hovedbeskjeftigelsen til slutt, oppga at de var pd arbeidsmarkedstiltak. 3,2 prosent
var registrerte arbeidsledige (49 personer), 0,5 prosent var ikke-registrerte arbeids-
ledige (sdkalte AKU-ledige). Av disse var minst 27 personer (1,5 prosent av alle, 40
prosent av de brutto ledige) langtidsledige, mens altsd under ti prosent av de brutto
ledige var pd tiltak. Siden dette i utgangspunktet kan oppfattes som en problem-
gruppe, synes vi at tiltaksandelen var lav. Andelen langtidsledige var skremmende
hey — sd dette m& i hvert fall representere en utfordring for den utvidede ungdoms-
garantien og for Forsvaret.

Verneplikten produserer en pkning i langtidsledigheten

Det er omkring fem prosent av dimittendene som kommer inn til militertjeneste
som arbeidsledige eller fra tiltak — 17 prosent rapporterer om ledighetserfaring for
innrykk. 24 prosent oppgir at de har vert arbeidsledige i lopet av en periode som
strekker seg fra atte til fjorten méneder etter dimisjon. Da har vi ikke tatt med den
flyktige ledigheten blant nydimitterte soldater. De 24 prosent ledige i vir under-
sokelse har enten opplevd flere ledighetsperioder etter dimisjon eller har hatt en
sammenhengende ledighetsperiode av noe varighet — antagelig minst tre méneder.

Avbruddet i normale utdanningslep og overganger fra skole til ordineert ar-
beid som er knyttet til forstegangstjenesten, oker altsi omfanget av ungdom
med ledighetserfaring.

Etter itte til fjorten mineder har ledigheten falt til tre—fire prosent igjen, men nd
er minst fire av ti av disse arbeidsledige ungdommene blitt langtidsledige. Bare en
av ti brutto ledige dimittender pa intervjutidspunktet (seks personer) oppgir at de
er beskjeftiget pé et arbeidsmarkedstiltak. Avbruddet har med andre ord produsert
langtidsledighet blant ungdom, og det m& anses som meget alvorlig.

Mange stimuleres til & ta opp igjen avbrutte og havarerte utdanningsprosjekter

Nesten halvparten av dimittendene kom inn til forstegangstjeneste som studenter
eller skoleelever, 24 prosent var fast ansatt, mens 15 prosent hadde midlertidig an-
settelse. P4 intervjutidspunktet — 8—14 maneder etter militertjenesten — er det «bare»

16



28 prosent som har skolegang som hovedbeskjeftigelse, mens 45 prosent har fast
arbeid og ti prosent har midlertidig heltidsjobb.

Antagelig vil utdanningsfrekvensen gke ut over disse 28 prosent. Om lag 25
prosent av dimittendene som ikke var under utdanning til slutt, har planer om 4
fortsette pd universitet og hoyskole. Noen har endog svert konkrete planer — de skal
studere i utlandet. Nesten like mange skal ta fagbrev, mesterprove, eller gjennom-
fore en etatsskole eller en teknisk fagskole. Rundt syv prosent vil fullfore videre-
gdende skole eller gjennomfere annen lignende utdanning. 42 prosent har ingen
utdanningsplaner eller er usikre pd om de pnsker mer skolegang.

Kanskje noe av denne sterke utdanningsorienteringen i gruppen generelt
— syv av ti befinner seg i utdanning eller har planer om & soke videre utdanning —
kan tilskrives Voksenoppleringens innsats under forstegangstjenesten. Det er tross
alt mange som onsker & tette hull i og/eller & videreutvikle sin formelle kompetanse.
Det som imidlertid spoker i bakgrunnen, er den omfattende seleksjonen til arbeids-
ledighet etter dimisjon. Mange kan ha fitt seg en kraftig lerepenge det forste aret
etter dimisjon, og innser at de har behov for & kvalifisere seg.

6 Anbefalinger

1. Oppretthold et bredt kurstilbud

Voksenopplaringen i Forsvaret har etter vart skjonn, en imponerende evne til &
rekruttere ungdom som ikke har szrlige meritter & vise til fra tidligere skolegang. I
den forstand virker tilbudet klart kompensatorisk — det er like vanlig at Jorgen
Hattemakers senner tyr til yrkesrettet og kompetansegivende opplering som at Kong
Salomos senner gjor det.

2. Behov for & lempe litt pd utvelgelsen av deltagere til attraktive (og kostbare)
kurs?

Selv om fienden er mektig — det er utvilsomt en toff utvelgelse av individer pa det
moderne arbeidsmarkedet, og det er ikke enkelt & kompensere for tidligere neder-
lag — synes kursdeltagelse & ha klarest effekt blant ungdom som opplever arbeids-
ledighet etter dimisjon. Utstremningen fra ledighet til fast ansettelse, midlertidig
heltidsarbeid og skolegang var signifikant heyere blant dimittender som hadde deltatt
pa to kurs eller mer enn blant soldater som ikke deltok pé kurs. Vi finner altsd en
effekt av omfanget av deltagelsen, ikke pa kvaliteten (profil eller innretning) av den.
Denne effekten skyldes neppe seleksjon (observert eller uobservert). Det kan vere
gunstig & stimulere ungdom med tidligere ledighetserfaring, generelt med tidligere
los tilknytning til arbeidsmarkedet, og ungdom med lav utdanning til & delta pd kurs.
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Vi er kjent med at Voksenopplaringen bevisst kvoterer individer med svakt utgangs-
punkt (spesielt lavt utdanningsnivd) til attraktive (og kostbare) kurstilbud.

P4 tross av at man gjor dette, dokumenterte vi en viss motsatt seleksjon etter
«ressurser» og tidligere meritter til disse tilbudene. Det kan godt hende at dette krever
at Forsvaret lemper litt pa utvelgelsen til de mest attraktive (og kostbare) tilbud-
ene. Lavt utdanningsnivé er en utmerket indikator. I tillegg viser vire modeller at
soldatens beskjeftigelsessituasjon, det vil si mangel pa beskjeftigelse, under innrykk
til forstegangstjeneste er en viktig indikasjon pd om vedkommende vil f3 et syssel-
settingsproblem etter dimisjon eller ikke.

3. Utvid tiltakstilbudet etter dimisjon — for eksempel fadderplasser til
jobbsekere og praksisplasser til fremtidige skolesokere?
Veiledningstilbudet og informasjonsvirksomheten fir ganske dérlig karakter: Mens
ni av ti anbefaler vennene sine & delta pa kurs, er det «bare» fire av ti som anbefaler
vennene sine 4 benytte seg av Arbeidsformidlingens og Voksenoppleringens tilbud
om veiledning (studie- og yrkesveiledning). Fjernformidling har alltid vert vanskelig
— man kan neppe bebreide den ansatte pd det lokale arbeidskontoret at vedkom-
mende prioriterer de som stdr ved skranken. Det er dessuten en utfordring 4 tilby
en studie- eller yrkesveiledning som er konkret nok, fordi den til en viss grad ber
vare lokalt forankret. Selv om mange er innstilt pd & flytte for 4 fi seg en jobb, vil
man i utgangspunktet dimittere til et bestemt lokalsamfunn med sin seregne ne-
ringsstruktur. P4 tross av misngyen med dagens tilbud, ettersper soldatene storre
satsing pa studie- og yrkesveiledning fra Voksenopplaringens side. Det er mulig at
Forsvaret bor satse mer pd et tett samarbeid med Arbeidsdirektoratet om & utvikle
et tiltakstilbud til dimittender som oppsgker arbeidskontoret etter dimisjon. Da er
vér anbefaling sveert konkret:

Tilby en praksisplass i privat virksomhet (tidligere kalt Neeringslivets fadder-
ordning) til dimittender som gnsker jobb, og en praksisplass i offentlig virksomhet
til dimittender som @nsker & samle praksispoeng til videre utdanning?.

4. Viderefor arbeidet med hjelp til karriereplanlegging

A hjelpe den enkelte til 4 planlegge tiden etter dimisjon — hva slags utdanning burde
jeg satse pa, og hva slags yrke- og yrkeskarriere er best eller mest realistisk for meg?
— kan representere et svar pa dette behovet for mer informasjon om jobb- og ut-
danningsmuligheter mens man er inne til forstegangstjeneste. Dette tiltaket virker
meget fornuftig. Voksenopplaringen praktiserer obligatorisk generell informasjon
om utdanning og arbeidsliv. I hvilken grad den personlige veiledningen skal gjores
obligatorisk eller ikke, er et helt annet spersmal. I prinsippet kan man bade dytte

2 Dette er dokumentert i Eldring og Gregaard (1996) og Grggaard (1997)
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bakfra og trekke forfra (argumentere og motivere), men vi reserverer oss naturlig-
vis mot bruk av tvang i dette tilfellet. Individuell veiledning ma vere frivillig.

5. Hva kreves for 3 gjennomfere lopende tiltaksevalueringer?

Hvis man onsker 4 bygge opp et register som muliggjer lopende evalueringer av
kurstilbudets betydning for ungdommens beskjeftigelse etter dimisjon, kreves tre
typer informasjon: Man mi ha gode indikatorer pd hva soldatene har med seg inn
av ressurser og erfaringer (inngangsverdier), hva soldatene foretar seg av kompetanse-
givende og yrkesrettede kursaktivitet under forstegangstjenesten (prosessekspone-
ringer) og indikatorer pa soldatenes beskjeftigelse i tiden etter dimisjon (utgangs-
verdier). Vernepliktsverket har allerede gode indikatorer pd ungdommenes
kvalifikasjonsprofil. Voksenopplaeringens sporreskjema til soldatene om deres utdan-
nings- og yrkesbakgrunn, deres beskjeftigelsessituasjon under innrykk og deres ut-
dannings- og yrkesplaner gir tilstrekkelig informasjon om soldatenes innsituasjon.
Deretter mi man registrere kursaktiviteten under forstegangstjenesten. Hvis denne
informasjonen knyttes til Arbeidsdirektoratets registrering av dimittendledighet
(omfang og varighet), kan man gjennomfore lopende evalueringer av kursaktivitetens
(omfangets og innretningens) betydning for inn- og utstremningen fra registrert
arbeidsledighet kontrollert for individenes ressurser og erfaringer for pdbegynt tje-
neste. Vi forutsetter naturligvis at de to registereierne fir konsesjon fra Datatilsynet
til & gjennomfore slike koblinger pa individniva.
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1 Innledning

Voksenoppleringen i Forsvaret har hatt en rivende utvikling siden det ble startet
forsek med sivilopplering blant norske avdelinger i Skottland under 2. verdenskrig
(1944). I regjeringens budsjettforslag for 1997 ble 109,6 millioner kroner bevilget
til dette formalet." Malgruppen bestir primeart av vernepliktige og vervede mann-
skaper, samt kontrakts- og plikttjenestebefal, men det er naturligvis unge menn som
giennomfgrer militergjenesten sin, som utgjer den dominerende brukergruppen.
Virksomhetens formél er identisk med formélsparagrafen i Lov om voksenopplering
— 4 hjelpe brukerne til 4 f «et mer meningsfylt liv»*.

Fire malsettinger

Voksenoppleringens virksomhetsplan deler dette overordnede (og meget omfatten-
de) formélet inn i fire hovedmalsettinger med egne sett av virkemidler. Folgende
mélsettinger er relevante for vare fire «dimmekull» (gyldighet til og med 1996):

1. Kunnskap om mulighetene for videre utdanning og yrkesliv: Virkemidlene
er generell yrkes- og studieinformasjon, samt tilbud om personlig yrkes- og
studieveiledning mens man er inne til forstegangstjeneste

2. Kompetanse for videre utdanning og yrkesliv: Virkemidlene er et meget
bredt spekter av yrkesrettede og kompetansegivende kurs

3. Selvstendig innsats i samfunnslivet: Virkemidlet er samfunns- og samtids-
orientering

4. En rikere fritid: Her tilbys ogs et bredt spekter av hobbybaserte eller fri-
tidsrettede kurs og aktiviteter under forstegangstjenesten

'St.prp. nr. 1 (1996-97):171.

2«Malet for Voksenopplaering er a hjelpe den enkelte til et mer meningsfylt liv og til & gi
mennesker i voksen alder likestilling i adgang til kunnskap, innsikt og ferdigheter som frem-
mer den enkeltes verdiorientering og personlige utvikling, og styrke grunnlaget for selvsten-
dig innsats og samarbeid med andre i yrke og samfunnsliv» (sakset fra Voksenopplaeringens
arsmelding 1980:2, se ogsd Arsmeldinger 1992-1996). Sivilopplaeringen i Forsvaret har med
andre ord samme formal som andre offentlige skoler. Man skal bidra til a utvikle hele men-
nesket — dets kunnskaper, ferdigheter, personlighet, verdier, og samarbeidsevne (se f.eks.
Knudsen 1980).
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Voksenoppleringen i Forsvaret utarbeider arlige rapporter som evaluerer virksom-
hetens méloppnéelse i forhold til disse fire mer konkrete mal-middel-relasjonene.
Endringer i formuleringen av hovedmélene (og den tilherende virksomhetsplanen)
fra og med 1997, kommer vi tilbake til i avslutningen av dette kapitlet.

Vir undersekelse bygger pd intervju av et utvalg dimitterte soldater fra fire
dimmekull — juli 1996, oktober 1996, januar 1997 og april 1997. Rundt 53 prosent
av populasjonen dimitterte i juli 1996. I utvalget tilhorer omkring 42 prosent av
soldatene sommerkontingenten 1996. Intervjuene ble gjennomfoert i to etapper
hesten 1997. De dimitterte soldatene ble bedt om & oppgi sin kursdeltagelse i regi
av Voksenoppleringen, og de svarte dessuten pd spersmél om eksamensoppmeote,
som kan vare basert pa selvstudier. I tillegg ber vi dimittendene om & vurdere Vok-
senoppleringens og Arbeidsformidlingens informasjonsvirksomhet samt yrkes- og
studieveiledningen under forstegangstjenesten. Undersgkelsen omfatter ikke det for-
mélet som er innrettet mot samfunns- og samtidsorientering. Som tilleggsinforma-
sjon har vi hentet opplysninger om respondentenes alder, utdanningsniva og -type,
beskjeftigelsessituasjon pé sesjon, skoleprestasjoner (alminnelig evneniva), teknisk-
praktiske ferdigheter (teknisk innsikt), landsdel for innrykk (vernepliktsforvaltning)
og annet. fra Vernepliktsverkets register. Disse registeropplysningene er koblet til
sporreskjemaet i et anonymisert datasett pa individnivd. Dermed har vi mulighet
til & vurdere om de svarene vi har fitt (nettoutvalget) er representative for det opp-
rinnelige utvalget av respondenter (bruttoutvalget) fra de fire dimisjonskontingent-
ene i perioden juli 1996-april 1997. Dette er tema for kapittel 2.

Det er to viktige utviklingslinjer i det norske samfunnet som har pévirket
Forsvarets sivilopplering: Utdanningseksplosjonen og alternativet som forsvant.

Utdanningseksplosjonen har artet seg som en teorirevolusjon

Stadig flere soker mot videregdende skole og fortsetter utdanningen sin i lere, pa
tekniske fagskoler, pd etatsskoler eller p& universiteter og hgyskoler. Inntil innfe-
ringen av Reform 94, har allmennfagfrekvensen okt jevnt og trutt i alle sosiale lag
og alle geografiske regioner — fra Lindesnes i sor til Hammerfest i nord.? Utdan-
ningsrevolusjonen har med andre ord artet seg som en teorirevolusjon. Det har vert
en meget sterk allmennfagliggjoring (les; teoretisering) av tendringenes kompetan-
seprofil siden 1950- og 1960-tallet. Dette preger ogsa de fire kontingentene som
inngdr i var undersokelse. Nesten halvparten av soldatene som kommer inn til forste-
gangstjeneste midt pd 1990-tallet, har bakgrunn fra allmennfaglig studieretning i

3Skjersli og Aamodt (1997) dokumenterer at Reform 94 har gjort yrkesfagene mer ettertrak-
tede, seerlig blant unge menn og kvinner som har vokst opp i et miljo preget av manuelt arbeid
—eller som pa godt norsk, kommer fra «arbeiderklassen».
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videregiende skole, og/eller har utdanning pd universitets- og hoyskoleniva (49
prosent), mens bare tre prosent oppgir at de avsluttet skolegangen etter ungdoms-
skolen.

En tendens til hopning rundt midten

Viskylder & gjore oppmerksom pa at dette ikke er helt representativt for norske menn
i samme aldersgruppe. Forsvarets eget utvelgelsessystem (kvalifikasjons- og krav-
profiler) fungerer slik at frafallet blir sterst i kvalifikasjonsprofilens nederste og ever-
ste sjikt. Vernepliktige som overfores til sivilforsvarstjeneste er temmelig sterke
overrepresentert blant ungdom med lavt utdanningsniva og/eller lav score pé skole-
prestasjoner og/eller med merknader pd den psykiske komponenten av deres helse-
profil. Frafall pd grunn av medisinsk udyktighet er naturligvis medisinsk fundert.
Det vil imidlertid vare noen utdanningsmessige, prestasjonsmessige og sosialme-
disinske foringer pd dette frafallet. @verst i kvalifikasjonsprofilen vil det vare et frafall
pa grunn av alvorlig overbevisning. Militernekterne er overrepresentert i hoyutdan-
ningsgruppene, og har vi sagt hoy utdanning, s& har vi ogsé sagt at gruppen er over-
representert i evre sosiale lag og i grupper med gode skoleprestasjoner. Det vil med
andre ord vare en tendens til at en dimisjonsstyrke formes som en hopning rundt
midten (regresjon mot midten). Samtidig ma ikke kraften i denne seleksjonen over-
drives: Vi finner alle utdanningsgrupper, alle sosiale sjikt, alle geografiske regioner,
alle prestasjonssjikt, og s videre, solid representert i vart utvalg, men kanskje litc
mer «pd det jevne» enn i ungdomskullet generelt. P4 helsetilstand og fysisk-psykisk
konstitusjon, vil dimisjonsstyrken nesten utelukkende bestd av ungdom som ikke
har en eneste merknad pa helseprofilen sin — de scorer ni over hele linjen (Grog-

aard og Ugland 1992).

Alternativet som forsvant

Det andre utviklingstrekket er alvorlig: Mulighetene til & begynne en yrkeskarriere
som ufaglert hjelpearbeider i industri og forvaltning er gradvis redusert siden 1970-
tallet. I folge Ungdomsundersokelsen ble andelen 17-19 &ringer som oppga ordinart
arbeid som hovedbeskjeftigelse gradvis redusert fraomkring tre av ti i 1975 (31 pro-
sent) til knapt én av ti i 1990 (itte prosent) — en andel som har holdt seg til i dag.*
Alternativene til skolegang har med andre ord endret karakter. Det permanente
alternativet representert ved ordinrt lennet arbeid pa full tid, er sterkt redusert.
Samtidig har det vokst frem et tiltaksarbeidsmarked og et deltidsarbeidsmarked

4Kilde: Moen 1991:12 og Kuf 1997, annex |, table 3. Se ogsa Barstad 1992.
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knyttet til henholdsvis ungdomsgarantien og det dpne samfunn som til en viss grad
har erstattet den tradisjonelle sysselsettingsmuligheten for arbeidsorienterte ten-
dringer. Det er i alle fall blitt gode muligheter til 4 jobbe ved siden av skolegang,
serlig pd ukurante tidspunkter om kvelden og i helgene. Disse utviklingstrekkene
preger ogsd vare dimmekull: Det er riktignok svert fi som oppgir at de var pa til-
tak ndr de stod pi terskelen til militertjenesten, men det er svart mange som har
hatt tilknytning til arbeidsmarkedet mens de har gitt pa skolen. Om lag 48 pro-
sent av dimittendene oppgir utdanning/skolegang (noen fa lerlinger) som hoved-
beskjeftigelse like for innrykk. Deres gjennomsnittsalder under innrykk til forste-
gangstjeneste var litt i overkant av 20 &r. Bare dtte prosent av disse ungdommene
svarte at de ikke hadde noen form for arbeids- eller yrkeserfaring, de fleste hadde
kombinert jobb og skolegang, og i gjennomsnitt rapporterte de 1,1 &rs samlet
arbeidserfaring for forstegangstjenesten.

Fortidsdimittering

Myndighetene og Forsvaret har i lang tid vert oppmerksom pd ungdomsledighe-
ten generelt, og ikke minst de vanskelighetene verneplikten skaper — kanskje serlig
for arbeidsorientert ungdom. Militertjenesten representerer et brudd i den natur-
lige overgangen mellom utdanning og arbeid, og mé i seg selv forventes & bldse opp
ledighetsandelen i ungdomsgruppen.’ Hvorfor?

En viktig grunn er naturligvis at et anstrengt ungdomsarbeidsmarkedet ikke
umiddelbart kan hindtere flere tusen arbeidssekende ungdommer nér de storste
kontingentene dimitterer i lopet av dret. Det tar tid 4 absorbere et slikt sjokk. Der-
for har Forsvaret hatt ordninger med fortidsdimittering for soldater som har skaf-
fet seg jobb eller skoleplass i lopet av tjenesten, eller som @nsker & vende tilbake il
den utdanningen eller arbeidsplassen de hadde for innrykk. I vire fire kontingen-
ter er det 25 prosent som fortidsdimitterer til arbeid eller skole og 18 prosent som
slippes inntil seks uker for normert tid sammen med sin avdeling (inkludert noen
f3 som fortidsdimitterer av andre &rsaker) — til sammen 43 prosent av alle som var
inne til gjeneste i den perioden vi dekker (anslagsvis perioden juli 1995-april 1997).

Innskrenkning i rettigheter i bytte mot en utvidelse av
ungdomsgarantien

Soldatene opptjener rett til dagpenger etter en stipulert innteke hvis de dimitterer
til arbeidsledighet. Den stipulerte inntekten utgjor tre grunnbelop i Folketrygden
— dreyt 125 000 kroner — og kompensasjonsgraden er om lag 62 prosent. De som

5Se f.eks. Styringsgruppens sluttrapport fra Voksenoppleeringsprosjektet, mars 1994:9.
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allerede har opptjente rettigheter ut over dette belopet gjennom lennet arbeid for
innrykk til forstegangstjeneste, tar med seg dette tillegget i grunnlaget for bereg-
ning av dagpengeytelsen. Dagpengerettighetene er riktignok blitt beskéret fra 80
til 26 uker. Nar dimittenden passerer grensen for langtidsledighet, skal den utvidede
ungdomsgarantien settes i verk. Hvis vedkommende verken har arbeid eller skole-
plass, skal han tilbys plass pa et sysselsettings- eller kvalifiseringstiltak. Vi undersoker
om dette sikkerhetsnettet fanger opp alle. Er det noe som tyder pé at maskevidden
er for stor, slik at noen faller igjennom — og, har de som eventuelt faller igjennom
noen spesielle kjennetegn med hensyn pé for eksempel sosial bakgrunn, utdanning,
skoleprestasjoner og tidligere arbeids- og ledighetserfaring,, som atskiller dem fra
alle de andre?

Det er sikkert noen som ferierer pa trygd

N4 kan man innvende at opptjente rettigheter kan representere en stor fristelse for
ungdom som har opplevd et avbrekk i tilverelsen, som har lagt forstegangstjenes-
ten bak seg, og som kanskje endog dimitterer til sommervarmen. I 1986 spurte vi
de arbeidsledige dimittendene om de ferierte pa trygd. Den gang svarte én av ti som
dimitterte til arbeidsledighet at de gjorde det. Samtidig var ledighetsforventningen
(andelen som oppgav ledighet) tre til fire ganger sd stor som for unge menn i tilsva-
rende alder som ikke hadde vert inne til tjeneste pd samme tidspunkt. I denne
undersekelsen har vi spurt litt annerledes. Vi spurte hva man aller helst ville gjore
hvis man fikk velge fritt — lang ferie, rett i arbeid, rett i skole, kombinere arbeid og
skole, og registrert ledighet sd lenge dagpengene varte. Definisjonen av dimittend-
ledighet er ogsd noe mer restriktiv enn i undersgkelsen fra 1986. N4 registreres ar-
beidsledighet p4 intervjutidspunktet, som er 7-16 maneder etter dimisjon.® I tillegg
registreres arbeidsledighet blant dimittender som brukte mer enn tre maneder pé &
mangvrere inn i sin ndverende hovedbeskjeftigelse. Vi fir antagelig med noe av den
flyktige ledigheten blant nydimitterte soldater, men tyngdepunktet i vir ledighets-
registrering mellom dimisjon og intervjutidspunke, vil vere ledighet av en viss
varighet (ofte tre maneder eller mer) samt ledighet blant dimittender som opplevde
flere ledighetsperioder for de mangvrerte inn i sin naverende hovedbeskjeftigelse.”
Vir registrering av arbeidsledighet representerer i den forstand, et mer alvorlig syssel-
settingsproblem enn det man ser umiddelbart etter dimisjon.

6Referanseperioden blir atte til fjorten maneder hvis dimisjonskontingent benyttes som indi-
kator pa referanseperiodens lengde. Det er denne referanseperioden vi opererer med i praksis
(begrunnes i kapittel 2).

7 Inspeksjon av svarene viser at det er noen flere som oppgir at de var ledige etter dimisjon
enn de som brukte minst tre maneder pa 8 komme seg inn i sin naveerende hovedbeskjefti-
gelse, antagelig fordi de gnsker a fortelle oss at de opplevde en kortere ledighetsperiode.
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Rundt 40 prosent av dimittendene prioriterte en lang ferie umiddelbart etter mili-
tertjenesten, og andelen som rapporterte en ledighetsperiode fra dimisjon til inter-
vjutidspunke slik vi maler den, varom lag 18 prosent i denne gruppen. Blant de rundt
50 prosent av dimittendene som svarte at de som ferste prioritet ville fortsette rett
i skole og/eller arbeid, var den tilsvarende ledighetsandelen litt i underkant av 30
prosent. Rundt fem prosent av ungdommene prioriterte arbeidsledighet s lenge
dagpengene varer (fem prosent oppga andre uspesifisert ensker), og disse ungdom-
mene hadde en ledighet i referanseperioden pa omkring 40 prosent — altsd signifi-
kant hoyere enn dimittender som prioriterte annerledes. Dette var ikke bra, og det
er sikkert noen som ferierer pé trygd. Samtidig har kanskje de fleste av oss behov
for 4 legitimere vér egen tilveerelse, bdde overfor oss selv, og overfor andre som mdtte
finne pd & sporre om det.

Utvelgelse eller selvutvelgelse?

Fremfor 4 negye oss med et retorisk motspersmal kan vi vurdere ulike foringer pd
dimittendledigheten pa en mer stringent méte ved hjelp av en modell (linear re-
gresjon). Den generelle arbeidsledigheten nddde et toppunkt i 1993, og har avtatt
steg for steg frem mot 1997. Det samme gjelder dimittendledigheten. Arbeids-
direktoratet registrerer beholdningen av arbeidsledige soldater hver maned og for-
deler denne beholdningen pa fersk ledighet (0—4 uker), ledighet blant nydimitter-
te soldater (0—12 uker), ledighet av 13 ukers varighet eller mer, samt total beholdning
hver méned. I tillegg registreres helt og delvis sysselsatte arbeidssgkere. Vi sper om
og i hvilken grad variasjoner i beholdningen av nye arbeidsledige dimittender (0—4
uker) i perioden 1995-1997 pavirkes av variasjoner i folgende forhold:

. Dimisjonsstyrken samme maned (potensiell tilforsel av nye ledige)

. Den generelle ledighetsutviklingen over dret (indikert ved to dummy-varia-
bler for 1995 og 1996 med 1997 som referansekategori) — en indikator pd
den nedadgiende trenden i ledigheten fra 1995 il 1997

. Tidspunkt for dimisjon (januar/februar, juni/juli, med resten av dret som
referanse) — en indikator pa sesongvariasjoner i ledigheten

I tillegg undersgker vi om det er tilstrekkelig & sammenstille maned for maned, eller
om vi burde introdusert en form for forskyvning (/zg) i modellen. Vi benytter
Durbin-Watsons test for autokorrelasjon til dette formélet. Man kan dimittere i
januar, mangvrere inn i arbeid samme maned, og opptre i ledighetsstatistikken i
februar, selv om ledigheten er kortvarig. Vi har 30 komplette observasjoner i peri-
oden fra januar 1995 til desember 1997. Modellen gir folgende resultat:
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Autokorrelasjonen er neglisjerbar (svakt negativ). Sammenligningen kan med for-
del spesifiseres med méined som enhet. Forklaringskraften er om lag 70 prosent, og
modellen gir statistisk signifikante estimater. Den desidert viktigste faktoren for &
forklare variasjoner i den nyregistrerte ledigheten er variasjoner i dimmekullets stor-
relse (beta=0,65). Hvis mange dimitterer samtidig vil mange dimittere til ledighet
og vice versa — alt annet likt. Dette styrker isolert sett tolkningen om at et anstrengt
arbeidsmarked bruker tid pd 4 absorbere det sjokket dimisjon fra forstegangstjenesten
representerer. Som en god nummer to kommer trenden i ledighetsutviklingen over
tid — her som en klart profilert nedadgéende trend fra januar 1995 til desember 1997.
Nir ungdomsledigheten er hoy, vil ogsd dimittendledigheten vare hoy, og omvendt
(beta=0,4). P4 tredje plass kommer effekten av sesongvariasjoner i ledighet indikert
ved om man dimitterer i januar—februar (til «vinterkulden»), i juni—juli (til <sommer-
varmen») eller pd et annet tidspunkt.

Denne modellen falsifiserer naturligvis ikke en hypotese om at mange for-
trekker & feriere pé trygd, men den falsifiserer en forestilling om at sommervarmen
er mer fristende enn vinterkulden. Hvis slike mekanismer finnes er det i s fall
omvendt. Et heyt nivé pa dimittendledigheten kan neppe forklares av at mange
fristes av Forsvarets forsek pa 4 tilpasse innkalling og dimisjon til skolearets begyn-
nelse (les; fristes av sommervarmen). Modellen styrker dessuten en formodning om
at ledighet i stor grad er knyttet til store og tunge seleksjonsprosesser — serlig til det
generelle nivet pd ungdomsledigheten og til antall konkurrenter pa dimmedagen
(hvor mange som dimitterer samtidig).

Hva forklarer variasjonen i 0-3 maneders ledigheten — det som kalles ledig-
het blant nydimitterte? Svaret er for s vidt enkelt for perioden 1995-1997: Det er
bare variasjoner i tilforselen av ferske ledige (0—4 uker) som pavirker denne storrel-
sen i perioden 1995-1997 — netto (beta=0,80), og forklaringskraften i modellen
er omkring 73 prosent. Heller ikke her, synes tidsforskyvning, for eksempel at til-
forsel i februar pavirker beholdningen i mars og s videre, & vere problematisk.
Autokorrelasjonen er neglisjerbar (svakt positiv). Det er redegjort for modellen i
appendiks 0.

Vi kan dessuten foregripe begivenhetenes gang noe ved & understreke at
dimisjonstidspunktet heller ikke pavirker sjansen for & vare arbeidsledig i vért ut-
valg, nér vi kontrollerer for en serie attributter, erfaringer og aktiviteter som vitter-
lig pavirker sjansen for & oppleve en ledighetsperiode etter dimisjon.

Forsvarsministerens syvpunkts handlingsplan

Myndighetene har iverksatt en handlingsplan for & redusere arbeidsledigheten blant
dimittender. Reduksjonen i rettighetstiden er nevnt. Den kan sies & representere
pisken. I tillegg er det innfert syv konkrete tiltak som blant annet omfatter satsing

27



pa Voksenoppleringen, og som er nedfelt i tre nye hovedmal for Voksenoppleringens
virksomhetsplan®:

. Okt sivil kompetanse under forstegangstjenesten

. Voksenoppleringen som brobygger mellom militert og sivilt liv
. Kurs i neringsetablering

. Jobb- og studieveiledning under forstegangstjenesten

. Informasjon om forstegangstjenesten til sivilsamfunnet

. Okt satsning pa lerlinger i Forsvaret

. Bedre attestasjon pa yrkesrelevante tjenestestillinger

Vi registrerer at noen av de vernepliktige tok kurs i narings- og bedriftsetablering,
og at ganske mange soldater gjennomforte et jobbsokerkurs og/eller et kurs i pre-
sentasjonsteknikk («selge seg selv»). Det var ogsd noen dimittender som oppga
kompetansegivende militer opplering ndr vi spurte om kursdeltagelse under for-
stegangstjenesten. Handlingsplanen har pavirket formuleringene i Voksenopplaring-
ens virksomhetsplan. Hovedmalene er nd formulert slik (endret fom. 1997):

1.  Voksenopplaringen som brobygger mellom tiden for, under og etter forste-
gangstjenesten. Tiltakene er formulert i to underpunkter: (a) @kt samarbeid
med eksterne instanser og, (b) ekt bevissthet om samfunnsspersmal

2. Okt innsikt om den enkeltes muligheter for videre utdanning og yrkesliv.
Her er tiltakene knyttet til fire underpunkeer: (a) @kt kunnskap om Voksen-
oppleringen for innrykk (sesjon, informasjon til skoler, presentasjon pa
messer, osv.), (b) ekt kunnskap om dagens og fremtidens arbeidsmarked, (c)
jobbsekerkurs og kurs i nzringsetablering og (d) ekt kunnskap om ulike
utdanningsveier

3. Okt kompetanse og helhetlig utdanning for den enkelte. Virkemidlene er
utdanningstiltak/kurs som knytter den enkeltes ensker til det man oppfat-
ter som yrkeslivets behov

Vi kan merke oss at hovedmalet «meningsfull fritid» er tonet ned, og at det er lagt
storre vekt pd Voksenopplaringen som brobygger mellom det sivile og det militere
livet, samt voksenopplering (kurs-, veilednings- og informasjonsvirksomhet) som
et tiltak for & dempe det man lenge har oppfattet som en alt for hoy arbeidsledig-
het blant dimitterte soldater.

8Referer til Forsvarsministerens reviderte handlingsplan mot ledighet ved dimisjon.
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En av hovedproblemstillingene i denne undersgkelsen er om yrkesrettet og/eller
kompetansegivende kursdeltagelse reduserer sjansen for at en soldat dimitterer til
arbeidsledighet (av noe varighet), og eventuelt om slik kursdeltagelse bedrer mu-
lighetene for & manevrere ut av ledighet i lopet av en referanseperiode pd omkring
8-14 maneder etter dimisjon, hvis man forst fir en ledighetsperiode (av noe varig-
het). 110 millioner kroner er mye penger, men fordelt pd en innrykksstyrke pa
18 000-20 000 ungdommer, eventuelt en dimisjonsstyrke pd 17 000 (vre fire kont-
ingenter), snakker vi om omkring 6000 kroner per soldat, om lag 9000 kroner per
soldat som benytter Voksenoppleringens kurstilbud. Til ssmmenligning koster en
allmennfagelev i videregiende skole drayt 30 000 kroner per 4r, og en yrkesfagelev
eller en student koster droyt 60 000—70 000 kroner i &ret (1990-kroner).’

Det kan ogsd hende at soldatene selv vil vektlegge aspekter ved for eksem-
pel kurstilbudet under forstegangstjenesten som faller inn under det formélet som
tidligere het «en rikere fritid». En sterk vektlegging av kurstilbud som trivsels- og
meningsskapende tiltak kan peke i en slik retning, men det gjenstar 4 se.

Rapportens innhold

Selv om satsningen pé voksenopplering under forstegangstjenesten er betydelig, mélt
i kroner og ore og malt i omfanget av kurstilbudet til soldater, s er fienden mektig.
Ungdomsledigheten har i mange ar representert en stor utfordring for norske myn-
digheter. Derfor er det et dpent spersmél om vi klarer 4 identifisere et omfang og/
eller en profil pd den enkeltes kursdeltagelse under forstegangstjenesten som gir
beskyttelse mot arbeidsledighet etter dimisjon. Vi utvikler et resonnement gjennom
fire kapitler:

Rapporten bygger p& en utvalgsundersokelse, og utvalgsundersekelser er
beheftet med wsikkerhet. Det blir ikke bedre nér vi tilfoyer at responsraten i under-
sokelsen er beskjedne 51 prosent. Kapittel 2 diskuterer om og i hvilken grad de 1517
som besvarte sporreskjemaet representerer de 3000 som inngikk i brutto utvalg, og
dermed hele populasjonen p& omkring 17 000 dimittender, pa en tilfredsstillende
madte — kan vi stole pa utvalget?

Kapittel 3 beskriver og diskuterer soldatenes kursdeltagelse under forstegangs-
tjenesten. Vi presenterer Voksenoppleringens hitliste anno 1995-97, og sammen-
ligner med en tilsvarende popularitetsrangering fra undersekelsen i 1986.

Fjerde kapittel representerer forste ledd i evalueringen av Voksenoppleringens
samlede tilbud til de vernepliktige. N&r man vurderer om et tilbud (tiltak) virker
pa en bestemt mdte eller ikke, er det naturligvis svart viktig & formidle brukernes

9Et kostnadsanslag malt i 1990-kroner, som ble presentert i Sosialt utsyn 1993 (Se Jorgensen
1993:124).
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eget syn pa dette tilbudet. Vi rapporterer og diskuterer dimittendenes oppfatning
av kursenes kvalitet, og av Voksenoppleringens informasjonsvirksomhet og veiled-
ningstilbud. Synes soldatene at rammebetingelsene for kompetansegivende og yr-
kesrettet kursdeltagelse er tilfredsstillende, og er det kameratflokken, befalet eller
Voksenoppleringen selv, som fremstir som den viktigste informanten om kurstil-
bud? Hva synes de vernepliktige at Forsvaret ber gjore for 4 skape en mer menings-
fylt tjeneste, bedre trivsel og bedre muligheter for & delta pa kurs? Er man forngyd
med kurstilbudets profil eller innretning?

Kapittel 5 forseker & beregne (estimere) effekten av kursdeltagelsen under
forstegangstjenesten pd blant annet sjansen for 4 oppleve en ledighetsperiode atte
til fjorten méneder etter dimisjon. Er det noen former for kompetansegivende og/
eller yrkesrettet opplaring som skjermer mot ledighet? Soldaten kommer inn il
forstegangstjeneste med en serie attributter og formative kjennetegn som pévirker
sjansen for 4 dimittere til ledighet. Noen har for si vidt ordnet seg pa forhind. De
dimitterer til sin gamle jobb eller skoleplass, men det gjelder faktisk et mindretall.
Hvordan gir det med de andre — er det slik at intensiv kursdeltagelse og/eller aktiv
jobb- og skolesokning under forstegangstjenesten kan kompensere for tidligere sei-
re og nederlag i skole og arbeidsliv? I undersekelsen fra 1986 (Bogen og Gregaard
1987) var det vanskelig & se at kursaktiviteten hadde selvstendig effekt nér vi kon-
trollerte for det soldatene hadde med seg inn av meritter og erfaringer. Hva finner
vi denne gangen?
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2 Hvor representativt er utvalget?

Postalt intervju av 3000 dimittender hagsten 1997

Denne rapporten bygger i hovedsak pé informasjon fra en postal undersokelse
(postenquete) blant et sannsynlighetsutvalg bestiende av 3000 dimittender fra de
fire kontingentene juli 1996, oktober 1996, januar 1997 og april 1997. Det var 16
659 personer som dimitterte i denne perioden. I utgangspunktet har vi altsd truk-
ket et brutto utvalg p& om lag 18 prosent av populasjonen.

Utvalget ble stratifisert etter forsvarsgren, landsdel (vernepliktsforvaltning)
og kontingent — i alt 84 strata'. Trekksannsynligheten var lik innen hver kontin-
gent (enkelt tilfeldig utvalg), men den var noe lavere i den store julikontingenten
enn i de tre andre (mindre) kontingentene. Det innebarer at vért basisutvalg er
proporsjonalt innen hver kontingent, mens det er disproporsjonalt mellom dem —
totalt sett et disproporsjonalt utvalg. De minste stratifiseringsenhetene er blast opp
i forhold til de storste enhetene.

Det er ikke lenger slik, at det er enkelt & definere et dimmekull. Selv om man
fortsatt observerer fire til fem dimmetopper i lopet av ett dr, strammer soldater ut
fra forstegangstjenesten spredt over hele dret. Dette har blant annet sammenheng
med at tjenestetiden varierer, og at det er mulighet til & fortidsdimittere til arbeid
eller skole. I tillegg kan hele avdelingen slippes inntil seks uker for tiden.

I samréd med var utvalgsekspert fra Vernepliktsforvaltningen?, ble dimitten-
der fra perioden februar—april 1997 knyttet til aprilkontingenten, november 1996—
januar 1997 til januarkontingenten, august—oktober 1996 til oktoberkontingenten,
og mai—juli 1997 til julikontingenten. Juli-, oktober- og januarkontingentene ble
intervjuet i perioden 20. august—medio oktober 1997, mens aprilkontingenten ble
intervjuet fra 20. oktober til medio desember 1997. De som svarte raskt fikk premie
(tilsendt flax-lodd), og det ble gjennomfert én purring.?

'Tre forsvarsgrener (Haeren, Sjoforsvaret og Luftforsvaret), syv landsdeler (Vf Akershus, Vf
Buskerud, Vf Hedmark, Vf Sgrlandet, Vf Vestlandet, Vf Trendelag, Vf Nord-Norge) og de fire
ovennevnte kontingentene.

2Jan Bjerng gjorde en kjempeinnsats ved tilrettelegging av brutto utvalg.

3Dette arbeidet ble utfert av Opinion AS.
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Kobling av registerdata og intervjudata i et anonymisert datasett

Intervjudata ble supplert med registerdata i et anonymisert datasett pa individniva.
Vi har med andre ord registeropplysninger om forsvarsgren, vernepliktsforvaltning,
dimisjonskontingent, utdanning (nivé/type), kognitive ferdigheter (alminnelig ev-
nenivd, teknisk innsikt), alder og yrkestilknytning pa sesjon. Dette datasettet er stort
sett komplett i hele brutto utvalg (de 3000 potensielle respondentene). Siden béde
intervjudata og registerdata er anonymisert — respondentene er kun identifisert med
et lopenummer fra 1 til 3000 — fikk vi Datatilsynets tillatelse til 4 koble de to data-
settene pa individniva.

Dimmekull som mal pa referanseperiodes lengde

Vi kan definere en referanseperiode fra dimisjon til intervjutidspunkt med varia-
sjonsbredde 7-16 méneder. I tillegg kan det vere en forskyvning pa rundt en mé-
ned i forbindelse med hver purring. Kontingentinndelingen fanger opp 94 prosent
av den totale variasjonen (variansen) i referanseperioden, og er for statistiske for-
mél en perfekt indikator p denne periodens lengde.*

Meget beskjeden respons - bare 51 prosent av brutto utvalg

Det var bare 1517 av de 3000 utvalgte som besvarte sporreskjemaet, altsd et effek-
tivt utvalg (netto utvalg) pé litt i overkant av 50 prosent av det opprinnelige brutto-
utvalget. Nér responsraten er s lav, er det overveiende sannsynlig at frafallet (ikke-
responsen) er systematisk. I metodelitteraturen advares det sterkt mot & anta at et
femtiprosentutvalg er representativt, uten at dette undersgkes grundig’. Eventuelle
skjevheter i nettoutvalget er analysert ved hjelp av en generalisert linezr prediksjons-
modell av typen logit (Norusis 1990, Liao 1994). I tillegg til de tre stratifiserings-
variablene — forsvarsgren, landsdel under innrullering (vernepliktsforvaltning) og
kontingent — inneholder modellen to indikatorer pa kognitive ferdigheter (teknisk
innsikt og alminnelig evnenivd)®, flere indikatorer pa utdanningsnivd og -type, en
indikator pa tilknytning til arbeidslivet (sysselsatt p& sesjon), samt dimittendenes

alder.

4Korrelasjonen mellom referanseperioden (maned som enhet) og kontingentinndelingen
(kvartal som enhet) er (eta=) 0,97. Det innebaerer at forklart varians malt ved eta-kvadratet
er 94 prosent av potensielt 100 prosent. | sa fall opererer vi med en referanseperiode pa 8-14
maneder etter dimisjon.

5Se f.eks. Winship og Mare 1992:341-342.

5Med kognitive ferdigheter menes vanligvis felgende: Evne til 8 manipulere ord og tall, evne
til 3 motta skriftlige og muntlige instruksjoner, evne til logisk slutning og problemlgsning, og
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Modellen forseker & forutsi (predikere) responsen i undersekelsen som funksjon av
disse kjennetegnene, og er spesifisert i appendiks 1. Interesserte lesere henvises dit.

Vi finner noen skjevheter, men utvalget er ganske representativt

Vi gnsker oss en maksimalt darlig prediksjonsmodell. Representativiteten i netto-
utvalget er perfekt hvis modellens evne til & forutsi respons versus ikke-respons ikke
er bedre enn om vi hadde slitt kron og mynt. Dessverre, er det noe skjevhet i netto
utvalg (de 1517) sammenlignet med brutto utvalg (de 3000). Modellen er imidler-
tid forbausende svak — sd pé sett og vis kan vi si at vi er blitt reddet av gongongen.

Modellen forklarer,» bare to prosent av den potensielle variasjonen i tilbay-
eligheten til & svare eller ikke svare pé sporreskjemaet.” Det betyr at selv om netto-
utvalget ligner sterkt pa bruttoutvalget — og dermed pa populasjonen av dimitterte
soldater fra de fire kontingentene — er det noen av de variable kjennetegnene ved
de tidligere soldatene som kaster lys over hvorfor noen svarer pa sporreskjemaet,
mens andre ikke gjor det. Det er altsd en viss skjevhet i frafallet.

Hvis vi resonnerer pd den beregnede (estimerte) sjansen for & svare kontra
det & ikke svare, og tar utgangspunkt i en situasjon der 100 svarer pa sporreskjema-
et per 100 som ikke gjor det, vil for eksempel en gkning i alminnelig evneniva med
en enhet (kvintil er enhet), fore til at vi fir 112 svar per 100 som ikke svarer — altsd
en oddsrate pd 1,12 (alt annet likt). P4 en inndeling av alminnelig evneniva i kvintiler
er det imidlertid fem verdier (skala 0—4). Mellom ytterpunktene fir vi, at hvis evne-
nivéscore lik 0 (=lavest) gir 100 respondenter per 100 ikke-respondenter, gir evne-
nivascore lik 4 (=heyest) 173 respondenter per 100 ikke-respondenter (alt annet like).
Denne forskjellen virker kanskje stor, men omregnet til ulikhet i responsrate snakker

sist men ikke minst, litt motivasjon og innstilling (habitus)(se Hernes og Knudsen 1976:53,
Jencks m.fl. 1972:55, Grggaard 1995/1997:112-117). Alminnelig evneniva, som er en indeks
av scorer pa synonymordkunnskap, figurlikhet og regneferdigheter, oppfattes vanligvis som
et mal pa intelligens, men maler strengt tatt skoleprestasjoner. Man sier at testen er validert
mot skoleprestasjoner. Teknisk innsikt er en flervalgspreve som maler individets teknisk-prak-
tiske kunnskap og erfaring. | hvilken grad man maler en (medfedt) evne eller innsikt, eller
hva man har leert og/eller erfart, er naturligvis gjenstand for diskusjon blant pedagoger, lee-
ringspsykologer og andre samfunnsvitere. Vi lar den diskusjonen ligge, men tolker alminne-
lig evneniva som et uttrykk for skoleprestasjoner og teknisk innsikt som et mal pa dokumen-
terte praktisk-tekniske kunnskaper (se ogsa Liungman 1970).

7Malt som den prosentvise forbedring (reduksjon) i log-likelihood-kji-kvadratet med konstant-
ledd. Det er dette malet som angir skalaen for vurdering av effekt og signifikans (Solheim
1993). Tilpasningen er numerisk, og det var bare to iterasjoner. Et annet mal pa treffsikker-
het, er modellens evne til & plassere individer korrekt i grupper av respondenter og ikke-resp-
ondenter, dvs. & konfrontere observasjoner og prediksjoner pa individniva: Rundt 55 prosent
av de som ikke svarte og 61 prosent av de som svarte plasseres korrekt ved hjelp av model-
len, mens vi altsa ensket oss 50 prosent for begge grupper (mynt/kron).
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vi ikke om en storre forskjell enn 13 prosentpoeng mellom de lavest scorende 20
prosent og de hgyest scorende 20 prosent i alminnelig evneniva.

Utdanningsnivd og -type (serlig det forste) pavirker ogsd responsraten, og
innrullerte i Hedmark, Oppland, Telemark, Vestfold, Buskerud, Aust- og Vest-Agder
og Rogaland, var litt flinkere til 4 svare pé sporreskjemaet enn innrullerte fra andre

Figur 2.1 Observert responsrate etter utdanningsniva og -type. Prosent (N=2933)
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Figur 2.2 Observert responsrate etter gruppert score pa kognitive ferdigheter. Prosent (N=2933)
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deler av landet (Vf Akershus, Vf Vestlandet, Vf Trondelag og Vf Nord-Norge). Vi
far ogsé et utslag pa forsvarsgren: Responsen er lavest i Sjoforsvaret (45 prosent),
hoyest i Luftforsvaret (54 prosent), gjennomsnittlig i Haren (51 prosent). Alder og
kontingent har ingen betydning, heller ikke om man var registrert med yrke pa sesjon
— underforstatt, nar vi fortsatt kontrollerer for det som har betydning.

Den desiderte lavutdanningsgruppen har lav responsrate
Figurene 1.1 og 1.2 viser hvordan den observerte svarandelen pavirkes av henholdsvis
registrert utdanning og kognitive ferdigheter.®

Figurene illustrerer for si vidt problemet vért: Det er de desiderte lavutdan-
ningsgruppene som er underrepresentert i nettoutvalget. Mens bare én av fire har
besvart sperreskjemaet ndr utgangspunktet er grunnskoleutdanning, ligger respons-
raten i de andre utdanningsgruppene rundt 50 prosent. Det er om lag 20 prosent-
poeng forskjell i responsen ndr vi sammenligner ytterpunkter pd kognitive ferdig-
heter, henholdsvis de lavest scorende 14-15 prosent og de hoyest scorene 1015
prosent i de fire dimmekullene. Det som berger oss med hensyn til representativi-
teten i undersekelsen generelt sett, er at andelen dimittender uten videregiende
utdanning bare utgjor to prosent i brutto utvalg (pé registerutdanning er det
riktignok ti prosent uoppgitt) og én prosent i netto utvalg. At det er slik, har naturlig-
vis sammenheng med de utvelgelsesprosedyrene som former (genererer) en dimme-
styrke.

Fra Fafo-undersokelsen i 1990 vet vi at det for eksempel er temmelig sterke
sosialmedisinske og kognitive foringer pd hvem som blir overfort til tjeneste i Sivil-
forsvaret. I klartekst betyr det at ungdom som har merknader p& den psykiske helse-
profilen og/eller lavt alminnelig evnenivé er underrepresentert blant vire dimittender
ndr vi sammenligner med hele ungdomskullet. Videre vil det vare noen sosialmedi-
sinske og kognitive foringer pa det medisinske frafallet under klassifisering, innrykk
og tjeneste, som kommer pa toppen av det frafallet som kan tilskrives sviktende fysisk
helsetilstand. Den tredje frafallskategorien er unge menn som nekter militertjeneste
pa grunn av alvorlig overbevisning (siviltjeneste). Militernekterne domineres av
heyutdanningsgruppene — og, har vi sagt utdanningsnivé og -type, s har vi ogsi
(sekundert) pekt pa betydningen av skoleprestasjoner (generelt, kognitive ferdig-
heter) og sosial bakgrunn (Gregaard og Ugland 1992:17-18, 172-175).

Det er altsd en tendens til at en dimisjonskontingent formes som en hop-
ning rundt (regresjon til) midten pé sentrale utdanningsmessige-, kunnskapsmes-
sige- og sosiale ressurser i samfunnet. P& psykisk og fysisk konstitusjon, forholder

8Utdanningen er oppdatert for de fleste, men ikke for alle. Korrelasjonen mellom registrert
utdanning og oppgitt utdanning blant respondentene er ca. 0,7 (Pearsons r) — tross alt et tem-
melig sterkt samsvar, statistisk sett.
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det seg annerledes. En dimisjonsstyrke bestir nesten utelukkende av unge menn som
ikke har noen merknader pi sin helseprofil — verken pa den psykiske eller pa de
fysiske komponentene. Samtidig er det viktig & understreke at vi ikke mé overdrive
tendensen til hopning rundt midten: I et standard dimmekull er alle sosiale sjikt,
alle geografiske regioner, alle utdanningsgrupper og alle kognitive sjikt solid repre-
sentert, og det gjelder ogsé i vart 50-prosentutvalg av respondenter.

Ingen sammenheng mellom registerutdanning og ledighet i
referanseperioden

Undersokelsen diskuterer primert to ting — forst kursaktiviteten under forstegangs-
tjenesten, dernest om denne aktiviteten reduserer sjansen for at man dimitterer til
ledighet og/eller at man er arbeidsledig pd intervjutidspunktet (ved avslutningen av
referanseperioden).

Vi finner ingen statistisk palitelig (signifikant) ssmmenheng mellom utdan-
ningsniva/-type slik utdanningen fremstar i Vernepliktsverkets register, og rappor-
tert arbeidsledighet i referanseperioden. Det er imidlertid en statistisk pélitelig sam-
menheng mellom kognitive ferdigheter og sjansen for at man fir en ledighetsperiode
etter dimisjon: Ledighetsandelen reduseres steg for steg (suksessivt) med okende
score pd bide teknisk innsikt og alminnelig evnenivé. Relasjonen er statistisk pa-
litelig, uten at den fremstar som sarlig sterk (Pearsons r befinner seg i intervallet
-0,09--0,11).°

Fravearet av en relasjon mellom utdanning og ledighet kan tolkes pd to mater:
En optimistisk tolkning vil vare at vi har funnet en indikator p4 at vart beskjedne
nettoutvalg er representativt for bruttoutvalget og dermed for de fire dimmekullene
ogsd med hensyn til det som vi virkelig onsker 4 fokusere i undersekelsen.

Omvendet, kan utvalget fremstd som representativt nettopp pé grunn av sys-
tematikken i frafallet. Sparreskjemaet leder umiddelbart respondentenes tanker i
retning kursaktivitet, helst yrkesrettede og kompetansegivende kurs, samt proble-
mer pd arbeidsmarkedet etter dimisjon. Dette gjores allerede i folgebrevet, som endog
har Statsridens signatur. Vi ma regne med at hvis det er systematikk i frafallet fra
en intervjuundersekelse, vil det vare en systematikk i forhold til den rede triden i
underspkelsen — altsd i forhold til registrering av kompetansegivende/yrkesrettet
kursaktivitet og sysselsettingsproblemer blant ungdom. Denne skjevheten kan il
og med vare polarisert:. For eksempel, de som ikke har vert arbeidsledig og som heller
ikke kjenner noen som har vert det, det vil si som knapt oppfatter dette som et
aktuelt eller interessant problem, og stikk motsatt, de som foler dette problemet pa

9Skalaen for korrelasjonskoeffisienten har absoluttverdi 0-1, sa relasjonene er ikke spesielt
sterke.
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kroppen, som lever med det, ja, som kanskje har et traumatisk forhold til det, vil
nok vere overrepresentert i gruppen av ikke-respondenter — problemgruppen i storre
grad enn ikkeproblemgruppen. Polarisert frafall inneberer at usikkerhetsanslagene
undervurderes. Det er alltid usikkerhet i utvalgsundersekelser. Hvis frafallet er storst
blant dem som mest sannsynlig er overrepresentert i problemgruppen (dvs. arbeids-
ledige dimittender), sd vil ogsd anslagene (estimatene) pé dette probelmets storrelse/
omfang bli for lave i nettovalget vart. I s4 fall vil vi male for lav ledighet, og usik-
kerhetsmarginene som beregnes av dataprogrammet blir i tillegg for sm&. Da har vi
et problem nir vi onsker & generalisere resultater til hele populasjonen av dimitten-

der i perioden juli 1996-april 1997. Hva gjor vi med dette?

Utvalget beholdes som det er - med en «vaer varsom plakat» in
mente

Vi har valgt & ikke vekte opp lavutdanningsgruppen, samt gruppen med under gjen-
nomsnittlig score pd kognitive ferdigheter slik at netto utvalg (de 1517) tilsvarer
brutto utvalg (de 3000) perfekt pé slike ressursindikatorer. Hvis vi finner en rela-
sjon mellom for eksempel utdanning henholdsvis prestasjoner og ledighet ved
dimisjon, sa vil den neppe vere storre i nettoutvalget enn i populasjonen — sann-
synligvis mindre. I tillegg vil vi vere varsomme med & kommentere statistiske
sammenhenger som befinner seg nar grensen for statistisk palitelighet (som regel
et signifikansniva pa fem prosent').

Normen for beregning av usikkerhet og statistisk palitelighet er enkel tilfel-
dig utvelging fra en populasjon som er «uendelig» mye storre enn utvalget (reduk-
sjonen i usikkerhet knyttet til forholdet mellom utvalg og populasjon blir null). Ved
enkel tilfeldig utvelging har alle individer i populasjonene (samt alle kombinasjo-
ner av individer) like stor sjanse for & bli med i utvalget.

Vi har litt a ga pa

Virt nettoutvalg er ikke marginalt, det utgjer i prosent av populasjonen, noe som
isolert sett reduserer usikkerheten i forhold til det vi opererer med i tabeller og figurer
i rapporten. I bakhdnd har vi dessuten det faktum at vi har tilfert utvalget kunn-
skap om populasjonen gjennom stratifiseringen etter forsvarsgren, landsdel for inn-
rullering og dimisjonstidspunkt — det reduserer ogsd usikkerhetsmarginen sammen-
lignet med enkel tilfeldig utvelging. Til slutt har vi to kraftfulle indikatorer pa

"Dette betyr at vi ikke aksepterer mer enn fem prosent sjanse for a ta feil nar vi forkaster en
pastand om at noe er likt (dvs. aksepterer en pastand om at noe er forskjellig), og hvis man i
tillegg skal opptre enda mer forsiktig, vil denne sjansen matte reduseres til f.eks. 1-3 prosent
(signifikanssannsynlighet av storrelsorden 0,01-0,03).
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relevante individuelle ressurser som vanligvis ikke observeres i undersokelser av syssel-
settingsproblemer blant ungdom — nemlig teknisk innsikt og alminnelig evneniva.
Dette vil vare forhold som opptrer som uobservert heterogenitet i slike analyser.
Vi har alesd litt & g pd, selv om svarprosenten er ubehagelig lav.!!

""Fafos forrige ledighetsundersgkelse blant dimitterte soldater fra 1985/86, hadde til sammen-
ligning 75 prosent respons (Bogen og Gregaard 1987, Grggaard 1987a og 1987b).
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3 Kursaktiviteten under
forstegangstjenesten

3.1 Nesten syv av ti benyttet Voksenopplaeringens
tilbud

Om lag 68 prosent av de dimitterte soldatene fra de fire kontingentene i perioden
juli 1996—april 1997 deltok i voksenopplaring under forstegangstjenesten. Vi snak-
ker i s fall om 12 000 av i alt 16 700 dimittender." I tillegg har noen av soldatene
giennomfert selvstudier — anslagsvis 750 personer (fire prosent). Disse ungdommene
svarer nei pd spersmdl om kursdeltagelse, samtidig som de besvarer sporsmal om
eksamensoppmete.’

Soldatene kunne oppgi inntil fem ulike kurs i et dpent sparsmal — det vil si
i spersmal uten faste svaralternativer. De som hadde deltatt pd mer enn fem kurs,
madtte med andre ord velge ut de fem viktigste kursene. Vi stilte ikke krav til delta-
gelsen, for eksempel at man fulgte hele undervisningen, at man mette opp til eksa-
men, eller sterkere, at man bestod eksamensproven.

Ni prosent svarte at de deltok pi fire kurs eller mer, 12 prosent oppga tre
kurs, 20 prosent hadde deltatt pa to kurs, og 27 prosent svarte at de deltok pé ett
kurs under forstegangstjenesten — til sammen 68 prosent kursdeltagere. I tillegg
kommer de dreyt fire prosent av dimittendene som gjennomferte eksamensrettede
selvstudier uten at de benyttet seg av Voksenoppleringens undervisningstilbud. I
den forstand, er det «bare» 28 prosent som fremstir som inaktive — det vil si at de
prioriterer andre ting p4 fritiden sin enn skolegang og kursaktivitet.

Nir fire tilsvarende dimmekull ble intervjuet om sin kursaktivitet i 1985/
86, svarte 62 prosent at de hadde deltatt i voksenopplering i lepet av forstegangs-
tjenesten.” Denne undersokelsen hadde en responsrate pd 75 prosent (av brutto
utvalg). Siden vir respons er lovlig lav (51 prosent), ber vi nok vare forsiktig med
4 konkludere at Voksenoppleringens nedslagsfelt er storre i dag enn for ti ar siden

' Kilde: Vernepliktsverket.
2 De navngir i tillegg det(de) aktuelle faget/kurset (ene).

3 Bogen og Greggaard 1987, Grggaard 1987a og 1987b.



— selv om det uneketelig ser slik ut. Vi tipper at utnyttelsen av kurstilbudet er minst
pa samme nivé i dag som for ti 4r siden.

Storst deltagelse i Heeren - minst i Sjgforsvaret
Det er relativt sma forskjeller i kursdeltagelse mellom de fire kontingentene. Det
sier en del om bredden i kurstilbudet, fordi kontingentene er ganske ulike nir vi

Figur 3.1 Kursdeltagelse etter forsvarsgren og dimisjonskontingent
A: Antall oppgitte kurs i gjennomsnitt (N=1512)

Kurs
2

1,6 4

1,24

0,8 -

0,4 -
1,6 1,3 1,2 1,6 1.4 1.3 1.3

Heer Sjo Luft Juli 96 Oktober 96 Januar 97 April 97

B: Andel ikkedeltagere i prosent (N=1512)

Prosent
60

50 -

40 1

30 -

20 -

10
29 33 38 27 33 35 38

Haer Sjo Luft Juli 96 Oktober 96 Januar 97 April 97

40



maler og veier dem etter soldatenes utdanningsnivd og -type, arbeidsmarkedserfa-
ring, og annet (dokumenteres i kapittel 5). Mens julikontingenten (fortsatt) frem-
stdr som en typisk skolekontingent, er serlig aprilkontingenten en mer utpreget
arbeidskontingent. Her var mange av soldatene integrert pa arbeidsmarkedet for inn-
rykk til forstegangstjeneste. Det er primart kursdeltagelsens nedslagstelt — mélt som
andelen som deltar p kurs — som produserer forskjeller mellom de fire kontingent-
ene, og ikke antall kurs per deltager (2,1 kurs i gjennomsnitt i alle kontingentene).
I aprilkontingenten svarer 38 prosent at de ikke deltok i voksenopplering, sammen-
lignet med 27 prosent i julikontingenten. Denne forskjellen er statistisk palitelig.*

Hyvis kursdeltagelsen fordeles pa forsvarsgren, observeres at soldater fra Haeren
deltar pa 1,6 kurs i gjennomsnitt, sammenlignet med 1,3 kurs i Luftforsvaret og
1,2 kurs i Sjeforsvaret. Denne forskjellen skyldes for det forste at de som deltar i
voksenopplering i Heren deltar pd flere kurs enn deltagerne fra Sjoforsvaret —
henholdsvis 2,2 og 1,8 kurs i gjennomsnitt. For det andre er nedlagsfeltet storre i
Heren enn i Luftforsvaret, med henholdsvis 71 prosent og 62 prosent kursdelta-
gelse blant dimittendene.

At deltagelsen generelt er minst i Sjoforsvaret, skyldes nok rammebetingel-
sene. Det er sikkert ikke enkelt & folge en oppsatt undervisningsplan nir man
tjenestegjor pd bat. I s henseende burde kanskje rammebetingelsene vare best i Luft-
forsvaret, men her kan avdelingenes storrelse ha betydning for for eksempel bred-
den og dermed attraktiviteten, i tilbudet av kurs.

3.2 Voksenopplaeringens ti pa topp

Nar respondentene svarer pd dpne spersmal om kursdeltagelse, forholder de seg ikke
til de offisielle kursbetegnelsene — for eksempel Voksenoppleringens egen kurs-
klassifisering. Soldatene oppgir en omfattende liste med folkelige og til dels popu-
leere kursbetegnelser som vi ma gruppere etter beste skjonn. Vekterkurset, heter for
eksempel bade «vekter», «vekterkurs» og «Securitas», og ordensvaktkurset bide
«ordensvakt», «dervakt» og «utkaster», for & nevne noen av de ordene som ble brukt.
Det kan ogsé vare vanskelig & skille mellom kurs pa universitets- og hoyskoleniva
og kurs pd videregiende niva. Eksamensrettede kurs i realfag, skonomi, adminis-
trasjon og handels- og kontorfag, og lignende, ble ikke alltid spesifisert slik at vi
med sikkerhet kunne si om det var en heyskoleeksamen (f.eks. Bl-kurs) eller en

4 Det betyr at den er signifikant pa mindre enn fem prosent niva: Det er altsa mindre enn
fem prosent sjanse for a ta feil nar vi forkaster pastanden om at andelen som ikke deltar pa
kurs er identisk i de fire kontingentene - vi beholder pastanden om at andelen ikkedeltagere
er ulik.
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eksamen pd videregiende nivd som var mélet for kursdeltagelsen. Vi tvinges altsd
til 4 operere med grove og til dels uneyaktige grupperinger nar vi lager Voksenopp-
leeringens hitliste anno 1996/97.

En fremtid dominert av vektere, truckferere, tekstbehandlere og
jobbsgkere?

I undersokelsen av soldatenes kursdeltagelse i 1985/86 kom videregiende opplering
og heyskoleutdanning innen allmennfag og handels- og kontorfag everst pa listen
— faktisk for sjaferoppleringen. Det var mange som forsekte & forbedre karaktere-
ne sine for ti ar siden. Dette er fortsatt tilfellet — dog i noe mindre grad:

Mens 24 prosent av dimittendene fra de fire kontingentene i 1985/1986
svarte at de deltok pa kurs innen allmennfag og handels- og kontorfag (bdde videre-
gdende og hoyere nivd), synes dette & gjelde rundt 13 prosent av dagens dimitten-
der. I tillegg kommer altsd om lag fire prosent som gjennomforer selvstudier, og gar
opp til eksamen uten at de har benyttet Voksenoppleringens undervisningstilbud.
Selvstudier omfatter i hovedsak allmennfag og diverse hoyskolefag. Alt i alt synes
bruken av dette kurstilbudet 4 ha blitt mindre enn for ti ar siden.’ Utnyttelsen av
sjaforopplaringen har sannsynligvis gkt. Vi registrerte om lag 22 prosent kursdel-
tagelse midt pd 1980-tallet og rundt 30 prosent i dag. Handverks- og industrifag
stod foromkring 14 prosent av kursdeltagelsen i 1985/86, et omfang som har holdt
seg til i dag. Edb-opplering har gkt sterke, fra omkring 6 prosent for ti 4r siden til
14-15 prosent i vir survey — sd informasjonssamfunnet stormer frem.

Skal man demme etter svarene i vart utvalg, er det vekter/ordensvake, truck-
forer, lastebilferer, tekstbehandling og jobbsekerkurset som opptrer hyppigst. Hen-
holdsvis 19 prosent, 17 prosent, og 8 prosent av dimittendene svarte at de hadde
deltatt pd de tre sistnevnte kursene. Sammenlignet med profilen i kursdeltagelsen
midt pd 1980-tallet, har altsd omfanget av edb/tekstbehandling okt kraftig, mens
vekterkurset tilsynelatende representerer noe helt nytt.®

5 Pa informert hold i Voksenopplaeringen tror man at nedgangen i kursaktivitet innen skole-
fag knyttet til allmenne fag og handels- og kontorfag kan ha sammenheng med en reduk-
sjon i tilbudet av brevkurs. Tidligere ble utgifter til brevkurs betalt av Forsvaret (utgjorde om
lag en tredjedel av Voksenopplaringens budsjett). | dag ma soldatene seke om gkonomisk
stotte til slike kurs (stipend).

5 Det var antagelig et tilbud om vekter/ordensvaktoppleering for ti ar siden ogsa, men etter-
sporselen etter slike kurs var sa liten at det ikke var statistisk grunnlag for a synliggjere dem
i rapporten fra 1987 (Gregaard 1987b). Med hele 19 prosent deltagelse pa dette tilbudet blant
soldater fra kontingentene juli 1996-april 1997, fremstar vekter/ordensvaktopplaering som
et «nytt» attraktivt tilbud til soldatene, statistisk sett.
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Samtidig er det viktig & understreke den eventyrlige bredden i de faglige aktivitet-
ene. Tabell 3.1 angir andelen som rapporterte at de deltok pé ulike kurs. En grov-
gruppert variant av profilen i kursdeltagelsen er uthevet. Tabellen lister ogsé opp de
hyppigst forekommende kursene som faller inn i denne grovgrupperingen. Prosent-
ueringsbasisen er alle dimittender i utvalget.

Figur 3.2 tar utgangspunkt i ti pd topp-listen fra 1985/86 og angir rappor-
terte kursandeler i de to undersgkelsene med hele dimmekullet som prosentuer-
ingsbasis. De mest populere tilbudene midt p& 1980-tallet er rangert fra topp til

Tabell 3.1 Deltagelse pa ulike kurs. Grupperte kurs (uthevet) og spesielle kurs innen hver grup-
pering. Prosent av alle dimittender (N=1512)

Spesielle kurs
Kurstype Prosent (prosent)
Sjaferopplaering 30

Truck eller stortruck 1
Lastebil, buss eller vogntog

Maskinferer

Kranferer, eller bilberging

Farlig gods (ADR)

Vekter og ordensvakt 19

Edb 14

Grunnleggende

N U1 OO 00 N

Avansert (desktop publishing, programmering, excel osv) 6
Yrkesrettede eller praktiske 13

Andre handverk og industri 4
Sveising 3
Sprengning 3
Sikkerhetskurs 2
Andre praktiske eller diverse hobby 13

Forstehjelp 2
Brannvern

Treningsleder 1
Sloyd 1
Universitet og hoyskole 10

Ex. Phil. Ex. facultatum 5
Bedriftsaskonomi, ledelse og etablering 3
Arbeidsmarkedskurs 8

Jobbsgker

Motivasjon, selg meg selv

Diverse militeere 3
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bunn i figuren. Smé endringer, for eksempel av storrelsesorden to til tre prosentpo-
eng, ber neppe kommenteres nir vi sammenligner to ulike utvalgsundersokelser.
Samtidig har vi nok virt pa det torre ndr vi konkluderer at vekter-/ordensvaktopp-
leringen fremstir som et «nytt» attraktivt tilbud til de vernepliktige, mens etterspor-
selen etter edb-opplering og sjiferopplering (serlig truckforer) har okt ganske kraf-
tig siden midt pd 1980-tallet.

Figur 3.2 Hvordan gikk det med garsdagens ti pa topp? Oppgitte kursandeler i undersgkel-
sen fra 1985/86 og undersokelsen fra 1996/97 i prosent av dimmekullet (N=1101 og 1512 hhv.)

Vekter I [] 1996/97
I 1985/86

Temrer/mur/maler
Ex.phil/fac.
Batforer

Sveising

Realfag

Truckferer '
Bilteori

Edb
MC/persbil

@konomi/adm

Lastebil

o

5 10 15 20 25
Prosent

Kilde: Gregaard 1987b:25

3.3 Personlige begrunnelser for a delta i
voksenopplaering

Hvorfor valgte to av tre & delta p& kurs under forstegangstjenesten, og hvorfor valgte
en tredjedel noe annet? La oss forst forseke & besvare sporsmalet ved & sporre den
enkelte (retrospektivt). Deretter anlegges en mer distansert betraktning: Er lopet lagt
ndr vi kjenner soldatenes utdanning og beskjeftigelse umiddelbart for innrykk, eller
det tvert i mot slik at Voksenopplaeringen klarer & kompensere for tidligere merit-
ter i skole og arbeid?
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Fritidsorienterte begrunnelser er viktige

Dimittendene ble bedt om 4 gi en personlig begrunnelse for at de valgte 4 delta i
voksenopplering mens de var inne til tjeneste. Vi spurte «hva var grunnen til at du
meldte deg pé kurs under forstegangstjenesten?». Svaralternativene var som folger:

. Det ga en mer meningsfylt tjeneste (Meningsfull i figur 3.3)
. Nyttig anvendelse av fritiden (Nyttig fritid i figuren)

. Onsket meg jobb i samme yrke (Yrkesrettet i figuren)

. Ville bruke kurset i videre opplering eller utdannelse i samme retning (Ut-
danning i figuren)

. Hadde ikke annet 4 ta meg til (Passiv i figuren)

. Det var VO-uker pa tjenestestedet og alternativet til kursdeltagelse var ikke

fristende (VO-uke/press i figuren)
. Kurset ga mulighet for et avbrekk fra den daglige tjeneste (Avbrekk i figuren)
. Annet
Soldatene stod fritt til & krysse av pa listen, men ble i tillegg bedt om & angi den
viktigste grunnen til at de valgte 4 delta pa kurs. I gjennomsnitt ble det oppgitt 2,2

begrunnelser, men det var mye ubesvart pd spersmélet som krevde en prioritering
(26 prosent).

Figur 3.3 Arsaker til at soldatene deltok i voksenopplaering under forstegangstjenesten.
Prosent av deltagere (N=1024).

Annet [ Viktigste arsak

_ﬁ
Passiv [] Oppgitt arsak
Miljo
VO-uke/press
Yrkesrettet
P
_
_
—
—

Avbrekk |
Utdanning |
Meningsfull
Nyttig fritid
Ubesvart
I T T T T T
0 10 20 30 40 50 60
Prosent
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Figur 3.3 viser at begrunnelsene varierer, og at det ikke er fullstendig samsvar mel-
lom det man oppfatter som den viktigste drsaken til at man deltok pa kurs, og det
man oppfatter som en mer uforpliktende begrunnelse: Droyt halvparten (55 pro-
sent) peker pa at tilbudet om kurs/undervisning under forstegangstjenesten bidro
til en nyttig anvendelse av fritiden, og dette er ogsd den hyppigst oppgitte hovedar-
saken til at man gikk pa kurs (18 prosent prioriterer dette svaralternativet forst). Om
lag 40 prosent legger vekt pd at tjenesten ble mer meningsfull, og om lag ti prosent
sier at dette var viktigste &rsak til at man valgte 4 delta i voksenopplering. Drayt
30 prosent tok kurs i forbindelse med utdanning, og dette er den nest viktigste
begrunnelsen (14 prosent) for de som svarer pa prioriteringsspersmalet. Avbrekk i
tjenesten oppgis av 29 prosent, men denne begrunnelsen prioriteres bare av fire
prosent av deltagerne.

Forst pd femteplass kommer en begrunnelse som er direkte yrkesrettet: Om
lag 25 prosent oppgir at de tok kurs fordi de ensket seg jobb i samme yrke, og om
lag ti prosent mener dette var viktigste drsak til at de deltok pa kurs.

Videre svarer 15 prosent at voksenoppleringsukene var viktig, mens elleve
prosent legger vekt pd miljoet — det vil si hva kameratene foretok seg pé fritiden.
Atten prosent av deltagerne setter kryss pd «annet». I praksis betyr det at de mer
konkrete svaralternativene oppfattes som lite treffende.

Vi har mistanke om at spersmalsformuleringen vér har fort til at sa £ peker
pa voksenoppleringsukenes (VO-ukenes) betydning for deres kursdeltagelse. Spors-
maélsformuleringen knytter dette tilbudet direkte til en situasjon der man opplever
at alternativene er mindre fristende enn kurstilbudet. I klartekst: Hvis for eksem-
pel alternativet til deltagelse i VO-ukene er en 14 dagers gvelse i minus 30 grader,
eller to uker med intensivt renhold i leieren, si vil nok respondenten oppleve at
deltagelsen i storre grad var utslag av press enn av kurstilbudets attraktivitet. Vi sier
naturligvis ikke at VO-ukene fungerte pa denne méten, men vi sier at svaralterna-
tivets formulering antagelig leder respondentens tanker i denne retningen. Det kan
vare en grunn til at «bare» 15 prosent benyttet dette alternativet nir s& mange oppga
flere begrunnelser for at de deltok pé kurs.

Det som er kompetansegivende og yrkesrettet for noen, kan vaere
fritidsrettet for andre

La oss undersoke om det er noen tendens til at begrunnelsene varierer med hva slags
kurs man deltok pd — for eksempel at kompetansegivende og/eller yrkesrettet opp-
lering begrunnes med at man tok sikte pa kvalifisere seg for et bestemt yrke eller
en bestemt utdanning, mens mer fritidsrettede eller hobbypregede kurs begrunnes
med henvisning til «meningy, «fritid», «avbrekk», «<hva andre gjorde», «<hadde ikke
annet 4 ta meg til», og annet. Vi maler begrunnelsen for en bestemt kursgruppe opp
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mot hvor hyppig denne begrunnelsen opptrer for alle andre kurs eller fag — og kom-
menterer bare statistisk palitelige forskjeller.

Yrkesrettede tilbud som sjiferopplering, vekter/ordensvake og diverse kurs
innen yrkesrettede fag som handverk og industri, kokk, serviter, elektro, temrer, og
lignende, er overrepresentert blant kurs som knyttes til et enske om & arbeide innen
det feltet kurset dekker. Samtidig er det ganske vanlig & begrunne denne deltagel-
sen med at det representerte en form for tidtreyte og at det blir lettere & gjennom-
fore tjenesten («Meningy).” Det er faktisk slik at deltagelse pa vekterkurset i storre
grad begrunnes med henvisning til jobbmuligheter enn for eksempel sjdforopp-
leeringen.

Deltagelse i kurs som dekker typiske skolefag begrunnes ogsd svart ulike, selv
om det naturligvis er en tendens til at man forseker seg pa for eksempel ex. phil eller
forberedende prover i matematikk eller tar opp igjen fag fra videregdende skole, fordi
man tar sikte pa 4 fortsette utdanningen etter militertjenesten. Samtidig er det ikke
uvanlig at eksamensrettede kurs pd universitets- og hayskolenivd knyttes til et gnske
om § fylle fritiden med innhold, samt at deltagelsen gjor militertjenesten mer
meningsfull. Datakursene betraktes primart som et utdanningsrelevant tilbud — det
vil si at begrunnelsene er overrepresentert i denne retningen.

Hvorfor er det noen som ikke deltar pa kurs?

Det ma vare av like stor interesse for Voksenoppleringen 4 fi vite hvorfor noen
soldater takket nei til kurstilbudet under forstegangstjenesten. Vi spurte «dersom
du ikke deltok pa kurs, hva vil du si er den viktigste drsaken til dette?» Svaralterna-
tivene var:

. Var ikke interessert (Interesse i figur 3.4)
. Fant ikke noe kurs eller tilbud jeg hadde lyst pa (Lyst i figuren)
. Jeg fikk ikke plass pé det eller de kursene jeg hadde lyst til & gd pa (Avvist i

figuren)

. Prioriterte & bruke tiden til andre ting (reise hjem o.a.) (Prioritering i figu-
ren)

. Tjenestestillingen gjorde at det ikke var tid til & delta pa kurs (Tjenesten i
figuren)

. Ingen av kameratene mine gikk pé kurs (Milje i figuren)

. Vet ikke

7 Disse kursene har ofte egenandel!
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Igjen kunne respondentene sette flere kryss, og de ble bedt om 4 angi den viktigste
drsaken til at de ikke deltok. Nesten alle besvarte dette sparsmalet.

Seks av ti ikkedeltagere hevder at tjenestestillingen hindret dem i & delta pd
kurs under forstegangstjenesten, og fire av ti oppgir dette som viktigste arsak. I til-
legg hevder en av fire at de ble avvist pa kurs som de hadde lyst til & delta pd — knapt
en av fem oppgir avvisning som viktigste drsak.

Samtidig er det mange som velger bort kurstilbudet fordi de prioriterer noe
annet, eller fordi de rett og slett ikke finner noe tilbud som de synes er attraktivt
nok (lyst og interesse). Nesten 40 prosent oppgir prioritering eller desinteresse som
viktigste drsak til at de takket nei til Voksenoppleringens tilbud under forstegangs-
tjenesten. Hva kameratene mitte gjore og ikke gjore synes i liten grad & pavirke
deltagelsen, og de fleste var i ettertid i stand til 4 begrunne hvorfor de ikke deltok
(tre prosent «vet ikke»). Nar man i ettertid blir spurt om en begrunnelse for at man
ikke har utnyttet et tilbud, s gir man som oftest et svar.

La oss bruke inndelingen i forsvarsgren som en grovt empirisk mél (indika-
tor) p& hvordan rammebetingelsene varierer. Tilboyeligheten til & oppgi tjenestestil-
lingen som &rsak til at man ikke kunne delta i voksenopplering var storst i Sjefor-
svaret og Haeren (med henholdsvis 57 og 50 prosent). I Luftforsvaret var det «bare»
34 prosent som begrunnet sin ikke-deltagelse pd denne maten. Andelen som mente
at de ble avvist og som rett og slett ikke hadde lyst, er tilnzermet lik i de tre forsvars-
grenene, mens ikke-deltagerne fra Luftforsvaret var klart overrepresentert blant
respondenter som hevdet at de prioriterte noe annet og/eller som ikke fant et til-
bud som fenget dem (interesse). Vi synes det er konsistens i svarene, i den forstand

Figur 3.4 Arsaker til at soldatene ikke deltok i voksenopplaering under farstegangstjenesten.
Prosent av de som ikke deltok (N=488)

[l Viktigste arsak
[] Oppgitt arsak

Vet ikke
Miljo
Interesse

Avvist

Lyst

d

Prioritering

Tjenesten — I
|

0 10 20 30 40 50 60
Prosent
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at de personlige begrunnelsene samsvarer bra med tidligere observerte forskjeller i
kursdeltagelse nar alt dette brytes ned pé forsvarsgren (jf. figur 3.1).

Derfor styrkes grunnlaget for & hevde at tjeneste pa bat og/eller en tjeneste
med mye forpliktelser (f.eks. omfattende vaktordninger og gvelser) begrenser mu-
ligheten til & delta i voksenopplering, og at dette ma oppfattes som en &rsak til at
kursdeltagelsen er lavere i Sjoforsvaret enn i Heren.

3.4 Fire interessante sammenhenger

N3 anlegges en mer distansert betraktning pa «utvelgelsen» til kursdeltagelse. Vi
observerte pélitelige forskjeller i deltagelsen mellom ulike forsvarsgrener, og disse
forskjellene ble for sd vidt bekreftet nar vi studerte soldatenes egne begrunnelser for
at noen ikke gnsket 4 delta pd kurs (jf. konsistensargumentet). Selve tjenestestillin-
gen begrenser mulighetene for et (signifikant) mindretall av dimittendene. I tillegg
hevdet mange ikkedeltagere at de ble avvist. N& spor vi om denne avvisningen er

tilfeldig?

Svak seleksjon i avvisningene til attraktive tilbud - de virker
nesten noytralt
P4 spersmélet om kursdeltagelse kunne respondenten svare nei pa to méter — tvert
nei, og nei fordi vedkommende sgkte om opptak uten & f2 plass pa kurset. I det siste
tilfellet ba vi respondenten om & oppgi navnet pd kurset (&pent sporsmaél). De fleste
av de 71 personene (15 prosent av ikkedeltagerne) som takket nei til Voksenopp-
leringens tilbud fordi de ikke kom inn der de onsket, oppga hvilket kurs det var
snakk om. Svert mange forskjellige kurs/fag ble nevnt, men mange oppgir at de ble
avvist pa seknad om sjaferopplering. Er det systematiske sosiale, prestasjonsmessige,
utdanningsmessige og andre foringer pé dette opptaket til kurs under forstegangs-
tjenesten?

Avviste sokere avviker ikke fra deltagere og ikkedeltagere med hensyn til:

. Sosiale ressurser. Indikator er en indeks av fars- og mors yrkesstatus pa skalaen
fra ufaglert arbeider til hoyere funksjoner

. Utdanningsnivd blant tidligere yrkesfagelever. Skala fra grunnskole, via
grunnkurs, vk1 og vk2 til fagbrev eller mesterprove

. Skoleprestasjoner. Alminnelig evnenivé pé sesjon som indikator
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Det er imidlertid en svak, men statistisk palitelig forskjell mellom de tre gruppene
i score pa teknisk innsikt (sesjonsprove), utdanningsnivé blant vernepliktige som
har bakgrunn fra allmennfag og/eller universitet og hoyskole, med hensyn til tidli-
gere ledighetserfaring (akkumulert ledighet i 4r), og i andelen som oppgir utdan-
ning eller lere som hovedbeskjeftigelse under innrykk til militertjeneste. Det er litt
mer ledighet og litt mindre utdanning, blant de avviste sokerne enn blant deltagere
og ikkedeltagere som ikke ble avvist.?

Det er altsd grunnlag for 4 papeke at det er en utvelgelse til kurs som er knyttet
til individuelle ressurser i vid forstand — og det vil nok mange oppfatte som uhel-
dig. Samtidig er disse foringene meget svake: Legges for eksempel den moderne
skolens seleksjonsmalestokk til grunn for vurderingen av Voksenoppleringens
seleksjon, kan denne negative utvelgelsen like gjerne oppfattes som tilnzrmet noy-
tral, i betydningen at utvelgelsen etter individuelle ressurser fremstér som forbau-
sende svak. Disse observasjonene kan med andre ord like gjerne oppfattes som en
indikator pé at Voksenoppleringen fungerer kompensatorisk, som at den fungerer
utvelgende.

Aktivitetsnivaet ved avdelingene har storst betydning for
trivselen

Voksenoppleringen ensker 4 bidra til soldatenes trivsel under forstegangstjenesten.
Gjor den det? P4 sett og vis er svaret nei: Det er ingen sammenheng mellom trivsel
og kursaktivitet ndr vi sper om det i ettertid. Samtidig identifiseres en faktor som
pavirker bade kursdeltagelse og trivsel samtidig — nemlig aktivitetsnivier ved
avdelingen.

De fleste soldatene trives ganske bra under forstegangstjenesten: Tre av ti
svarte at de trivdes svart godt, mens fire av ti svarte noksd godt. Det var bare en av
ti som mente at de trivdes noksé dirlig eller svart dérlig. Soldatenes trivsel pavir-
kes ikke av hvilken forsvarsgren de tjenestegjorde i, men den pavirkes ganske sterkt
av aktivitetsniviet ved avdelingene. I tillegg pavirkes trivselen i noen grad av solda-
tenes livssituasjon.

Dimittendene ble bedt om 4 karakterisere aktivitetsniviet under forstegangs-
tjenesten langs en fempunktskala fra «preget av sveert mye dedtid» til «preget av tids-
ned» (figur 3.5). Figur 3.5 angir gjennomsnittsscorer pd en skala fra -1, som betyr
sveert dérlig trivsel, via -0,5 (noksa darlig) og 0 (verken eller/vet ikke/indifferent),
til 0,5 (noksa god) og 1 (svert god trivsel). Figuren viser bare den delen av trivsels-
skalaen som gir fra «verken eller» (=0) til «svart god» trivsel (=1), fordi de aktuelle
giennomsnittsverdiene befinner seg i dette intervallet.

8Signifikansnivaet er 1-3 prosent, og effekten malt ved korrelasjonskoeffisienten eta er rundt
0,1. Forskjellene er sma, men statistisk palitelige.
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Trivselsscoren oker suksessivt med okning i aktivitetsnivd, inntil soldaten opple-
ver stress eller tidsned. Da reduseres trivselen merkbart.’

Tolkningen av svarfordelingen kan forenkles ved & méle opinionsbalansen.
Med opinionsbalanse menes her forskjellen i prosentpoeng mellom respondenter
som trivdes sveert godt eller noksa godt i militeret og respondenter som trivdes sveert
dérlig eller noks3 darlig.'” Da observeres en fortlopende (suksessiv) forbedring av
trivsel fra en tjeneste som etter soldatenes oppfatning, preges av svert mye dedtid
(28 prosentpoeng overveke svaert godt/noksi godt), til en tjeneste som preges av sveert
lite dodtid (83 prosentpoeng overvekt svart godt eller noksa godt). Tidsned eller
stress reduserer imidlertid denne opinionsbalansescoren til 48 prosentpoeng. Selv
om et klart flertall av ungdommene trives ganske bra enten de gjor lite eller mye, er
verken et for lavt eller et for heyt aktivitetsniva ved en avdeling bra for trivselen.

For det andre er det en tendens til at trivselen pavirkes av soldatenes lvssitu-
asjon — ikke spesielt sterk, men statistisk pélitelig. Det er om lag én prosent som svarer
at de forserger minst to barn, om lag to prosent svarer at de forserger ett barn, om
lag syv prosent svarer at de forsgrger samboer eller ektefelle (og implisitt at de ikke
forserger barn). Hvis man er veletablert med familie — indikatoren er at man for-
sorger minst to barn — har man bedre trivsel under forstegangstjenesten (som gruppe)

Figur 3.5 Trivsel etter aktivitetsniva ved avdelingen. Gjennomsnittsscore. Skala -1=svaert dar-
lig, -0,5=noksa darlig, O=indifferent, 0,5=noksa godt, 1=sveert godt(N=1500)

Score
1
0,5
0,16 0,49 0,55 0,64 0,35
0
Sveaert mye dedtid Noe dedtid Lite dedtid  Sveert lite dedtid Tidsned
Aktivitetsniva

° Eta=0,32 (p=0,0000).

© Alle andre holdninger inkludert «ubesvart» og «vet ikke», tolkes som indifferente ytrin-
ger (Valen 1981, Valen og Aardal 1983, se ogsa Gregaard og Ugland 1992:190-191).
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enn gjennomsnittet blant andre dimittender. Hvis man derimot forserger ektefelle
eller samboer uten at man har barn, eller forserger ett og bare ett barn — noe som
for manges vedkommende betyr at de er nyetablerte — er trivselen fortsatt positiv,
men (signifikant) lavere enn gjennomsnittet blant de andre dimittendene. I flere 4pne
sporsmil var det enkeltindivider som uttrykte sin frustrasjon (og sorg) over at de
pa grunn av fraveret under forstegangstjenesten métte kjempe for & opprettholde
et nyetablert forhold, at de bebreidet militertjenesten for at det «sprakk», og/eller
at de ikke hadde mulighet til 4 holde nar kontakt med sitt forstefodte barn. De som
er veletablerte opplever antagelig ikke dette fraveret fra kone eller samboer og/eller
barn like sterkt som de nyetablerte.

Aktivitetsnivaet har en lignende effekt pa kursdeltagelsen som
pa trivselen

Sammenhengen mellom kursdeltagelse og aktivitetsniva er svert lik relasjonen
mellom aktivitetsniva og trivsel. Hvis det er sveert mye dedtid eller tidsned, er kurs-
deltagelsen signifikant lavere enn hvis det er noe, lite eller sveert lite slakk ved avde-
lingen. Det optimale er strengt tatt «<noe dedtid» (1,6 kurs i snitt, sammenlignet
med 1,2 kurs ved svert mye dedtid og tidsned). Vi understreker imidlertid at sam-
menhengen mellom aktivitetsnivé og kursdeltagelse er svakere enn sammenhengen
mellom aktivitetsnivd og trivsel."

Pavirkes kursdeltagelsens omfang og profil av soldatens
utdanningsniva?
Nar vi spurte soldatene om hvorfor de valgte & delta i voksenopplering fant vi at
kompetansegivende og yrkesrettede kurs noe oftere ble begrunnet med henvisning
til at man ensket & kvalifisere seg for arbeid og/eller utdanning etter dimisjon enn
andre kurs. Samtidig fikk vi et inntrykk av at meningsfull fritid og tjeneste var vik-
tig for sveert mange, ogsa for de soldatene som vitterlig benyttet Voksenopplerin-
gen til & oke sin kompetanse og/eller til & kvalifisere seg for arbeidslivet etter forste-
gangstjenesten. N4 settes disse begrunnelsene pé prove. I hvor sterk grad bestemmer
den tidligere utdanningsprofilen selve profilen i kursaktiviteten, og er det slik at
Voksenopplaringen klarer & kompensere for utdanningsforskjeller ungdommene har
med seg inn til tjeneste?

Nergérd (1991) la stor vekt pd at Voksenoppleringen skulle bidra til 4 fylle
hull i ikkefullferte utdanningslep og endog bidra til at ungdom gjenopptar hava-
rerte utdanningsprosjekter. For det forste observeres at den totale kursaktiviteten

" Eta=0,10 (p=0,01) sammenlignet med eta=0,32 (p=0,0000) pa skalaen fra 0 til 1.
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(totalt i figur 3.6) er forbausende lite folsom (sensitiv) overfor variasjoner i utdan-
ningsniva og -type. Forskjellen som er skissert i figuren er faktisk for liten til & vere
statistisk pélitelig. Ungdom med grunnskoleutdanning eller med delvis fullfert
praktisk utdanning fra videregiende skole (grunnkurs eller vk1), deltar pa 1,3 kurs
i gjennomsnitt, litt mindre enn henholdsvis ungdom med vk2-nivi eller annen
utdanning (gjennomsnitt 1,5) og ungdom med allmennfagutdanning eller litt uni-
versitets- og hoyskoleutdanning (henholdsvis 1,6 og 1,5 kurs) — men ikke signifi-
kant mindre enn disse velstuderte roverne. Den totale kursaktiviteten under forste-
gangstjenesten fungerer altsd kompensatorisk.

Samtidig illustrerer figur 3.6 at tidligere utdanning pévirker profilen i kurs-
aktiviteten ndr man er inne til tjeneste. Deltagelse pd allmennfaglig orienterte kurs,
data og diverse hayskolefag er overrepresentert blant ungdom med bakgrunn fra en
teoretisk linje i videregdende skole. Hoyskolefag er man per definisjon ekskludert
fra hvis man ikke har studiekompetanse, sd den delen av profilforskjellen gir seg selv,
men det er ogsd en statistisk palitelig tendens til at yrkesorientert ungdom i mindre
grad utnytter det brede tilbudet innen dataopplaering enn utdanningsorientert
ungdom.

Tendensen er like klar nir det gjelder mer yrkesrettede tilbud som sjiferopp-
leering, hindverks- og industrifag og vekteropplering, men nd er det dpenbart mange
tidligere «teoretikere» som koser seg med praktisk opplering utenom tjenestetid —
det vil si bade sveisekurs, sprengning, elektro, maskin og mekanikk, tomrer, maler,

Figur 3.6 Kursdeltagelse (totalt og profilert) etter soldatenes utdanningsniva og -type under
innrykk til ferstegangstjeneste. Gjennomsnittlig antall kurs (N=1484)

Antall kurs
2

Totalt

Allmenn,
hayskole, edb

Sjafer, vekter,

yrkesfag
0
Grunn-  Prakt- Prakt- Prakt-  Annen Fag-  Allmenn  Hoy- Hoy-
skole grunnkurs  vki1 vk2 brev skole1 skole2

53



murer, audiovisuell teknikk og lignende. Vekterkurset er mest populrt blant tidli-
gere allmennfagelever og praktisk orienterte elever med utdanning pa grunnkurs-
eller vk1-niva
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4 Soldatenes evaluering av kurstilbud,
veiledningstilbud og informasjonsvirksomhet

4.1 Innledning

Kurstilbudet favner vidt og treffer bredt — antagelig to sider av samme sak. Mange
ungdommer konsoliderer og videreutvikler sine praktiske og teoretiske ferdigheter
(kompetanse) mens de er inne til militertjeneste. I dette kapitlet presenteres solda-
tenes egen evaluering av Voksenoppleringens kurstilbud, veiledningstilbud og in-
formasjonsvirksomhet. Vi har ogsa stilt en rekke sporsmal om hvordan den enkelte
dimittend vurderer militeertjenesten, og hva han mener at Forsvaret ber gjore for at
tjenesten skal bli mer meningstylt, for at soldatene skal fa bedre trivsel og for 4 bedre
soldatenes muligheter til & delta i voksenopplering, samt noen tiltak for & forberede
soldatene pa livet etter dimisjon.

4.2 Informasjon om kursvirksomheten

Hvordan fikk soldatene informasjon om Voksenoppleringens kurstilbud — og, var
det mange som ikke fikk informasjon i det hele tatt? Fremsto Voksenoppleringen
selv som den viktigste informanten om sitt eget tilbud, eller var det kanskje jungel-
telegrafen som virket best?

Voksenopplaeringens egen informasjon nar minst syv av ti
Soldatene besvarte sporsmalet ved a velge mellom seks informasjonskilder: Voksen-
opplaringen, oppslagstavlen, kamerater, befal, tillitsmenn og andre kilder. Det var
anledning til & krysse av flere alternativer.

Figur 4.1 illustrerer at det er Voksenopplaringen selv som fremstdr som den
viktigste kilden til informasjon om kurstilbudet under forstegangstjenesten (68
prosent). Oppslagstavlen kommer som en god nummer to i soldatenes rangering
av informanter: Seks av ti ble gjort oppmerksom pé kurstilbudet gjennom diverse

55



Figur 4.1 Hvordan fikk du informasjon om Voksenopplaeringens kurstilbud? Seks informasjons-
kilder. Prosent (N=1512)
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oppslag — og slike oppslag ved avdelingen kan selvfolgelig stamme fra Voksenopp-
leringen. Videre, peker en av tre pi kameratene sine, en av fire peker pa befalet, mens
en av seks angir tillitsmenn som viktige informasjonskilder.

Det er bare fem prosent som hevder at de ikke fikk informasjon om Vok-
senoppleringens kurstilbud, mens et par prosent enten ikke husker om de fikk slik
informasjon, eller unnlot 4 besvare sporsmailet.

Ni av ti fikk informasjon fra minst én kilde, seks av ti fra minimum to kilder,
og rundt fire av ti fikk informasjon fra tre kilder eller fler.

Vi ber vel kunne slé fast at informasjon om kursvirksomheten nér frem til
nesten alle, og at Voksenoppleringens egen informasjon fremstir som minst like
viktig som det som kan tilskrives det sosiale nettverket ved avdelingene — det vi
oppfatter som jungeltelegrafen.

Jungeltelegrafen er antagelig viktigst i Sjgforsvaret

Nir dette er sagt, ber det nevnes at det er statistisk pélitelige forskjeller i informa-
sjonstilgangen generelt, og i informasjonskildenes relative betydning mellom de tre
forsvarsgrenene. I Sjoforsvaret er det (signifikant) flere som hevder at de ikke fikk
informasjon enn i Luftforsvaret og Haren, og det er farre som svarer at de fikk
informasjon fra Voksenoppleringen eller gjennom oppslag. I Sjeforsvaret fremstér
altsd nettverket som mer betydningsfullt, enn i de to andre forsvarsgrenene.’

1 Sjeforsvaret angir 60 prosent henholdsvis 47 prosent av soldatene at Voksenopplaeringen
henholdsvis oppslagstavlen er viktige informanter om kurstilbudet. Til sammenligning gjel-
der dette for 75 prosent henholdsvis 54 prosent i Luftforsvaret. Det er Haeren som har hgyest
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4.3 Kursenes kvalitet

Kursdeltagerne ble bedt om & vurdere det forste oppgitte kursets faglige innhold,
undervisningens kvalitet, om undervisningstidspunktet passet, de praktiske ramme-
ne for kurset, og selve tidsdisponeringen. Deltagerne tok stilling til felgende péstan-

der:
. Det faglige innholdet i kurset var godt
. Lerekreftene pé kurset var gode

. Tidspunktene for undervisningen/aktivitetene var innrettet pa en fornuftig
mite i forhold til tjenestestillingen min

. De praktiske rammer (utstyr, lokaler, boker o.a.) rundt kurset var godt til-
rettelagt
. Tidsdisponeringen pa kurset var god

Svaralternativene var helt enig, noksi enig, vet ikke, noksa uenig og helt uenig. Det
ble ogsé gitt anledning til & kommentere erfaringene fra det forste oppgitte kurset i
et dpent spersmél, der man kunne formulere seg som man selv gnsket. For & utnyt-
te nyansene i svarene maksimalt, har vi konstruert en skala fra -1 til +1, der -1 be-
tyr helt uenig, -0,5 betyr noksa uenig, 0 betyr vet ikke (tolkes som indifferent), 0,5
betyr noksa enig og 1 betyr helt enig. Dimittendene forholder seg til fem utsagn
som fastslr at noe er bra eller fungerer godt. Vi mé nok regne med at selve profilen
(retningen) i utsagnene vil trekke tyngdepunktet i svarfordelingen i positiv retning.
Vi antar altsé at enighetseffekten er sterkere enn protesteffekten. Resultatet av eva-
lueringen er illustrert i figurene 4.2 og 4.3 (neste oppslag).

Gjennomgaende en positiv vurdering av kurstilbudets kvalitet

Uansett, er tilbeyeligheten til 4 gi de ulike kursene en anstendig karakter meget stor
blant soldatene. Det faglige innholdet fir gjennomsnittsscore 0,65 — det vil si at
tyngdepunktet i vurderingen befinner seg i intervallet mellom noksi enig og svart
enig i at det faglige innholdet er godt. Undervisningspersonalet kommer ogsa

score pa betydningen av oppslagstavlen (62 prosent). Forskjellene er statistisk palitelige pa
0,00 prosent niva. Det betyr at det er mindre enn 0,01 prosent sjanse for a ta feil nar vi for-
kaster pastanden om at det ikke er noen forskjell mellom de tre forsvarsgrenene i informa-
sjonskildenes betydning, og den sjansen er sa beskjeden at vi forkaster pastanden om likhet
og konkluderer at informasjonskildene har ulik betydning i de tre forsvarsgrenene. | Sjgfor-
svaret oppgir dessuten rundt ti prosent at de ikke har fatt informasjon i det hele tatt, sam-
menlignet fem prosent i Haeren og tre prosent i Luftforsvaret. Denne forskjellen er ogsa sta-
tistisk palitelig (signifikant).
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brukbart ut, med en gjennomsnittsscore pd 0,59, det vil si at soldatene i gjennom-
snitt oppfatter kvaliteten pa undervisningen som noksa god. Det samme kan sies
om béde tilrettelegging av undervisningstidspunkt, praktiske rammer for ovrig og
tidsdisponeringen pa kurset — i det hele tatt, gjennomgiende en positiv vurdering
av Voksenoppleringens kurstilbud.

Teoretikerne er minst forneyd
Enkelte kurs og faglige tilbud kommer naturligvis systematisk bedre ut av soldate-
nes kvalitetsvurdering enn andre. Hvis det forste oppgitte kurset grupperes i 14 ulike

Figur 4.2 Brukernes vurdering av faglig innhold og leerekreftenes kvalitet pa ulike kurs. Gjen-
nomsnittsscore. Skala (-1=sveert darlig, O=indifferent, 1=svaert godt)
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kategorier, og vi antar at denne vurderingen ogsi er representativ for vurderingen
av tilsvarende kurs som tilfeldigvis ble rapportert som nr. 2, 3, 4 eller 5, finner vi at
spesielle praktiske kurs og diverse hobbykurs gjennomgéende kommer best ut kva-
litetsmessig. Diverse forstehjelpskurs (inkludert akuttmedisin) har imponerende
gjennomsnittsscore bdde pé faglig innhold, leerekreftenes kvalitet, tidsdisponering,
praktiske rammer og tidspunkt for undervisningen. Innen noen omréider er det sik-
kert betydelig interesse og entusiasme blant bade lerere og elever. Diverse vekter-
kurs, sikkerhetskurs og jobbsgkerkurs kommer ogsd godt ut i soldatenes tilbakemel-
ding til Voksenopplering og lererstab. Sjaferopplering og andre yrkesrettede kurs

Figur 4.3 Brukernes vurdering av tilrettelegging av tidspunkt for undervisningen, praktiske
rammer (utstyr, lokaler etc.) og tidsdisponering pa ulike kurs. Gjennomsnittsscore. Skala
(-1=svaert darlig, O=indifferent, 1=sveert godt)
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pa videregdende niva, scorer rundt gjennomsnittet for alle kurs pa de fem dimen-
sjonene — altsd fortsatt positivt.

De minst forngyde er — kanskje ikke uventet — teoretikerne: Ungdom som
strever med 4 ta opp igjen diverse gymnasfag, deltagere pa bedriftsrettede kurs (han-
dels- og kontorfag generelt) og studentene uttrykker seg gjennomgaende noe mer
kritisk til sitt kurstilbud enn andre deltagere. Lererkollegiet og deres tidsdispone-
ring oppndr lavest score innen undervisning i allmennfag. Her er scoren henholds-
vis beskjedne 0,07 og 0,10 (les; neer indifferent). Soldater som forsgkte seg pa examen
philosophicum/examen facultatum gir til sammenligning god karakter bide pé faglig
innhold og p& undervisningspersonalets innsats, men her fir tilrettelegging og
rammebetingelser noksd hard medfart, med scorer i intervallet 0,3-0,4 (dvs. i under-
kant av noksa forngyd).

Hyvis vi tar statistikken til hjelp for & ansla storrelsen pa disse utslagene, ser
det ut til at kursinndelingen (de 14 gruppene) skiller best pa soldatenes vurderin-
ger av kursenes faglige innhold og pd undervisningspersonalets kvalitet: Kursinn-
delingen fanger opp eller forklarer dtte prosent og ni prosent av variasjonen (vari-
ansen) i kvalitetsvurderingen av henholdsvis faglig innhold og lererens dyktighet.
Selv om dette ikke md oppfattes som dramatiske forskjeller, minst 90 prosent av
kvalitetsulikheten gér innen kursene, ikke mellom dem, er forskjellene likevel s store
at de bor kommenteres.

Ikke like positiv vurdering av det generelle kurstilbudet

Det er forskjell pa 4 bli bedt om & vurdere kvaliteten pi ett bestemt kurs langs fem
forholdsvis konkrete dimensjoner, og det 4 bli bedt om & vurdere kurstilbudet ge-
nerelt sett. Det er 1 hvert fall en tendens til at det enkelte tilbud kommer bedre ut
av brukerens arvikne blikk enn det generelle kurstilbudet. P4 et sporsméal om hvor-
dan man vurderte kvaliteten pa det samlede kurstilbudet i Forsvaret, var det «bare»
57 prosent som erklarte seg helt eller noksa enig i at kurstilbudene er svert gode,
mens om lag 32 prosent var helt eller noks& uenig i denne péstanden. I termer av
opinionsbalansescore, var det altsd bare om lag 25 prosentpoeng overvekt av tilfredse
soldater ndr vi ba dem om 3 vurdere kurstilbudet i alminnelighet.” Ellers finner vi:

. Tilherighet til forsvarsgren har liten betydning for den generelle vurderin-

gen.’

2 Opinionsbalansen angir differansen mellom helt/noksa enig og helt/noksa uenig i prosent-
poeng.

3 Sjoforsvaret scorer lavest pa tilfredshet (mest misnaye), men forskjellen er bare signifikant
med syv prosent sjanse for a ta feil - vi konkluderer altsa at det ikke er noen forskjell.
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. Dess hoyere teoretisk utdanningsnivé fer innrykk til ferstegangstjeneste, dess
storre er sjansen for at man uttrykker misneye: Soldater med bakgrunn fra
universitet, hgyskole og/eller allmennfaglig studieretning i videregiende skole
— det vi har kalt «teoretikere» — er signifikant mindre tilfreds med Voksen-
opplaringens generelle kurstilbud enn alle andre utdanningsgrupper.*

. Med ekende kursdeltagelse, blir man mer tilbeyelig til & uttrykke tilfreds-
het med Voksenoppleringens generelle kurstilbud: Det er ingen forskjell i
oppfatning mellom soldater som ikke deltok pé kurs og soldater som deltok
pa ett og bare ett kurs, mens graden av tilfredshet oker steg for steg (sukses-
sivt) fra deltagelse pd to kurs, via tre kurs, til fire og fem oppgitte kurs under

f@rstegangstjenesten.s

Det er med andre ord ikke helt tilfeldig hvem som uttrykker tilfredshet og hvem
som ikke fremstar som tilfredse med det generelle kurstilbudet. Hoyutdanningsgrup-
pene stiller antagelig storre krav enn andre, og hvis man bruker tilbudet intensivt,
vil man ikke bare uttrykke tilfredshet med den delen av Voksenoppleringens til-
bud man har benyttet selv, man vil ogsa vere klart overrepresentert blant soldater
som er forngyde med det generelle kurstilbudet.

Kurs arrangert av sivile far best karakter

Kursdeltagerne svarte ogsé pa et sparsmédl om hvem som arrangerte kurset: Om det
var Forsvaret som arrangerte undervisningen eller om den ble arrangert av sivile
(utenfor Forsvarets regi). De som ikke var sikre pd hvem som var arranger, kunne
svare «vet ikke». Nesten alle kursdeltagerne besvarte spgrsmalet, og andelen som ikke
visste var gjennomggende &tte prosent. Skal vi demme etter svarene, ble rundt 52
prosent av det forste oppgitte kurset arrangert av Forsvaret, mens 48 prosent ble
arrangert i sivil regi.

I prinsippet er det Forsvaret som arrangerer alle kurs, men man ansetter ofte
private firmaer eller enkeltpersoner (gjerne sdkalte firmaiserte lzrere) til 4 gjennom-
fore undervisningen. Hvis soldatene svarer at arranggren er sivil, har kurset sikkert
hatt et sivilt preg. Respondentene vil nok i tillegg forholde seg til hvem som utste-
der vitnemadl. Hvis en sivil institusjon utsteder vitnemadlet, vil antagelig soldatene
oppfatte kurset som arrangert av sivile.®

4 Eta=0,16, p=0,0000 (signifikant forskjell pa 0,01% niva)
5 Eta=0,15, p=0,0000 (signifikant pa 0,01% niva).

5 Offshore-kurset er eksempel pa et kurs som kjopes inn utenfra. Vekterkurset er ogsa sivilt,
men laererne kan veere rekruttert lokalt.
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Det er ingen statistisk palitelig forskjell i bedemmelsen av arranggr nar det gjelder
tidspunket for kurs og tidsdisponeringen. Evaluering av tidsdisponeringen kan opp-
fattes bdde som en evaluering av lererens tidsbruk og av selve kursets innretning, i
betydningen hvor mye tid som var satt av til undervisning, om undervisningen ble
pakket sammen i en kort periode eller om den ble spredt ut over en lengere periode.
Slike rammer for undervisningen kan ligge utenfor laererens kontroll.

P4 faglig innhold, lerekreftenes kvalitet og de praktiske rammene for kurset,
er det imidlertid en tendens til at de kursene soldatene oppfatter som sivilt arran-
gert, fir hoyere gjennomsnittsscore enn kurs soldatene mener Forsvaret arrangerte
selv. Forsvaret far gjerne karakteren «noksa godt» over hele linjen — det vil si at man
i gjennomsnitt erklerer seg noksa enig i at kvaliteten var god pé de tre dimensjone-
ne — mens de sivilt arrangerte kursene oppndr en gjennomsnittscore i intervallet
mellom «noksd godt» og «svaert godt». Det er faktisk vet ikke-gruppen som opptrer
mest kritisk i evalueringen. Igjen ma vi understreke at forskjellen i oppnadd karak-
ter som arranggr mellom Forsvaret og sivile instanser ikke er store, men at de kan
kommenteres (de er signifikante).

Hyvis vi litt loselig trekker frem soldatenes kommentarer til kursenes kvali-
tet fra et dpent spersmal, kan vi nevne at mange som benyttet anledningen til &
kommentere dette sparsmaélet synes at lereren virket sliten eller endog utbrent.

4.4 Stipendordningen - gkonomisk stotte til
kursdeltagelse og selvstudier

Soldatene kan sgke okonomisk stotte til innkjep av beker, til & dekke kursavgifter,
eksamensavgifter, utgifter til reise og opphold i forbindelse med eksamen, og lig-
nende. P4 de dyreste kursene er det gjerne snakk om en delingsmodell, der soldatene
dekker en del av kursutgiftene selv (egenandel).

En av fire soldater sgkte om gkonomisk stotte

Alt i alt sokte 23 prosent av dimittendene om gkonomisk stette til kursdeltagelse
og/eller til kursutgifter, eksamensavgifter og lignende i forbindelse med selvstudier
under forstegangstjenesten. Noen f& svarer at de ikke fikk innvilget seknaden sin
(8pent spersmadl), sd vi antar at de aller fleste sokerne fikk noe gkonomisk statte.
Blant deltagerne pa voksenopplering sekte 16 prosent om stotte til eksamensavgif-
ter, 16 prosent om stotte til kursavgifter, 10 prosent om stette til innkjep av boker,
mens 8 prosent spkte om stotte til andre utgifter — i hovedsak reise og opphold i
forbindelse med eksamen (oppgitt i et &pent spersmal). Omkring 30 prosent av
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deltagerne sokte altsi om gkonomisk stette — en prosent sgkte om fire former for
stotte, tre prosent om tre ulike former, fem prosent sokte om to former for stotte,
mens omkring tyve prosent sgkte om én og bare én form for skonomisk stotte.

Informasjonen om stipendordningen oppfattes som noksa darlig
Hvordan oppfatter kursdeltagerne kvaliteten pa informasjonen om de skonomis-
ke stotteordningene under forstegangstjenesten? Vi spurte om kvaliteten pa infor-
masjonen om stipendordningen, og bruker svarene som indikator pi hvordan
soldatene oppfatter informasjonen om gkonomisk stette generelt sett. La oss
sammenligne med vurderingen av kvaliteten pd informasjonen om kurstilbudet
(figur 4.4).

For det forste er det interessante forskjeller mellom de tre forsvarsgrenene:
Informasjonstilgangen i Sjeforsvaret fir gjennomgaende svakere karakter enn i de
to andre forsvarsgrenene. Samtidig er det sliende at mens kvaliteten pd informa-
sjonen om kurstilbudet har tyngdepunkt i intervallet mellom «noksa god» kvalitet
og indifferent/usikker, befinner kvaliteten pé informasjonen om stipendordningen
seg nar verdien «noksd darlig». I praksis betyr dette at mens et flertall (riktignok
knapt) av soldatene synes informasjonen om kurstilbudet var tilfredsstillende (svart
eller noksé god), s gjelder dette et mindretall av soldatene i forbindelse med

Figur 4.4 Dimittendenes vurdering av kvaliteten pa informasjonen om Voksenoppleeringens
kurstilbud og stipendordningen, etter forsvarsgren. Gjennomsnittsccore (skala 1=sveert god,
2=noksa god, 2,5=indifferent, 3=noksa darlig, 4=sveert darlig)
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stipendordningen. Luftforsvaret kommer signifikant best ut av denne kvalitetsvur-
deringen.

Etter soldatenes oppfatning er man altsa flinkere til 4 informere om kurstil-
budet enn om diverse gkonomiske stotteordninger for den som deltar pa kurs
og/eller som gjennomferer selvstudier.

4.5 Kurstilbudets profil og nytte

Det klareste uttrykket for hvordan man oppfatter kursenens kvalitet og nytte, er
kanskje om man anbefaler andre 4 benytte seg av Voksenopplaeringens tilbud: Nitti
prosent svarer ja pd dette sparsmalet!

I tillegg har vi stilt en rekke spersmél om hvordan soldatene oppfatter kurs-
enes profil per dato, hvordan de helst ser at innretningen pa kurstilbudet ber utvi-
kles fremover, samt forholdsvis direkte spersmél om kursenes nytte eller betydning
for deres arbeid eller skolegang etter dimisjon. La oss betrakte soldatens nyttevur-
dering forst.

Sjaferopplaeringen oppfattes som meget nyttig
Soldatene ble presentert for fem péstander som indikerer kursenes nytte for den
enkelte deltager i forbindelse med senere skolegang og jobb.

. Kunnskapene fra kurset har veert svart nyttig i forbindelse med jobben min

. Kunnskapene fra kurset var avgjerende for at jeg fikk den jobben jeg har i
dag

. Kunnskapene fra kurset har vart svert nyttig i forbindelse med skolegang

eller studier
. Kunnskapene fra kurset har gitt meg mer selvtillit

. Kunnskapene fra kurset har hjulpet meg til 4 planlegge videre karriere (en-
ten jobb eller utdanning)

Respondentene kunne ta stilling til pastandene ved & erklere seg helt enig, noksa
enig, noksa uenig, helt uenig, vet ikke og uaktuelt. Foruten selve nivéet pa nytte-
vurderingen, er det naturligvis av interesse om enkelte kurs kommer systematisk
bedre ut enn andre. Vi grupperer kursene i dtte grove kategorier, og teller antall kurs
innen hver kategori: Sjéfer, vekter, data, videregdende allmennfag (inkludert handel
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og kontor), diverse hoyskolefag, hobbykurs, diverse videregdende yrkesfag og andre
kurs. Kategorien andre inkluderer blant annet en del militere kurs som soldatene
valgte & oppgi i det dpne sporsmalet om kursdeltagelse i tilknytning til Voksenopp-
leringen (f.eks. vipentekniske kurs).

Nyttevurderingens tyngdpunkt kan angis ved gjennomsnittsscoren. Skala-
en er 1-4, der 2,5 kan oppfattes som indifferent, mens 1, representerer minimums-
og 4 maksimumsscore pd nytte. Den generelle nytten i forbindelse med jobb har
tyngdepunkt nar verdien vet ikke (score 2,6). Dette tolkes som et uttrykk for at man
i giennomsnitt er usikker eller indifferent. Pdstanden om at kunnskapene var av-
gjorende for om man fikk jobben eller ikke, har tyngdepunkt nar verdien noksa
uenig (score 1,9). Det er med andre ord en overvekt av yrkesorienterte dimittender
som ikke oppfatter kursdeltagelsen under forstegangstjenesten som «svaro eller
«noksd» avgjerende for at de fikk sin navarende jobb. P4 spersmailet om nytte i
forbindelse med utdanning nzrmer tyngdepunktet i svarfordelingen seg verdien
noksé enig (2,9). Det er ogsi tilfellet med sporsmalene om selvtillit og karriereplan-
legging. Alt i alt en passelig positiv reaksjon pa de fem spersmailene om kursenes
nytte.

Hvis vi benytter korrelasjonsanalyse’ for 4 skille ut grupper av kurs som er
(signifikant) positivt relatert til soldatenes nyttevurdering, finner vi at sjéferopp-
leringen har positiv score over hele linjen — med ett unntak: Det hjelper ikke med
flere sertifikater hvis man er utdanningsorientert. Ellers er det palitelige og konsist-
ente effekter pa det generelle spersmélet om nytte i tilknytning til jobb (r=0,26),
om kunnskapene var avgjorende for at man fikk sin néverende jobb (r=0,24), pa
spersmélet om selvtillit (r=0,12), og p& spersmélet om karrierplanlegging (r=0,19).
Dess flere sertifikater, dess mer tilbayelig er deltageren til & erklere seg enig i disse
fire pastandene.

Vekter- og ordensvaktkursene vurderes ikke som mer nyttige enn andre kurs
generelt, men gir et positivt utslag p& spersmélet om opplaringen var avgjorende
for at man fikk sin niverende jobb (r=0,15). Her finner vi dessuten et positivt ut-
slag pa sporsmaélet om selvtillit og karriereplanlegging (hhv. r=0,08 og 0,10). Fag
som data opplering, kurs i allmennfag pd videregiende nivd og hoyskolefag, gir bare
utslag pa sporsmilet om nytte i forbindelse med utdanning. Her er imidlertid ef-
fektene temmelig sterke (hhv. r=0,25, 0,16 og 0,30).

Hobbykurs og andre praktiske kurs stimulerer selvtilliten (hhv. r=0,09 og
0,10), og andre praktiske kurs gir dessuten positivt utslag pa spersmalet om kunn-
skapene har hjulpet i forbindelse med fremrtidig karriereplanlegging (r=0,10).
Videregdende yrkesfag gir ingen statistisk pélitelige utslag pa noen av de fem

7 Vi kommenterer bare relasjoner som er signifikante pa to prosent niva eller lavere. Det vil
si at sjansen for a ta feil nar vi forkaster pastanden om at det ikke er noen sammenheng skal
veaere mindre enn tre prosent.
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nytteindikatorene. Disse kursene oppndr altsd en score som er ner gjennomsnittet
for kursdeltagelse generelt — uansett omfanget av deltagelsen pé yrkesrettet opple-
ring pd videregdende niva.

Vi kan med andre ord fremme en hypotese om at deltagelse innen sjéforopp-
lering og vekteropplaring gir positive sysselsettingseffekter, mens deltagel-
se p& datakurs, allmennfag og hoyskolefag gir positive effekter pa sjansen til
4 mangvrere inn i utdanning etter dimisjon. Denne hypotesen testes i

kapittel 5.

Man er seg selv nsermest

Hvordan oppfattes dagens kurstilbud? @nsker soldatene en storre satsning pé klas-
siske skolefag, eller ensker de kanskje flere korte, praktisk innrettede kurs, eventu-
elt kurs som fungerer som litt krydder etter at de er ferdig med de daglige gjorema-
lene? Vi ba dimittendene om & gi uttrykk for sine holdninger til slike spersmal, ved
4 ta stilling til en serie pastander om kurstilbudets innretning i dag, og hva slags

profil kurstilbudet burde hatt:

. Forsvaret bor tilby flere teoretiske kurs (enig)

. Forsvaret bor tilby flere kurs som kan inngd i ordinar utdanning (enig)
. Forsvaret bor tilby flere lengre kurs (enig)

. Kurstilbudet er for innrettet for dem med praktisk interesse (enig)

. Forsvaret bor tilby flere praktiske kurs (uenig)

. Forsvaret bor tilby flere kortere kurs (uenig)

. Kurstilbudet er for innrettet for dem med teoretisk interesse (uenig)

Svaralternativene var helt enig, noksé enig, noksa uenig, og helt uenig. I tillegg var
det anledning til & svare vet ikke (usikker/indifferent).

De syv formuleringene angir en spenning (kontrovers) mellom det vi opp-
fatter som en teoretisk skoleorientert og en praktisk yrkesorientert preferanse. En
stillingtagen som faller sammen med en konsekvent skoleorientert preferanse er
angitt i parentes etter hver pastand.

N4 har de fleste dimittendene svart sammensatte holdninger. Noen vil ha
mer av alt (enighetseffekt), andre vil ha mindre av alt (protesteffekt), de fleste ope-
rerer med moderate synspunkter (noksd uenig/noksa enig over hele linjen) eller
endog et tvisyn, og noen f3 opererer med helt konsistente oppfatninger langs skala-
en praktisk teoretisk orientering (eller kanskje vi skulle si, yrkesrettet skoleorientert).
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Vi har konstruert et samlemdl — en additiv indeks — som bygger pa en konsistent
og for sa vidt ekstrem, stillingstagen til dette holdningsbatteriet. Hvis man erkle-
rer seg helt enig i at det bor vaere flere teoretiske kurs, flere lengre kurs, sterkere inn-
retning mot skolefag, og at det eksisterende tilbudet er for praktisk innrettet, mens
man er helt uenig i at det er behov for flere praktiske kurs, flere korte kurs, og at
den eksisterende innretningen pa kurstilbudet er for teoretisk, oppnas den maksi-
male scoren 4 pa holdningsindeksen. Hvis man inntar motsatt holdning pa alle de
syv dimensjonene, oppnds minimumsscoren 1 pd indeksen. Da er man konsekvent
praktisk orientert i sitt syn pd kurstilbudets innretning. Scoren 2,5 angir et tvisyn
og/eller en usikker eller indifferent holdning.

N4 spor vi om det er en tendens til at man er seg selv nzermest. Med dette
menes at man inntar en holdning som samsvarer med den utdanningen man har
og/eller profilen pd egen kursdeltagelse mens man var inne til forstegangstjeneste.
Er det slik at for eksempel studenter stort sett ensker et mer utviklet teoretisk sko-
leorientert tilbud pa bekostning av et mer praktisk yrkesrettet tilbud, mens ungdom
med bakgrunn fra for eksempel hdndverks- og industrifag mener det stikk motsatte?

Vi star overfor et klassisk regresjonsproblem. Oppgaven er & forklare varia-
sjonen i holdningene til de syv ovennevnte spersmélene (scoren pd samlemalet) ved
hjelp av informasjon om soldatenes utdanningsnivd og -type for innrykk, samt

Figur 4.5 Score pa holdningsindeksen (hay score betyr teoretisk-/skoleorientert) etter utdan-
ningsniva og -type, og om man tok praktisk yrkesrettede kurs eller allmennfaglige studie-
rettede kurs under fgrstegangstjenesten. Skala=1-4. Estimert ved lineaer regresjon. N=1484.
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informasjon om hva slags innretning og omfang den enkeltes kursdeltagelse hadde
mens man var inne til militertjeneste. Konklusjonen er grei nok (figur 4.5): Hold-
ningen er et ganske direkte uttrykk for ens utdanningserfaring og ens prioriterin-
ger mens man var inne til forstegangstjeneste.®

Figur 4.5 viser det aktuelle utsnittet av variasjonsbredden pa holdnings-
indeksen. Potensiell skala er 1—4, mens reell skala er 1,5-3,5. Scoren 1,5 innebarer
at man nesten méilbzrer en konsistent praktisk yrkesrettet preferanse, mens scoren
3,5 innebarer at man nesten milbarer en konsistent teoretisk skoleorientert
preferanse.

Hvis vi tar utgangspunkt i en gruppe soldater som deltok pé andre kurs (ver-
ken praktiske eller teoretiske) eller som ikke deltok pd kurs (dvs. referansekategori-
en) — stolpene i figuren — illustreres at tilbeyeligheten til & vare skole eller teoretisk
orientert nermest gker for steg (suksessivt) med gkende utdanningsniva. Unntaket
er for sd vidt soldater med «annen utdanningy. Denne kategorien omfatter stort sett
yrkesrettet utdanning som tekniske fagskoler og diverse etatsopplering. Vi ser dess-
uten at soldater med bakgrunn fra allmennfag eller fra universiteter og hoyskoler
er signifikant mer skoleorientert i sine kurspreferanser enn soldater med yrkesrettet
utdanning, uansett niva pd yrkesutdanningen (alt annet likt). Dermed har vi illus-
trert den rendyrkede effekten av utdanningsnivé og -type pa holdningen til graden
av teoretisk profilering p kurstilbudet.

Deretter observeres et statistisk palitelig «positivt» utslag (skift) pa grad av
skoleorientering hvis soldaten har deltatt pa teoretisk orienterte kurs under mili-
tertjenesten (alt annet like, dvs. uansett tidligere utdanningsnivd og -type). Med
teoretisk orientering p& kursaktiviteten menes her hogyskolefag, allmenne fag pa
videregdende nivé (inkludert handels- og kontorfag) og edb-opplering. Tilsvaren-
de far vi et statistisk pélitelig «negative» utslag pa skoleorienteringen hvis soldaten
har valgt praktisk rettede eller yrkesorienterte kurs (alt annet likt). Praktiske kurs
omfatter sjfor, videregiende yrkesfag og vekter- og ordensvaktopplering.

Vi kan trygt konkludere at soldatene gnsker mer av det de har behov og in-
teresse for selv, gjerne pa bekostning av andre soldaters behov og interesser. Sam-
tidig er det viktig & understreke at det er signifikante avvik fra dette monsteret, og

8 En lineaer regresjon (ikke vist her) av utdanningsniva og type, antall praktisk yrkesrettede
kurs (sjafer, vekter, sikkerhetskurs, div. handverks- og industrifag, vekter), antall teoretisk
skoleorienterte kurs (universitets- og heyskolefag, allmennfag, handels- og kontorfag, data),
og antall hobbykurs, forklarer om lag 19 prosent av den totale variasjonen (variansen) pa
indeksen. Grad av hobbyorientering fremstar som irrelevant, mens kombinasjoner av utdan-
ningsniva og -type, og kursdeltagelsens profil og omfang under farstegangstjenesten, gir
temmelig sterke (signifikante) effekter. Modellen er balansert: Et histogram over standardi-
serte feilprediksjoner er nesten perfekt normalfordelt. Utdanningsbakgrunn har isolert sett
storre effekt enn hva slags kurs man deltok pa under forstegangstjenesten (dvs. gitt betin-
gelsen «under ellers like forhold» — ceteris paribus).
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at det er mange respondenter som uttrykker et tvisyn. Som gruppe betraktet, mé vi
uansett si at dimittendene forholder seg svart sammensatt, at deres preferanser blir
forstdelige ndr vi blir klar over hvem de er, og at Voksenoppleringen nettopp ma
opprettholde sitt omfattende tilbud for 4 treffe soldatenes ulike behov og interesser.

4.6 Generell informasjon og personlig veiledning

Vi oppfatter brukernes vurdering av kurstilbudet som temmelig positiv. I de fleste
tilfellene var man ganske fornegyd, og det var langt vanligere at en bruker svarte at
han var svert forngyd enn at han uttrykte misngye med det tilbudet han benyttet
seg av (noksa eller svert misforngyd).

Det samme kan neppe sies om den generelle informasjonsvirksomheten.
Voksenoppleringen har ikke bare tatt mél av seg til 4 bedre soldatenes kunnskap
om samfunnet, til & bedre deres praktiske og teoretiske kompetanse samt til 4 gi dem
meningsfulle tilbud etter dagens dont. Voksenoppleringen tar ogsi ansvar for at
soldatene fir informasjon om arbeidsmarkedet og at de fir mulighet til 4 soke per-
sonlig yrkes- og studieveiledning mens de er inne til forstegangstjeneste. I dette
arbeidet fir etaten hjelp av arbeidskraftmyndighetene.

Den generelle informasjonen nar ikke frem til alle

Selv om opptjente rettigheter til dagpenger ved arbeidsledighet etter dimisjon er blitt
beskaret, har ungdommene fortsatt rett til 4 heve dagpenger etter en stipulert inn-
tekt i inntil 26 uker hvis de registrerer seg som helt arbeidsledige pd det lokale ar-
beidskontoret. Per dato stipuleres inntekten til tre grunnbelep i Folketrygden (rundt
125 000 kr.), og kompensasjonsgraden ved arbeidsledighet er om lag 62 prosent.
Vi spurte dimittendene om de fikk informasjon om dagpengerettigheter og om
Arbeidsformidlingens tilbud mens de var inne til forstegangstjeneste. Svaralterna-
tivene var:

. Jeg fikk informasjon om Arbeidsformidlingens tilbud
. Jeg fikk informasjon om retten til dagpenger etter dimisjon

. Jeg fikk verken informasjon om Arbeidsformidlingens tilbud eller om retten
til dagpenger etter dimisjon

. Husker ikke
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Fire av ti (39 prosent) svarte tvert nei pa dette sporsmélet, 14 prosent kunne ikke
huske om de hadde fitt slik informasjon, 41 prosent svarte at de var blitt informert
om dagpengerettighetene, mens 30 prosent oppga at de hadde fitt informasjon om
arbeidsformidlingens tilbud til dimitterte soldater. Det var altsd bare 17 prosent som
hevdet at de var informert om begge deler, 24 prosent som hevdet at de utelukkende
hadde fitt informasjon om dagpengeretten og seks prosent som utelukkende hadde
hert om Arbeidsformidlingens tilbud (dvs. ikke kjente til dagpengeretten).

Vi ma nok ta hgyde for at dimittendene husker det de har bruk for 4 huske.
Spersmalet ble tross alt stilt 8—14 méneder etter at man forlot militeeret. Mange blir
sikkert bedt om 4 huske to ar tilbake i tid. Sjansen for feilmemorering er stor. La
oss derfor lansere en hypotese om at det primert er de soldatene som hadde bruk
for Arbeidsformidlingens tjenester som husker den informasjonen etaten ga om
dagpenger og tilbud mens de tjenestegjorde pd moen. Hvis denne tolkningen er
riktig, ber i hvert fall de dimittendene som oppsekte arbeidskontoret etter dimi-
sjon huske om de fikk relevant informasjonen eller ikke. Er det en tendens til at
soldater som meldte seg pa arbeidskontoret i lopet av undersokelsens referanse-
periode er overrepresentert blant dimittender som hevder at de fikk denne infor-
masjonen? Det er naturligvis tilfellet:

Om lag 24 prosent oppga at de hadde vert arbeidsledige mellom dimisjon
og intervjutidspunkt, slik vi registrerer dimittendledighet i vir undersokelse.” Blant

Figur 4.6 Andelen som oppgir at de fikk informasjon om Arbeidsformidlingens tilbud og/eller
om retten til dagpenger etter dimisjon. Prosent (N=1473)
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° Vi minner om definisjonen: Man registreres som arbeidsledig dimittend hvis man oppgir
arbeidsledighet pa intervjutidspunkt, eller hvis man har brukt rundt 3 maneder eller mer pa
a mangvrere inn i sin ndvaerende hovedbeskjeftigelse etter dimisjon. Da ma man samtidig
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dimittender som ikke husker om de fikk slik informasjon, var ledighetsandelen 15
prosent, og blant dem som positivt kan huske at de ble informert om dagpengeret-
ten etter dimisjon var ledighetsandelen 32 prosent — altsd dobbelt sd hgy. Denne
forskjellen er statistisk pélitelig. Samtidig er det faktisk en tredjedel av de arbeids-
ledige etter dimisjon, som svarer tvert nei bdde pa spersmélet om de ble informert
om dagpengerettigheter og p spersmalet om de ble informert om Arbeidsformid-
lingens generelle tilbud til de vernepliktige — og disse soldatene hadde unektelig hatt
nytte av denne informasjonen. Samtidig kan de naturligvis ha vert oppmerksom
pa rettighetene og mulighetene likevel — for eksempel via jungeltelegrafen
(nettverket).

Derfor aksepterer vi at hukommelsen fungerer selektivt, men vi tviler pd at
denne seleksjonen alene er i stand til 4 forklare hvorfor nesten 40 prosent svarer at
de ikke ble informert. La oss konkludere at det ber vere rom for forbedringer i evnen
(og viljen) til 4 gi soldatene informasjon om dagpengerettigheter og om arbeidsfor-
midlingens tilbud, i hvert fall s& mye at man er i stand til & huske at man har fitt
denne informasjonen hvis man i ettertid fikk bruk for den.

Til slutt finner vi at det er feerre som hevder at de ikke ble informert i Luft-
forsvaret (35 prosent) enn i Sjeforsvaret (43 prosent). Denne forskjellen er statis-
tisk palitelig. Forbedringspotensialet burde med andre ord vere storst i Sjoforsvaret.

Kvalitetsvurderingen er lite opplsftende

Soldater som fikk informasjon ble i tillegg bedt om & svare pd et enkelt spersmél
om kvaliteten pé den generelle informasjonen om situasjonen pa arbeidsmarkedet
og om tilbudet om studieveiledning og yrkesveiledning. Blir disse tilbudene i ettertid
oppfattet som svert gode, noksa gode, noksé darlige eller svert dérlige?

Svaret er dpenbart: Vi observerer at det er 50-60 prosentpoeng flere som
vurderer disse tilbudene som svert darlige eller noksé darlige enn som vurderer dem
som svert gode eller noksd gode. Det er altsd en sterk negativ opinionsbalanse i
svarfordelingen. Mens 90 prosent ville anbefale vennene sine & benytte seg av Voksen-
oppleringens kurstilbud under forstegangstjenesten, er det bare rundt 40 prosent
som svarer at de vil anbefale vennene sine 4 benytte seg av tilbudet om personlig
studie- og yrkesveiledning under forstegangstjenesten. Dette fungerer etter var opp-
fatning, som et svart direkte uttrykk for soldatenes kvalitetsvurdering.

oppgi at man har veert arbeidsledig og/eller oppgi dagpenger som en viktig inntektskilde i
referanseperioden. Vi mister nok korttidsledigheten i forbindelse med dimittering, men
fanger opp den gruppen som opplever en lengere ledighetsperiode etter dimisjon eller som
opplever gjentatte ledighetsperioder. Det er sannsynligvis ikke noe darlig tips om nydimit-
tendledigheten angis til & veere dobbelt sa hoy som det vi registrerer —seerlig i 1996 (dvs. 40—
50 prosent av dimmekullet).
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Inntrykket bekreftes for s vidt nar vi sper om soldatene synes de var godt orientert
om sine muligheter pa arbeidsmarkedet eller i utdanning etter dimisjon. Opinions-
balansen er fortsatt svakt negativ: Rundt 15 prosent av dimittendene synes de var
svert godt orientert om mulighetene sine, mens rundt 25 prosent svarer at de var
noksé godt orientert. Denne svarfordelingen pavirkes ikke av & luke ut soldater som
dimitterer til sin gamle jobb eller skoleplass.

Samtidig etterlyses storre satsning pa informasjon om skole og
arbeidsliv

Det virker nesten paradoksalt, men samtidig som dimittendene har uttrykt seg kri-
tisk til dagens informasjons- og veiledningstilbud, erklarer nesten atte av ti seg helt
eller noksd enig i en pastand om at Forsvaret ber satse mer pé 4 informere og veile-
de om skole og arbeidsmarked.

Et tilboud om karriereplanlegging som svar pa dette paradokset?

I trdd med Forsvarsministerens handlingsplan (jf. syvpunktsprogrammet, kapittel
1) har Voksenopplaringen utviklet et nytt satsningsomride. Etaten tilbyr hjelp til
karriereplanlegging for soldater som gnsker det. Soldatene besvarer et sporreskjema
som blant annet inneholder folgende punkter:

. Kartlegging av utdanningsniva og -type, inkludert om man har bestatt
eksamen eller ikke

. Kartlegging av sertifikater (sjéfer, andre)

. Yrkespraksis av tre mineders varighet eller mer (type og omfang)

. Om man har lese- og skrivevansker og/eller sikalte regnevansker

. Beskjeftigelsessituasjonen for innkalling til ferstegangstjenesten (utdanning,

fulltids-/deltidsarbeid, arbeidsledig, tiltak)
. Forventet beskjeftigelse ved dimisjon

. Et punkt som omhandler «mine mal», det vil si mulige fremtidige yrkesvalg,
hvilke onsker og aspirasjoner man har

Veiledningen er primeart orientert mot kurstilbudet under forstegangstjenesten. Ved
4 ta utgangspunkt i den informasjonen soldaten selv gir om sin utdannings- og
yrkesbakgrunn, samt sine utdannings- og yrkesmil, kan man foresl4 kurs som tetter
hull i tidligere skolegang (diverse skolefag) og/eller som lofter formalkompetansen
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opp et trinn pd kompetansestigen. Det siste kan for eksempel vere forkurs og for-
beredende prover til universiteter og hoyskoler. Voksenoppleringen bistir dessuten
den enkelte med & skaffe oversikt over opptakskrav til skoler eller utdanning ved-
kommende kunne tenke seg. Et element i dette veiledningsarbeidet er & hjelpe sol-
daten til & vurdere realismen i utdannings- og yrkesmalene. Voksenoppleringen
arbeider ogsd med 4 utvikle et tilbud som gir informasjon og veiledning innen yrke
og yrkesvalg. Her er det antagelig store variasjoner i tilbudet. P4 informert hold i
etaten opplyses det at dette tilbudet per dato bare finnes ved noen avdelinger. Jobb-
sokerkurset, det kurset soldatene kalte «selg meg selv» og kurs i bedriftsetablering —
som ogsé inngdr i yrkesveiledningstilbudet — finnes de fleste steder.

Informasjonen om veiledningstilbudet er obligatorisk. Det samme gjelder
utfyllingen av det ovennevnte sparreskjemaet. Tilbudet til den enkelte er imidler-
tid frivillig. Man kan bide dytte bakfra og trekke forfra (les; legge til rette, argu-
mentere, lokke og motivere), men man kan naturligvis ikke tvinge folk til 4 gjen-
nomga personlig veiledning.

Etter vir oppfatning, er dette en meget interessant tiltakspakke, og kan vare
en vei 4 gé for & mete det behovet soldatene gir uttrykk for i sitt tvisyn pa informa-
sjons- og veiledningsvirksomheten frem til viren 1997."

4.7 Soldatenes oppfatning av militeertjenestens nytte

Soldatene ble bedt om & uttrykke sine holdninger til forstegangstjenesten ved 4 ta
stilling til seks ulike pastander om hvordan de opplevde militertjenesten, og hvor-
dan de i ettertid vurderer utbyttet av den. De kunne erklere seg helt enig, noksa

1 Hvis man kommer inn til forstegangstjeneste med et sysselsettingsproblem er sjansen stor
for at man dimitterer til ledighet (foregriper kapittel 5). Det kan man trygt fortelle soldate-
ne i plenum. Videre, vil det veere en utfordring a finne et balansepunkt mellom behovet for
oversikt (generell informasjon om arbeid og utdanning) og behovet for detaljerte og gjerne
lokalt forankrede planer. | denne forbindelsen kan det kanskje veere en trost at det i Norge
har veaert (og er) ganske vanlig a skifte yrke, ogsa blant personer med forholdsvis spesialisert
utdanning - for eksempel med yrkesfaglig utdanning pa videregaende niva (Vassnes 1980:45-
57). Det er ikke bare «teoretisk» skolerte personer de som har gjennomgéatt en opplaering
som gir dem valgmuligheter, dvs. muligheter til a laere/spesialisere seg til noe annet. Det er
med andre ord ikke sikkert at personlig yrkesveiledning utelukkende ma bygge pa en detal-
jert eller streng konsistens mellom utdannings- og yrkesbakgrunn og den «karrieren» som
brettes ut for den enkelte under veiledningen. Samtidig forventer nok soldatene at det skal
veere en viss konsistens. Det betyr at man ber ha kunnskap om tidligere utdanning og yrkes-
erfaring for a kunne gi relevante anbefalinger til den enkelte ungdom — men at man utover
dette har betydelige frihetsgrader.
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enig, noksd uenig eller helt enig (pluss vet ikke) i folgende utsagn om militer-

tjenesten:

Det har vert en nyttig erfaring (Nyttig erfaring i figur 4.7)

Det har vert en frusterende opplevelse (Frustrerende opplevelse i figuren)
Det har vert en viktig tenkepause (Viktig tenkepause i figuren)

Det har forsinket mine jobb/utdanningsplaner (Forsinkelse i figuren)

A avtjene verneplikten har gitt meg et fortrinn pa arbeidsmarkedet (Fortrinn
i figuren)

Det har bidratt til & endre mine jobb/utdanningsplaner (Endre planer i
figuren)

En nyttig erfaring som i mindre grad betaler seg
Et markert flertall sier i ettertid at forstegangstjenesten var en nyttig erfaring. Det

er ogsé et klart flertall som benekter at den representerte en frustrerende opplevelse

for dem. I synet pd andre former for utbytte av militertjenesten, er det imidlertid

langt mer sammensatte (polariserte) holdninger og forventninger:

Hvis vi resonnerer ved hjelp av opinionsbalansescore, er det nesten perfekt

balanse i synet pd om militertjenesten har gitt den enkelte en viktig tenkepause:

Figur 4.7 Noen holdninger til militeertjenesten. Prosent
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47 prosent mener for sd vidt ja (helt/noksd enig), mens 44 prosent erklerer seg helt
eller noksé uenig. Det er ogsé balanse i synet pd om militertjenesten har forsinket
den enkeltes fremdrift i arbeid og utdanning, og det er tilnermet balanse i forvent-
ningene til utbyttet pd arbeidsmarkedet etter dimisjon.

Forstegangstjenesten representerer en nyttig erfaring for de fleste, men den
innebarer samtidig et brudd i den naturlige overgangen mellom utdanning og ar-
beid og mellom ungdomstid og voksenliv (etableringsfasen). Dette blandede inn-
trykket av opinionen forsterkes ndr vi sper om soldatene har endret planer: Nei, det
er bare omkring 20 prosent som har gjort det. Man trives ganske bra, erfaringen er
nyttig, den oppfattes heller ikke som en frustrerende opplevelse, men den oppleves
ikke — i gjennomsnitt — som fordelaktig etter dimisjon: Noen har benyttet tiden til
3 tenke seg om, og noen har tro pd at det vil gi dem fordeler fremover, men det er
altsd like mange som ikke deler disse oppfatningene og forventningene.

°

Selv om brakkesjuken truer noen, er det gode muligheter til & ga
pa kurs

Hvordan pavirker selve tjenesten soldatene — preges de av initiativleshet og brak-
kesjuke, eller synes de generelt det er gode muligheter for & gd pé kurs?

Tre pastander som indikerer at man enten presses s hardt under tjenesten
at overskuddet forsvinner, eller at soldatlivet tar fra deg initiativ og lyst til 4 sette
igang noe pa egenhand, blir for si vidt avvist av dimittendene (figur 4.8). I Sjofor-
svaret og Luftforsvaret svarer man i gjennomsnitt at man er noks uenig i pdstander

Figur 4.8 Holdninger til fire pastander om rammebetingelsene for kursdeltagelse. Skala
1-4(=helt uenig). Gjennomsnittsscore
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som antyder at overskuddet og initiativet forsvinner under forstegangstjenesten
(verdien 3 pa skalaen fra 1 til 4). Soldater fra Heeren har imidlertid et tyngdepunkt
i svarfordelingen som ligger nar vet ikke/indifferent pa to av pastandene («soldat-
livet gir lite til overs» og «soldatlivet tar fra deg initiativ»).

Nér man skal fordele skyld er imidlertid reaksjonen entydig: Om lag 80
prosent er noksa enig eller helt enig i at mulighetene til 4 delta pé kurs er gode for
den som har selvdisiplin til 4 utnytte den ledige tiden.

4.8 Rad til Forsvaret

Hva ber Forsvaret gjore for 4 gi soldatene en mer meningsfull tjeneste? Responden-
tene kunne besvare spersmélet ved 4 ta stilling til fem péstander om hva Forsvaret
burde foreta seg. Skalaen gikk fra helt enig til helt uenig, med mulig til & svare vet
ikke i tillegg. Det var ogsi anledning til 4 besvare et d4pent spersméil om hva som
skulle til. De fem pastandene var:

. Forsvaret burde utvide sitt kurstilbud (Kurstilbud i figur 4.9)

. Forsvaret burde satse mer pé sosialt samver mellom soldatene (Sosialt samveer
i figuren)

Figur 4.9 Tiltak for a gi soldatene en mer meningsfylt tjeneste, etter forsvarsgren. Gjennom-
snittsscorer. Skala 1=sveert enig, 2=noksa enig, 2,5=vet ikke/indifferent, 3=noksa uenig,
4=sveert uenig)
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. Forsvaret burde satse mer pd 4 gi soldatene muligheter til 4 tjenestegjore
nazrmere hjemstedet sitt (Nar hjem i figuren)

. Forsvaret burde gi soldatene muligheten til flere hjemreiser (Hjemreiser i
figuren)
. Forsvaret burde legge forholdene til rette for at soldatene kan bli bedre kjent

med landsdelen og lokalbefolkningen der de tjenestegjor (Bli kjent med i
figuren)

Dette er positivt formulerte utsagn som helt sikkert gir betydelige enighetseffekter.
Samtidig varierer den relative andelen som erklarer seg helt enig eller noksa enig i
disse utsagnene si mye at det antagelige sier noe om prioriteringer blant de verne-
pliktige (figur 4.9). Minst dtte av ti pnsker et utvidet kurstilbud og flere hjemreiser.
Syv av ti ensker storre satsning pa sosialt samver. Syv av ti erklerer seg enig (helt
eller noksd) i at forholdene bor legges til rette for at soldatene kan bli bedre kjent
med lokalbefolkningen og landsdelen der de tjenestegjor. Det er «bare» rundt halv-
parten som gnsker at Forsvaret skal satse pd en tjeneste i nzrheten av hjemstedet.
Mange onsker naturligvis alt dette pa en gang, men det er altsd en tendens til at
kurstilbud og hjemreiser vektlegges av flere respondenter enn at det for eksempel
skal bli mulig & gjennomfere tjenesten i nerheten av der man er bosatt.

Noen argumenter for og imot differensiering og fleksibilitet

Vi skylder & nevne at serlig én av disse holdningene pévirkes av soldatenes lvssitu-
asjon: Dnsket om 4 tjenestegjore nermere hjemstedet er klart mer utbredt blant
soldater som antagelig er forstegangsfedre og/eller nygifte (nyetablerte) enn blant
alle andre, der andre inkluderer soldater som rapporterer at de forsgrger minst to
barn. Dette inntrykket forsterkes av de svarene dimittendene gir pa &pne sporsmal
om hvordan de opplevde militertjenesten og hva de mener at Forsvaret bor gjore
for & bedre deres trivsel og livssituasjon.

Vi synes det var tre fremtredende trekk i de dpne svarene:

1. Svart mange av soldatene kritiserte befalets holdning til de menige. De kom-
mer til militertjenesten som myndige personer, en del av dem er endog godt
voksne, og de forventer & bli behandlet som voksne, myndige mennesker.

2. Soldatene har svert ulike holdninger til (polarisert syn pé) tjenestens grunn-
leggende innretning eller profil: Ganske mange opplever seg primzart som
sivilister i uniform. De gnsker at Forsvaret tar mer hensyn til dette faktum,
og etterlyser et mer sivilt preg pa tjenesten generelt sett, og serlig p& mulig-
heten for & leve et fullverdig liv som sivilist etter dagens militeere gjoremal
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(f.eks. muligheter for praktisere musikkgvelser, andre kulturelle aktiviteter,
fritid, skole, studieplasser, bedre kantine, og forbausende mange savner ol-
servering ...). En del dimittender oppfatter seg primart som soldater. Disse
ungdommene etterlyser et mer militert preg pa forstegangstjenesten: «Vi er
her for & leere og slass ...»

3. En gruppe bestir av enkeltindivider som opplever livssituasjonen som pro-
blematisk fordi de mi vare borte fra sine nermeste (samboere, ektefeller og/
eller smé barn), og de uttrykker sin frustrasjon og sorg over dette. Det er en
del som bebreider forstegangstjenesten for at et forhold eller et ekteskap
sprakk, eller for at de ble fratatt muligheten til 4 tilbringe tid sammen med
sitt forstefodte barn (det forste levedret).

Man kan gjerne utlegge dette sammensatte bildet av soldatenes behov, prioriterin-
ger og onskemail som uttrykk for at de som gruppe etterspor storre differensiering
og mer fleksibilitet i tilbudet pa fritiden og i selve militertjenestens innretning. Man
kan innvende at ndr samfunnet palegger mennesker byrder, bor disse byrdene ikke
differensieres for mye — i hvert fall ikke si mye at det blir @penbart at mange slipper
vesentlig lettere enn andre. Underforstétt: Hvis en slik oppfatning nedfeller seg blant
de vernepliktige, vil deres motivasjon utsettes for press. Det blir ikke lenger s en-
kelt & spille pd den enkeltes pliktfolelse, og man risikerer & matte kompensere ved &
belgnne innsats pa annen méte — for eksempel ved & utbetale lonn, ved 4 gi fortrinn
i arbeid og utdanning, og lignende.

Nir vi spurte de vernepliktige om dette i 1990, fant vi at det var storre tole-
ranse overfor byrdeulikhet enn det var overfor gratispassasjerer.'’ Hvis man visste
at alle bar en byrde — stor eller liten — var det tilsynelatende stor forstdelse for at
Forsvaret matte differensiere belastningen mellom ulike grupper vernepliktige
soldater.

Derfor kan et toft seleksjonsregime — at man for eksempel kasserer store deler
av drskullet gjennom en streng praktisering av kravkatalog og tilskriving av kvalifi-
kasjonsprofiler (kognitive ferdigheter, helse, yrkespraksis og utdanning) — represen-
tere en storre trussel overfor den generelle motivasjonen enn for eksempel en inklu-
derende utvelgelse kombinert med mer skreddersydde tilpasninger overfor soldatener

med en spesiell livs- eller alrbeidssituasjon.12

" Se Grggaard og Ugland 1992:9-27), eventuelt St. prp. nr. 98 (1991-92:10-19).
12 Nyetablerte er nevnt, og det kan ogsa veere et behov for a ta spesielt hensyn til f.eks. selv-
stendig neeringsdrivende, generelt soldater som har etablert sin egen arbeidsplass, som har

ansatt andre, og som kjemper for at virksomheten skal overleve. | de apne svarene utgjer
ikke soldater med slike behov noen stor gruppe, men de finnes.
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5 Effektevaluering

5.1 Innledning med problemstillinger

S langt har vi ftt innblikk i kursaktiviteten til soldater som var inne til forstegangs-
tjeneste i perioden juli 1995 — april 1997. Vi har ogsd diskutert soldatenes evalue-
ring av kursenes kvalitet, av Arbeidsformidlingens og Voksenoppleringens veiled-
nings- og informasjonsvirksomhet, samt hvordan dimittendene oppfattet selve
forstegangstjenesten. Til slutt skisserte vi soldatenes anbefalinger til Forsvaret og til
Voksenoppleringen i Forsvaret: Et utvidet kurstilbud fremstod som like ettertrak-
tet som for eksempel flere gratis hjemreiser.

Det kan vaere gunstig a kombinere ulike perspektiver
Voksenoppleringen skal bidra til at soldatene trives, og at de opplever en mer me-
ningsfylt militertjeneste («et mer meningsfylt liv»). Dimittendene oppfatter kurs-
tilbudet som et viktig virkemiddel i s& mate: 84 prosent erklerte seg helt eller nok-
sd enig i en pdstand om at en utvidelse av Forsvarets kurstilbud bidrar il & gi
soldatene en mer meningsfylt tjeneste, og 76 prosent var helt eller noksé enig i at
kurstilbudet er svert viktig for soldatenes trivsel.

Nir man evaluerer et aktivitetstilbud eller et tiltak, er det naturligvis svert
viktig 4 sperre brukerne hvordan de oppfatter tilbudet (tiltaket). I samfunnsfors-
kning heter det gjerne at forskeren skal lage modeller av de modellene aktorene selv
opererer med (i sin common-sense bevissthet) pd den sosiale scene. Ved 4 legge vekt
pa 4 formidle soldatenes egen oppfatning, har vi forsgkt 4 leve opp til denne pro-
gramerkleringen.'

Samtidig trenger det ikke alltid & vere fullstendig samsvar mellom deltager-
nes egne vurderinger av hvordan et tilbud (tiltak) virker, og en observaters vurde-
ring av denne virkningen. Vi fant for eksempel at aktivitetsniviet ved avdelingen —
at det var lite dedtid og stress (tidsned) — hadde en positiv innflytelse bade pa
soldatens trivsel og deres kursdeltagelse. Det var tilsynelatende gunstig at man
opplevde noe slingringsmonn i tjenesten — bare det ikke var for mye. Trivselen var

' Dette kan oppfattes som essensen i et akter- eller brukerorientert forskningsprogram som
kalles fenomenologi (Schutz 1967).



imidlertid ikke relatert til forskjeller i kursdeltagelse, statistisk sett. Soldatene kan
fortsatt ha rett i at kurstilbudet utgjor ett av fundamentene for deres opplevelse av
mening og trivsel. Tilbudet favner s vidt og treffer s& bredt, at vi ikke sammenlig-
ner soldatenes opplevelse av mening eller trivsel i situasjoner med og uten kurstil-
bud. Tilbudet er der hele tiden. Uten & bli beskyldt for & drive polemikk mot
respondentene vire, har vi i det minste pekt pd en bakenforliggende faktor — akti-
vitetsnivdet ved avdelingene — som kaster lys over soldatenes trivsel mens de var inne
til forstegangstjeneste.”

Vi tillater oss for s vidt 4 forlate brukersynspunktet nér vi forseker 4 bereg-
ne sysselsettingseffekten av Voksenopplaringens kurstilbud for en periode som strek-
ker seg fra 4tte til fjorten maneder etter dimisjon.? Tilnzrmingsmaten kan gjerne
oppfattes som «behaviouristisk»: Vi ser bare pd hva folk har gjort, ikke hva de métte
synes eller mene om det som har skjedd, eller som de har foretatt seg.*

En ambisigs malsetting
Voksenoppleringen har ogsa tatt mél av seg til & presentere et tilbud som reduserer
den vernepliktiges sjanse for & dimittere til arbeidsledighet. Flere tidligere evalue-
ringer har vist at dette er en svart ambisigs mélsetting. Bogen og Grogaard (1987)
fant ikke statistisk pélitelige (netto)effekter av soldatenes kursdeltagelse pd sjansen
for & dimittere til arbeidsledighet i et studium av fire tilsvarende dimmekull rundt
1985. Nergard (1991) fant i sitt studium av dimittender fra Brigade Nord i 1989,
at soldater som fikk utdannings- eller studieplass og som tok sikte p & fortsette med
skolegang eller studier etter endt tjeneste, var den eneste gruppen som var helt skjer-
met mot den omfattende dimittendledigheten rundt 1990. Det er imidlertid ikke
helt klart om kursaktiviteten i seg selv dempet ledighetsforventningen ved dimisjon
(alt annet likt).

Begge disse undersokelsene understreker at fienden er mektig, og at det er
vanskelig & oppnd mye pé kort sikt. Det kan vere nyttig 8 minne om at selv om 110
millioner kroner til Voksenopplaring er mye penger, sd representerer dette belgpet

2| Fafos evaluering av praksisplasstiltaket (offentlig sektor) og Neeringslivets fadderordning
(privat sektor) for arbeidsledige 20-24 aringer i 1994/95, fant vi for sa vidt en lignende diskre-
pans mellom deltagernes og var egen evaluering av de to tiltakene. Praksisplasstiltaket fikk
best «karakter» blant deltagerne, mens det var fadderordningen som stakk av med gevin-
sten nar vi malte sysselsettingseffekten av de to tiltakene (se Eldring og Gregaard 1996, Gro-
gaard 1997:147, 150-151).

3 Referanseperioden er atte til fjorten maneder hvis kontingent brukes som indikator, syv til
seksten maneder reelt sett. For statistiske formal er den ferstnevnte indikatoren god nok.

4 Den naturlige referansen her er Skinner 1971.
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tross alt bare 5000-6000 kroner per soldat i en standard innrykksstyrke (om lag
20 000 personer), 6000—7000 kroner per soldat i en standard dimisjonsstyrke (om
lag 17 000 personer) — eventuelt omtrent 9000 kroner per kursdeltager under forste-
gangstjenesten.

Nergird (1991) anbefaler Voksenopplaringen & tenke langsiktig — for eksem-
pel, at den ber prioritere 4 legge forholdene til rette for at soldater far tettet hull i
tidligere ikkefullforte eller havarerte utdanningsprosjekter, og at den ber satse pd
tilbud som 3pner porter bidde for skoleorientert og arbeidsorientert ungdom (for
eksempel forberedende og sjéferopplaring). Det er stor sjanse for at slik kompetanse-
heving hjelper soldatene pa mellomlang og lang sikt.

P4 tross av tidligere funn og anbefalinger — finner vi noen kortsiktige kurs-
effekter denne gangen?

Problemstillinger

I dette kapitlet undersgkes om kursaktiviteten under forstegangstjenesten reduse-
rer sjansen for at en dimittert soldat fir en ledighetsperiode etter dimisjon. Vi under-
soker ogsd om kompetansegivende og/eller yrkesrettede kurs bedrer de tidligere
soldatenes mulighet til 8 mangvrere inn i utdanning eller ordinart arbeid i lopet av
undersokelsens referanseperiode, hvis det forst gar sa galt at de dimitterer til ledig-
het. Med referanseperiode menes tidsrommet fra dimisjon til intervju — om lag 8—
14 maneder etter dimisjon for de fire kontingentene. Vi undersoker tre problem-
stillinger:

1. Reduserer kursdeltagelsen sjansen for at en dimittend far en eller annen le-
dighetsperiode i lopet av undersgkelsens referanseperiode — alt annet like?®

2. Oker kursdeltagelsen utstromningen fra ledighet til ordinart arbeid eller
skolegang hvis det forst gir s galt at dimittenden fir en ledighetsperiode etter
dimisjon — alt annet like?

3. Pavirker profilen i kursdeltagelsen (type og antall) beskjeftigelsessituasjonen
til de dimittendene som mangvrerer inn i ordinert arbeid eller utdanning i
lopet av referanseperioden — alt annet like?

Soldatene hadde meget bestemte oppfatninger om hvilken form for opplering som
hjalp dem inn i et ansettelsesforhold eller inn i utdanning etter dimisjon — de ut-
trykte til og med at noen former for opplering var avgjorende for at de fikk en be-
stemt jobb. Disse oppfatningene lanseres som hypoteser for vér effektevaluering:

> Vi minner om at dette er modellberegninger. Med alt annet likt menes at alle andre for-
hold som inngar i modellen holdes konstant. Det er altsa netto effekter som beregnes
(estimeres).
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. Kunnskapene fra sjdfor- og vekteropplaring beskytter mot arbeidsledighet,
ved at disse kursene bidrar til 4 skaffe soldatene arbeid etter dimisjon — alt
annet likt. I praksis begrenses termen arbeid til fast jobb (heltid eller deltid)
eller midlertidig jobb pa heltid.

. Kunnskapene fra teorifag pd videregiende niva og/eller pd universitets- og
heyskoleniva, samt edb-opplering, beskytter mot arbeidsledighet, ved at disse
kursene bidrar til 4 fore soldatene inn i utdanning etter dimisjon — alt annet

like.

Uten at vi har spurt om dette direkte, underseker vi ogsd om det finnes indikasjo-
ner pa at ungdomsgarantien ikke fanger opp de langtidsledige dimittendene. Inn-
skrenkningen i dagpengerettighetene fra 80 uker til 26 uker etter dimisjon, skal
kompenseres med en utvidelse av denne garantien, ved at 20-24 aringer som ikke
har ordinzrt arbeid eller skoleplass skal tilbys plass pa et sysselsettings- eller kvali-
fiseringstiltak. Er det noe som tyder pa at «maskevidden» har vert for stor for et
signifikant mindretall av vire dimittender?

5.2 En produkt-prosess-modell -
seleksjonsproblemet

For & teste pastanden (hypotesen) om at kompetansegivende og yrkesrettet kurs-
deltagelse virker, kan vi benytte en produkt-prosess betraktning. Produkt-prosess-
modellen bestdr av tre komponenter: Det man har med seg inn av formative kjen-
netegn, og for sd vidt ogsd motivasjon, innstilling, pdgangsmot med mer (inpuz),
det man eksponeres for der og da (prosess), og de konsekvensene denne sammen-
stillingen av inngangsverdier og prosesskjennetegn far for beskjeftigelsessituasjonen
blant dimittendene (outpur)®.

Hvorfor er det s viktig & skille mellom det man har med seg inn i et «for-
sok» (inputs) og det man eksponeres for (prosess), ndr man skal méle virkningen av
en bestemt eksponering eller et bestemt tiltak? La oss ta et eksempel:

Et instruktivt eksempel

Anta at vi gnsker 4 evaluere undervisningens betydning for elevenes prestasjonsniva
til eksamen. Vi observerer at gjennomsnittet i klasse A er «<meget godt», mens det
er «godo» i klasse B — altsd én karakter svakere i gjennomsnitt i klasse B. Hvis klassene

6 Se f.eks. Dunkin og Biddle 1974, Schulman 1986:6.
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hadde identisk gjennomsnittlig opptakskarakter (f.eks. «<meget godt»), ville vi vaere
tilboyelig til & konkludere at klasse A fikk bedre undervisning enn klasse B. Hvis vi
derimot observerer at klasse A hadde «serdeles godt» i opptakskarakter, mens klas-
se B hadde «meget godt», dvs. at de i gjennomsnitt falt like mye, ville vi ikke lenger
vere like sikre pd at undervisningen var best i klasse A. Hvis klasse A opprettholdt
sitt prestasjonsnivd, mens elevene i klasse B opplevde et loft pa én karakeer til eksa-
men, for eksempel fra «<noksa godt» til «god, ville vi veert tilbayelig til 4 gi lereren
i klasse B best karakter for undervisningsinnsatsen — og, det kan vare mer kompli-
sert enn som sé: Kanskje sammensetningen av tidligere prestasjoner i klassen pavir-
ker leererens muligheter til 4 lofte prestasjonsgjennomsnittet — for eksempel at det
kan vare lettere 4 forsvare prestasjonsniviet i en homogen gruppe elever enn i en
gruppe med svert varierende utgangspunkt (en heterogen gruppe elever)? Kanskje
det er lettest 4 fa til noe i en homogent god klasse — ikke noe uvanlig funn i skole-
forskning.”

Man ber med andre ord vare forsiktig med 4 uttale seg om virkningen av
en eksponering (en prosesseffekt) for man har undersgkt hva slags utgangspunkt
undersokelsesenhetene hadde for eksponeringen satte inn.®

Vi maler erstatningsseffekter og ma kontrollere for seleksjon

Kursdeltagelse har en positiv effekt p& beskjeftigelsessituasjonen etter dimisjon hvis
deltagerne kommer bedre ut enn de ville ha gjort dersom de ikke gikk pa kurs. Dette
er naturligvis en kontrafaktisk pdstand, fordi vi bare méler hvordan deltagerne kom-
mer ut etter dimisjon, ikke hvordan de ville kommet ut rent sysselsettingsmessig
hvis de ikke hadde deltatt pa kurs. Tilsvarende maler vi bare hvordan ikkedeltager-
ne kommer ut med hensyn til beskjeftigelsen etter dimisjon, ikke hvordan de ville
kommet ut dersom de hadde deltatt pa kurs. Samtidig resonnerer vi som om den
ene gruppen kan erstatte (substituere) den andre gruppen — det vil si at ikkedelta-
gernes situasjon sier noe vesentlig om hvordan det ville gitt dersom deltagerne hadde
unnlatt & delta i voksenopplering, og omvent, hva slags beskjeftigelse ikkedeltagerne
hadde hatt dersom de hadde deltatt i voksenopplering. Vi méler en erstatnings- eller
subsitusjonseffekt, som sannsynliggjores (rimeliggjores) gjennom en systematisk sam-
menligning av de to gruppene ved hjelp av en statistisk modell. Og nér vi foretar

7 Se f.eks. Rutter m.fl. 1979, Jencks m.fl. 1972, Gregaard 1995/1997.
8 Da tenker vi pa bade tyngdepunktet og spredningen rundt dette tyngdepunktet, i en for-

deling av individuelle kjennetegn — ressurser, aktiviteter, meritter (seire og nederlag ) og,
gjerne preferanser og aspirasjoner i tillegg.
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en slik sammenligning, ma vi undersgke om det er utvelgelse og/eller selvutvelgelse

(seleksjon) til gruppen av deltagere henholdsvis ikke-deltagere (Hellevik 1984)°.

Er det systematiske forskjeller mellom deltagere og
ikkedeltagere?

I en kvasieksperiementel] undersokelse av var type, har vi ikke kontroll over utvel-
gelsen av deltagere til det tiltaket eller den aktiviteten vi ensker & méle effekten av.
Derfor mé vi regne med at det kan vere systematiske forskjeller mellom deltagerne
og ikkedeltagerne. Kontroll over denne utvelgelsen til kursdeltagelse henholdsvis
ikkedeltagelse, forutsetter at rekrutteringen til de to gruppene som skal sammen-
lignes, m4 vare styrt av en tilfeldighetsmekanisme (randomisering). Slik er det
naturligvis ikke i var undersokelse. Vi forholder oss til disse valgene i ettertid (retro-
spektivt) — det vil si gitt den faktiske rekrutteringen til voksenoppleringskurs og
undervisning under forstegangstjenesten i perioden juli 1995-april 1997. Voksen-
oppleringen tilbyr et bredt spekter av kompetansegivende, yrkesrettede og hobby-
pregede kurs og aktiviteter, og alle som onsker & delta fir i prinsippet anledning til

det.

En viss systematikk i avvisningene

Vi fant riktignok at det kan ha vaert en viss utvelgelse til de mest kostbare eller etter-
traktede kursene. Noen soldater hevdet at de ble avvist, og det var identifiserbare
(statistisk pélitelige) foringer for denne avvisningen, selv om effektene var svake.
Sjansen for 4 komme inn pé slike kurs gkte med (jf. avsnitt 3.4):

. Okende score pé teknisk innsikt (skoleprestasjoner var irrelevant)

. Hvis man hadde bakgrunn fra allmennfaglig studieretning og/eller var
student

. Hvis man var under utdanning eller i lzre for innrykk

. Hvis man ikke hadde ledighetserfaring for innrykk

% | metodelitteraturen diskuteres ogsa problemet med uobservert seleksjon — at eventuelle
tiltakseffekter er uttrykk for virkninger av skjulte bakenforliggende erfaringer, ressurser og
interesser, som vi ikke maler. Det er utviklet prosedyrer for & male virkninger av det vi ikke
ser. Det kan hende at vi maler en implisitt eller skjult utvelgelse til kursdeltagelse og f.eks.
skole/arbeid etter dimisjon, som opptrer som en netto effekt av kursdeltagelsen og som ikke
tar hoyde for at det er noe som heter uobservert heterogenitet . Vi kommer tilbake til dette
problemet i avslutningen av kapittel 5 (se f.eks. Winship og Mare 1992, Torp 1996, Greene
1993 (kap. 22), Heckman 1979).
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P4 tross av denne utvelgelsen til noen kurs, vil det i hovedsak vare opp til den en-
keltes interesser, behov og prioriteringer, om man velger 4 ta et kurs eller ikke. Den
totale aktiviteten var bemerkelsesverdig lite folsom (sensitiv) overfor utdannings-
forskjeller blant soldatene, og enten man var senn av Kong Salomo eller Jorgen
Hattemaker var tilbeyeligheten til & utnytte Voksenoppleringens tilbud nesten helt
identisk (jf. figur 3.6, se ogsd appendiks 2). Samtidig fant vi at utdanningsbakgrunn
pavirket profilen i kursdeltagelsen: Tidligere allmennfagelever var naturligvis over-
representert pa teoretisk orientert opplering, mens tidligere yrkesfagelever var til-
svarende overrepresentert i praktisk orientert, yrkesrettet opplering. Avvikene fra
dette monstert var imidlertid mange og tydelige.

To former for selvutvelgelse
Det er to typer potensiell selvutvelgelse i undersgkelsen:

. Selvutvelgelse blant respondentene pa surveyen: Her ble vi for s& vidt berget
av gonggongen. Det beskjedne 50-prosent-utvalget var ganske representativt
likevel, selv om vi var i stand til 4 identifiserte noen sammenhenger mellom
for eksempel kognitive ressurser og utdanning pa responsraten i undersokel-
sen. Disse foringene var statistisk palitelige (signifikante), men de var si svake
at vi valgte & neglisjere dem.

. I tillegg kan det vere selvutvelgelse til deltagelse pd voksenopplering, og
denne mulige selvutvelgelsen ma vi forseke 4 identifisere.

Appendiks 2 underseker om det er systematisk utvelgelse til deltagelse pa kurs un-
der forstegangstjenesten. Her ngyer vi oss med & rapportere resultatene fra sammen-
ligningen av ikkedeltagere og deltagere:

. De som har fast arbeid og midlertidig heltidsarbeid under innrykk deltar
oftere pé kurs

. Kursdeltagerne har mere formell jobbsgking enn ikkedeltagerne, og denne
forskjellen skyldes ikke bare deltagelse pa jobbsgkerkurs, som ikkedeltagerne

per definisjon er ekskludert fra.
. Kursdeltagerne har hoyest score pa teknisk innsikt

. De to gruppene er like med hensyn til alder, utdanning, skoleprestasjoner
og sosial bakgrunn.

En prediksjonsmodell som inneholder de ovennevnte variablene gir to statistisk
palitelige effekter pa utvelgelsen til kursdeltagelse (ikke vist her) — omfanget av formell
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Jjobbsoking under forstegangstjenesten og soldatenes reknisk praktiske ferdigheter og
erfaringer (score pa teknisk innsikt). Styrken i disse sammenhengene er som folger:

Anta at vi observerer 100 kursdeltagere per 100 ikkedeltagere som har en
bestemt score pé teknisk innsikt. Ved & gke denne scoren med én enhet (ceteris
paribus), vil vi finne 127 kursdeltagere per 100 som ikke deltar — eller seks prosent-
poeng flere deltagere.

Anta at vi observerer 100 kursdeltagere per 100 ikkedeltagere i en gruppe
soldater som ikke tyr til formelle jobbsekingsstrategier under forstegangstjenesten.
Hyvis vi ser pa gruppen som har én formell jobbsekingsaktivitet, vil vi i sé fall finne
192 kursdeltagere per 100 ikkedeltagere — eller 16 prosentpoeng flere kursdeltagere
(under ellers like forhold).

Effektene er klare nok, selv om de ikke fremstdr som dramatiske. Derfor er
vi fortsatt tilbeyelig til & oppfatte gruppen av ikkedeltagere som en brukbar sam-
menligningsgruppe ved beregning (estimering) av eventuelle kurseffekter pé solda-
tenes beskjeftigelse etter dimisjon. Man kan godt si at vi nok en gang er blitt berget
av gongongen. Det forhindrer altsd ikke at vi observerer en viss seleksjon til grup-
pen av kursdeltagere, og at vi i tillegg ma regne med at det kan vere skjulte attri-
butter (uobservert seleksjon) som kan ha betydning for tolkningen av eventuelle

kurseffekter.

5.3 En mektig fiende?

Soldatenes tidligere meritter — som seire og nederlag i skole og arbeid for innkal-
ling — pévirker deres mulighet til & unngd arbeidsledighet etter dimisjon. Det er
imidlertid et 4pent spersmal hvor sterk sammenheng det er mellom hva man har
med seg inn til militergjeneste og hva man gér til etter endt tjeneste. Hvis vi far
inntrykk av at soldatenes hovedbeskjeftigelse for innrykk nzermest repeteres etter
dimisjon, har Voksenoppleringen utfordret en meget sterk motstander. Samtidig
er det viktig & understreke at vi ikke vil finne én til én-sammenhenger (determinis-
tiske relasjoner). Det er snakk om statistiske relasjoner av ulik styrke, og det ville
overraske oss mye om lgpet var lagt pa forhdnd. Hvis vi skal ty til billedsprak, kan
vi si at det vil veere muligheter for alle, men at det samtidig vil veere lett & trd feil —
for noen av soldatene.

Det er ogsa av interesse 4 undersgke om kurstilbudet er s bredt, at det fun-
gerer kompenserende i forhold til de vernepliktiges beskjeftigelse umiddelbart for
innrykk. Vi har sett at utdanningsnivé og -type i liten grad pavirker kursdeltagel-
sen totalt sett — selv om tidligere utdanning naturligvis pavirker profilen i kursdel-
tagelsen noe. N spor vi om det er en tendens til at soldater med mye yrkespraksis
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og hoy kompetanse styrker sine fortrinn, mens soldater som kommer inn som for
eksempel arbeidsledige i liten grad benytter seg av det tilbudet Forsvarets sivilopp-
leering gir? Er det en tendens til at soldater med sysselsettingsproblemer for innrykk
kompenserer pd egenhind gjennom aktiv jobb- og skolesskning mens de er inne
til forstegangstjeneste?

Hovedbeskjeftigelsen fgr militaertjenesten - fem prosent brutto
ledighet

De dimitterte soldatene ble spurt om sin hovedbeskjeftigelse da de startet pa forste-
gangstjenesten. Soldater som var pd ferie, ble bedt om 4 oppgi hva som var deres
hovedbeskjeftigelse for de begynte pa ferien.

Fem prosent oppga at de var arbeidsledige eller sysselsatt pa tiltak (brutto
ledighet), ni prosent svarte at de ventet pa innkalling, 15 prosent var i et midlerti-
dig ansettelsesforhold, 24 prosent hadde fast jobb, mens 47 prosent var under ut-
danning (inkludert en liten andel lzrlinger). Den problematiske kategorien her, er
naturligvis de dimittendene som svarte at de ventet pd innkalling. Disse ungdom-
mene befinner seg antagelig i en rekke ulike former for beskjeftigelse i tiden for
innkalling til militertjeneste. Det eneste vi vet om dem, er at de ikke vil eller kan
oppgi en hovedbeskjeftigelse som fordeler seg pa arbeidsledighet, tiltak, ordinzert
arbeid eller skolegang umiddelbart for de begynte p& militertjenesten sin. De tren-
ger naturligvis ikke & representere en problemgruppe av den grunn. Samtidig kan
vi vel allerede nd avslore at det faktisk er interessant 4 skille ut denne gruppen i til-
legg til de som allerede er i et arbeidsforhold eller som i utgangspunktet rapporte-
rer et sysselsettingsproblem.

Fra fem prosent, via 24 prosent, til fire-fem prosent igjen

Mens fem prosent av dimittendene oppgir et sysselsettingsproblem umiddelbart for
innrykk, er det 17 prosent av dem som svarer at de har hatt en periode (eller flere)
med arbeidsledighet for militertjenesten. Disse respondentene oppgir samtidig den
samlede ledighetserfaringen for innrykk, som vi har omregnet til akkumulert ledighet
(antall &r). I lopet av en periode som strekker seg fra omlag atte til fjorten méneder
etter avsluttet tjeneste (referanseperioden), oker denne ledighetsandelen til 24 pro-
sent. Her registreres ikke hele dimittendledigheten i vére fire kontingenter. Sikalt
nydimitterte arbeidsledige som brukte mindre enn tre maneder p& & manevrere inn

10 Vi skal ikke gjere noe poeng ut av dette, men en kjent leeringspsykolog skal ha sagt at det
er forst nar vi kjenner responsen at stimulus far effekt og mening (Piaget 1970: 62). Nar vi
ser hvordan det gar med disse gruppene under militeertjenesten og etterpa, sa vil vi lettere
kunne danne oss et bilde av hvem de er — hva som forener og hva som skiller dem ad.
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i ordinart arbeid eller utdanning pa intervjutidspunktet, er ikke med i dette ansla-
get. Da hadde andelen antagelig veert 40—50 prosent for dimittender i 1996, muli-
gens noe lavere i 1997.1 De 24 prosent som rapporterer ledighet til oss, omfatter
langtidsledige, ungdom som har hatt flere ledighetsperioder, og ungdom som har
hatt en ledighetsperiode av noe varighet, det vil si tre maneder eller mer. P4 inter-
vjutidspunktet — dtte til fjorten maneder etter avsluttet militeertjeneste — oppgir fire
prosent at de er arbeidsledige, noen f2 er pd tiltak, og en betydelig andel av de
arbeidsledige er antagelig langtidsledige (1,5 prosent av alle, 40 prosent av de ledige).
Det betyr at de har hatt minst 26 ukers sammenhengende ledighetsperiode etter
dimisjon. Enten har disse ungdommene avvist et tilbud om tiltak, eller s har ikke
den utvidede ungdomsgarantien maktet & fange dem opp.

Vi kan i hvert fall konkludere at forstegangstjenesten i seg selv «produserer»
arbeidsledighet, ved at andelen som far ledighetserfaring eker ganske kraftig og,
antagelig langt alvorligere, ved at langtidsledigheten blant ungdom og unge voksne
pker.

Forsvarsgrenene deler broderlig - men det er store forskjeller
mellom kontingentene

Det er ingen statistisk plitelig forskjell i hovedbeskjeftigelse for innrykk nér vi sam-
menligner dimisjonsstyrkene fra de tre forsvarsgrenene. I den forstand kan vi si at
Heren, Sjoforsvaret og Luftforsvaret deler broderlig. Det er imidlertid ganske store
forskjeller i beskjeftigelsessituasjonen til soldatene som rekrutterer til de fire kon-
tingentene (tabell 5.1).

Julikontingenten er naturligvis en skolekontingent. Nesten to av tre (63 pro-
sent) svarte at de var under utdanning nér de forberedte seg pa militzrtjenesten. Bare
14 prosent var i fast arbeid, mens tre prosent var arbeidsledig eller sysselsatt p4 til-
tak. Aprilkontingenten er primert en arbeidskontingent. Rundt 60 prosent hadde
inntektsgivende arbeid som hovedbeskjeftigelse, ca. 40 prosent fra fast jobb, mens
bare 27 prosent befant seg under utdanning. N4 var dessuten nzrmere ti prosent
arbeidsledige eller pa tiltak. Det er statistisk palitelige forskjeller mellom kontin-
gentene bide i andelen arbeidsledige for innkalling, i andelen fast ansatte, og i an-
delen som var under utdanning (tabell 5.1, hgyre kolonne).

" Dimittendledigheten umiddelbart etter avsluttet forstegangstjeneste lar seg ikke bereg-
ne helt ngyaktig ved hjelp av offisiell statistikk. Anslagene pa den ferske ledigheten vil dess-
uten veere ganske sterkt pavirket av hvordan man regner. Var anslag er forsiktig (kilde: Ar-
beidsdirektoratets rapportering om registrert ledighet blant nydimitterte soldater hver
maned, oversikt over dimisjonsstyrke hver maned fra Forsvarets Overkommando).
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Tabell 5.1 Hovedbeskjeftigelsen for innrykk etter kontingent. Prosent (N=1501). Ytterpunkter
er uthevet.

April Januar Oktober Juli
Hovedbeskjeftigelse 1997 1997 1996 1996 Alle Eta (p)
Ledig/tiltak 9 5 6 3 5 0,10
(p=0,002)
Ventet pa innkalling 6 9 10 8 8
Midlertidig ansatt 20 18 16 12 15 0,08
(p=0,03)
Fast ansatt 38 33 23 14 24 0,22
(p=0,0000)
Utdanning/leere 27 35 45 63 48 0,28
(p=0,0000)
Alle 100 100 100 100 100 Kji2=145
N=238 N=319 N=319 N=625 | N=1501 | (p=0,0000)
(16%) (21%) (21%) (42%) | (100%)

Forklaring: Kji-kvadratet er et mal pa om det er palitelige sammenhenger i tabellen, dvs. om
de forskjellene som observeres i kontingentens hovedbeskjeftigelse ved innrykk ma oppfattes
som resultat av ren slump eller som uttrykk for systematiske forskjeller. Nar kji-kvadratet er
145 kan vi trygt slutte at kontingentene har sveert ulik beskjeftigelsessituasjon under innrykk
til forstegangstjeneste. Eta er et (ikke-lineaert) mal pa korrelasjon. Signifikanssannsynligheter
i intervallet 0,03-0,05 blir kommentert som uttrykk for ulikhet mellom kontingentene.

Hovedbeskjeftigelsen under innrykk forteller en historie

Tabell 5.2 sammenligner de ulike gruppenes sosiale bakgrunn, utdanning, kogni-
tive ferdigheter, arbeidserfaring og ledighetserfaring. Styrken i sammenhengene
(brutto effekter) er angitt ved korrelasjonskoeffisienten eta og ved signifikanssann-
synligheten p.

Det er interessante og ganake sterke foringer for hovedbeskjeftigelsen for inn-
rykk. De fleste av disse foringene md sies & vare forventede, for eksempel at perso-
ner med sysselsettingsproblemer (arbeidsledig/tiltak) gjennomggende har lavere score
pa sentrale ressursvariable som skoleprestasjoner og praktisk-tekniske ferdigheter
(kognitive ferdigheter) enn personer som har mangvrert inn i fast arbeid. Det er
ingen forskjell i sosial bakgrunn, mens de arbeidsledige faktisk er overrepresentert i
allmennfaglig utdanning (henholdsvis 38 og 26 prosent blant arbeidsledige og fast
ansatte). De sysselsatte kompenserer med langt mere yrkespraksis, mindre ledighets-
erfaring, og mere praktisk eller yrkesrettet utdanning (ikke vist her). Ungdom med
bakgrunn fra yrkesfaglig utdanning som kommer inn i militeret fra en fast jobb,
har i gjennomsnitt fullfert vk2-utdanning, mens tyngdepunktet blant de arbeids-
ledige ungdommene er ner vk1-nivi.
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Niér vi sammenligner med utdanningsorientert ungdom er forskjellen til de arbeids-
ledige soldatene betydelige langs hele linjen, dvs. unntaket er tidligere yrkesprak-
sis. Her scorer de arbeidsledige hoyere i gjennomsnitt enn skolefolket. Skolen be-
skytter mot arbeidsledighet ved at man unngér & bli eksponert for et anstrengt
ungdomsarbeidsmarked (skjermingseffekt), skolegang gir valgfrihet ved at man kan
kombinere utdanning pa dagtid med arbeid pd ukurante tidspunkter i helger og pa
kvelder. (frihetseffekt), og skolegang beskytter mot ledighet pa lang sikt ved at man
kvalifiserer seg for segmenter pé arbeidsmarkedet som er mindre eksponert for ar-
beidsledighet enn andre segmenter (kvalifiseringseffekr)."

Tabell 5.2 Sosial bakgrunn, kognitive ferdigheter, utdanning, yrkeserfaring, ledighetserfa-
ring og kursaktivitet under forstegangstjenesten etter soldatenes hovedbeskjeftigelse for
innrykk. Gjennomsnittsscore, korrelasjon, signifikans.

Skole- Andel med

Hovedbeskjef- Fars yrkes- prestasjon  Teknisk allmennfag/  Antall ar  Antall ar Antall
tigelse ved status (alm.evner, innsikt  hayskole/univ.  yrkes- ledighets- Vo-kurs i
innrykk (skala 0,6) skala 1,9) (skala 1,9) (%) erfaring erfaring  militeeret
Ledig/tiltak 1,7 4,7 4,8 38 1,3 0,71 1,3
venter pa 2,1 5,3 5,0 51 1,4 026 14
innrykk
Midlertidi
certdie 1,9 5,2 5,2 37 18 023 16
jobb
Fast jobb 1,8 5,1 5.1 26 3,0 0,17 1,2
Utdanning/

anning 2,3 6.0 5.5 67 1,1 0,09 15
leere
Alle 2,1 5,6 53 49 1,7 0,17 1,5
Antall 1506 1489 1466 1506 1506 1506 1506
Korrelasjon 0,19 0,27 0,14 0,36 0,41 0,36 0,10
(eta) (0,04)* (0,07)* (0,02)* (0,13)* (0,17)* (0,13)* (0,01)*
Signifikans (p) ~ 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,03

* Forklart varians: 0,04 betyr at fire prosent av de kvadratiske avvikene fra gjennomsnittet
pa sosial bakgrunn fanges opp av inndelingen i hovedbeskjeftigelse under innrykk. En sig-
nifikanssannsynlighet pa 0,0000 betyr at det er mindre enn 0,01 prosent sjanse for a ta feil
nar vi forkaster pastanden om at det ikke er sosiale forskjeller i rekrutteringen til ulike for-
mer for hovedbeskjeftigelse under innrykk til militeertjeneste. Den store forskjellen gar
mellom soldater som befinner seg under utdanning og soldater som befinner seg i arbeid.
Venterne har gjennomsnittlig score pa sosial status. De arbeidsledige (inkludert sysselsatte
pa tiltak) har som gruppe, lavest gjennomsnittsscore av alle - sa vidt signifikant lavere enn
personer i midlertidig eller fast jobb.

12 Se Grggaard 1993:130-139. Her er det naturligvis ogsa relevant a peke pa sjansen for a sta
tiden uti et arbeidsforhold. Manuelle arbeidere er blant annet overrepresentert blant yrkes-
aktive som blir uferetrygdet feor de nar pensjonsalderen. Se for eksempel Jargensen 1993:130-
131, figur 6.
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Hva med ungdom som passivt venter pa innkalling til militertjeneste — hvilken av
de beskjeftigede gruppene ligner disse ungdommene mest pa? P4 mange méter ligner
de like mye pd skolefolket som de arbeidsledige ungdommene ligner pd ungdom
med fast ansettelse. Igjen kan vi spore en tendens til at gjennomsnittsscoren pé de
viktigste ressursvariablene er lavere langs hele linjen — akkurat som om vi str over-
for en gruppe som kanskje er skoleorientert, men ikke fullt og helt, bare stykkevis
og delt?

De midlertidig ansatte har et tyngdepunkt som stort sett befinner seg midt
pa skalaen mellom ungdom som er helt integrert pd arbeidsmarkedet for innrykk
(fast jobb) og ungdom som er helt integrert i utdanning.

Det er klare forbindelser mellom sosial bakgrunn, kognitive
ferdigheter og utdanningsniva

Vi har skissert parvise ssammenhenger for & i et inntrykk av forhold som kaster lys
over hovedbeskjeftigelsen nir ungdommene stér pi terskelen til militzret. Da un-
dersldr vi de sterke sammenhengene mellom de enkelte ressursindikatorene:

Korrelasjonen mellom sosial bakgrunn og skoleprestasjoner (indikator er
alminnelig evnenivd) er 0,3. Det betyr at hvis et ettertraktet skoleslag med kapasi-
tet til & rekruttere om lag 20 prosent av drskullet praktiserer strengt karakteropp-
tak, og alle velger i pakt med sitt prestasjonsnivd — ingen «snobber opp» og ingen
«snobber ned» — vil det vare rundt fem ganger sd mange relativt sett, fra den gver-
ste statusgruppen som fra den nederste statusgruppen som fir adgang til dette skole-
slaget. Hvis kapasiteten i det ettertraktede skoleslaget fordobles til om lag 40 pro-
sent av drskullet, reduseres rekrutteringsulikheten til 1:2 —alts& dobbelt s stor andel
fra hoystatusgruppen, ikke fem ganger s stor. Dette er naturligvis et godt argument
for & operere med stor kapasitet i utdanningssystemet hvis man prioriterer sosial ut-
jevning."

Teknisk innsikt er mye mindre folsom (sensitiv) overfor sosial bakgrunn
(r=0,15) enn skoleprestasjoner generelt, samtidig som korrelasjonen mellom skole-
prestasjoner og teknisk innsikt er temmelig sterk (r=0,55).

Korrelasjonen mellom utdanning (niv og type) og skoleprestasjoner er na-
turligvis meget sterk (r=0,5 mot allmennfag), og det er dessuten en klar tendens til

'3 Den tekniske tolkningen av denne korrelasjonen er at hvis man gker scoren pa sosial sta-
tus med en enhet (ett standardavvik pa skalaen -3-3), sa gker alminnelig evneniva med 0,3
enheter (standardavvik pa skalaen -3-3). Oversettelsen av korrelasjonen til det ovennevnte
rekrutteringseksemplet er gjort i Egge og Midtsundstad (red.) (1977:59, figur 5.2a).
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at hgystatusgruppene er overrepresentert i teoretisk utdanning uansett prestasjons-
nivi i skolen (se figur 5.1).

Nir man ikke gjor det ene, gjor man det andre: Ungdom som ikke velger
teoretisk, velger praktisk — og, i gjennomsnitt fir man med seg mye skolegang og
yrkespraksis inn i militeret ndr man kommer fra et miljo som preges av manuelt
arbeid. Da eksponeres man samtidig for arbeidsledighet, og det illustreres ved at det
sosiale tyngdepunktet blant ungdom som kommer inn i militeret som arbeidsledi-
ge eller fra et sysselsettings- eller kvalifiseringstiltak ligger midt i arbeiderklassen.

Vi kan ogsd nevne at det i utvalget er en tendens til at prestasjonseliten i
arbeiderklassen, né i betydningen ungdom som har bakgrunn fra et miljo preget av
manuelt arbeid, og som bdde er flinke pé skolen (hay score pd alminnelig evneniva)
og praktisk teknisk kyndige (hoy score pd teknisk innsikt), har en tendens til 4 velge
bort allmennfagene og universitets- og hoyskoleutdanning til fordel for yrkesfaglig
utdanning, fagbrev, tekniske fagskoler og mer praktisk rettet etatsutdanning. I

Figur 5.1 Andelen som har valgt teoretisk utdanning etter prestasjonsniva og sosial bakgrunn.
Ekstrem sammenligning (N=1484)
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Vi kan nevne at denne korrelasjonen er identisk med korrelasjonen mellom opptakskarak-
terer (poengsum) og tilbgyeligheten til & velge allmennfag fremfor yrkesfag blant gutter som
avsluttet grunnskolen i 1995. Dette er ikke bare en indikasjon pa at alminnelig evneniva er
validert mot skoleprestasjoner, men at alminnelig evneniva faktisk maler prestasjonsnivaet i
skolen — i dette tilfellet guttenes poengsum ved overgangen mellom grunnskole og videre-
gdende skole, altsa to til tre ar tilbake i tid! (Kilde: Fafos datasett for evaluering av oppfel-
gingstjenesten i Reform 94).

92



funksjonersjiktet har ikke nivéet pd de teknisk praktiske ferdighetene den samme
evnen til 4 modifisere skolens (prestasjons)signaler om hvilken utdanning man er
best egnet til 4 velge. Det betyr at hvis far er funksjoner, vil ungdommens utdan-
ningsorientering i hovedsak bli styrt av prestasjonsniviet i skolen. Andre ferdighe-
ter fir kanskje betydning pa et senere tidspunkt, ndr gutten for eksempel skal velge
mellom NTH i Trondheim og sosiologi pa Blindern?"

Vi har med andre ord ikke sarlige problemer med & forklare hvorfor noen
oppgir arbeid som hovedbeskjeftigelse mens andre oppgir utdanning, nér de stir
pa terskelen til militeret. Det synes dessuten 4 vare en systematisk utvelgelse til
arbeidsledighet mot midlertidig ansettelse mot fast arbeid — altsd pa integrasjonen
pa arbeidsmarkedet blant ungdom som primert er arbeidsorientert — og, en tilsva-
rende utvelgelse mellom venterne og skolefolket, altsd ungdom som primert frem-
star som utdanningsorientert for forstegangstjenesten. N4 er det imidlertid mer tale
om en systematisk forskyvning langs en ressursskala — ikke om markante forskjel-
ler som i tilfellet med de som primert var skoleorientert kontra de som primeart var
arbeidsorientert for innrykk til forstegangstjeneste.

Voksenopplaeringen kompenserer nar ungdommene kommer inn
til tjeneste
Det er nok mer interessant at kursaktiviteten under forstegangstjenesten bryter med
dette mensteret. Ungdom med en problematisk sysselsettingssituasjon har antage-
lig noe lavere kursdeltagelse enn annen ungdom, med det er s vidt denne ulikhe-
ten passerer grensen for statistisk pélitelighet. Vi finner med andre ord samme ten-
dens som ndr vi sammenlignet ulike utdanningsgrupper: Voksenoppleringstilbudet
er ikke bare bredt i utgangspunktet, det har ogsa et meget bredt nedslagsfelt — en ny
indikasjon pd at dette kurstilbudet utnyttes av bide Kong Salomos og Jergen Hatte-
makers sonner!

Tabell 5.2 indikerer dessuten at bruken av det formelle utdanningssystemet
i ungdomstiden fungerer mer utvelgende (selektivt) enn kursdeltagelsen mens man
er inne til tjeneste. Siviloppleringen i Forsvaret fungerer pé sett og vis kompenser-
ende nar vi ssammenligner omfanget av aktiviteten mellom ulike ungdomsgrupper.'®

> Bekrefter funn fra Fafos vernepliktsundersgkelse i 1990 (se f.eks. Grggaard 1993:99-101).

'6 Det kunne veere fristende a lansere en hypotese om uniformen som en sosial, kognitiv og
utdanningsmessig utvisker eller tilslgrer, selv om dette er spekulativt. | utgangspunktet tror
vi vel at et bredt tilbud, dvs. det a tilby noe for enhver smak, er den viktigste betingelsen for
at man treffer vidt, at personer med sveert ulike erfaringer, interesser, behov og prioriterin-
ger soker mot dette tilbudet. | tillegg hjelper det kanskje litt at alle ser like ut?
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Nar vi sammenligner profilen i kursdeltagelsen, gjenoppstar noen
tidligere forskjeller

Tabell 5.3 angir sammenhengen mellom hovedbeskjeftigelsen for innrykk og bru-
ken av ulike kurstilbud under forstegangstjenesten. I tillegg skisseres sammenhen-
gen mellom beskjeftigelse og jobbsekingsaktivitet under forstegangstjenesten.

Ungdom i midlertidig eller fast jobb under innrykk utgjer ytterpunkter i
ikkedeltagelsen med henholdsvis 26 og 40 prosent. Ungdom som var arbeidsledige
eller pd tiltak har imponerende deltagelse — faktisk 67 prosent, omtrent som gjen-
nomsnittet i de fire kontingentene. Mange tidligere arbeidsledige satser pa sjifor-
opplering eller annen yrkesrettet opplering (58 prosent), og det synes ikke & vare
noen tendens til at de seker det kjente.'” Utdanningsgruppene (inkludert venterne)
har storre tilboyelighet til 4 ty til formelle strategier for jobbsgking enn de som var
arbeidsledige under innrykk. De arbeidsledige scorer dessuten litt over gjennom-
snittet pd uformell jobbsgking under forstegangstjenesten. Her er det ungdom som
kommer fra et lost ansettelsesforhold som dokumenterer storst bredde i sine forsgk
(flest strategier eller kanaler ut pd arbeidsmarkedet). Igjen er forskjellene sma.

Vi bor dog bemerke at det er meget uvanlig at tidligere arbeidsledige prover
seg pa edb-opplering. De er dessuten klart underrepresentert blant soldater som tar
allmenne fag (faktisk uansett nivd). Man kan gjerne si at en av problemgruppene
tetter hull i sin tidligere utdanning og kompetanse, men det omfatter i liten grad
allmenne fag (matematikk, sprik, samfunnsfag, handels- og kontorfag). Her er

Tabell 5.3 Profilen i kursaktivitet under ferstegangstjenesten og jobbsgkingsaktivitet etter
hovedbeskjeftigelsen for innrykk. Prosent, gjennomsnittsscore, korrelasjon, signifikans
(N=1506). Ytterpunkter er markert med uthevning

Deltok ikke i Sjafer/ andre Data- Allmenn/ | Formell Uformell
Hovedbeskjeftigelse voksen- praktiske kurs oppleering U&H-fag | jobbsok jobbsok
ved innrykk oppleering (%) (%) (%) (%) (antall)  (antall)
Ledig/tiltak 33 58 5 5 0,2 0,8
Venter pa innrykk 32 47 15 1 0,4 0,9
Midlertidig jobb 26 58 16 9 0,2 1,0
Fast jobb 40 47 9 9 0,15 0,6
Utdanning/leere 29 45 17 19 0,3 0,8
Alle 32 48 14 14 0,25 0,8
Korr (eta) 0,10 0,10 0,11 0,15 0,12 0,14
Signifikans 0,002 0,01 0,001 0,0000 0,003  0,0000

7 Vi er oppmerksom pa at Voksenoppleeringen forsgker a kvotere det man oppfatter som
potensiell problemungdom (for eksempel ungdom med lav utdanning) til noen av de mest
attraktive kurstilbudene. Her har vi en empirisk indikasjon pa at man har lykkes ganske godt
med dette tiltaket.
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skoleungdommen overrepresentert med 19 prosent deltagelse. Tidligere sysselsatt
ungdom plasserer seg mellom skolefolket og de ledige med rundt ti prosent kurs-
deltagelse innen allmennfag. Vi snakker fortsatt om forskyvninger som er rimelig
smd, men som altsd kan kommenteres, statistisk sett.

Etter endt tjeneste begynner forskjellene a gke litt igjen

Tabell 5.4 illustrerer at noen former for ulikhet begynner 4 gke igjen i tiden fra di-
misjon til tidspunktet for intervju — det vi kalte undersgkelsens referanseperiode.
Det er naturligvis ingen tidligere arbeidsledige som fertidsdimitterer til gammel jobb
eller skole. Dette er i det hele tatt ganske uvanlig (syv prosent av alle), men 16 pro-
sent av dem som hadde fast ansettelse, avslutter altsd tjenesten sin seks uker for tiden
for 4 ta opp igjen sin gamle jobb. Det er naturligvis langt flere enn dette som gir
tilbake til sin gamle jobb eller skoleplass, men disse ungdommene stér tjenestetiden
ut, eller dimitterer for tiden sammen med hele avdelingen sin.'"® Om lag 18 pro-
sent fortidsdimitterer fordi de skaffer seg skoleplass eller arbeid mens de er inne til
tjeneste. Ogsé p& denne variabelen scorer de arbeidsledige lavest, men forskjellene
mellom de ulike beskjeftigelsessituasjonene under innrykk er ikke dramatiske. De
arbeidsledige er overrepresentert blant soldater som dimitterer for tiden sammen med
avdelingen sin (26 prosent), men forskjeller pa denne variabelen passerer for s vidt
ikke femprosentgrensen for statistisk pélitelighet.

Halvparten av de ledige opplever en ny ledighetsperiode
Hvis man kommer inn til militertjeneste som arbeidsledig eller med bakgrunn fra
tiltak (brutto ledig), opplever 52 prosent en ledighetsperiode i lopet av 8—14 méneder

'® Det er om lag en tredjedel av dimittendene som vender tilbake til sin den utdanningen
eller arbeidsplassen de hadde for forstegangstjenesten. Farstegangstjenesten kommer med
andre ord for de flestes vedkommende, inn som et brudd i overgangen mellom (gammel)
utdanning og (ny) jobb, mellom to jobber pa veien inn i det ordinaere arbeidsmarkedet,
mellom to skoleslag, eller som et sidesprang sammen med en tidligere opptreden pa arbeids-
markedet i et utdanningslep. Det siste betyr at den vernepliktige tar et arbeid mens han venter
pa innkalling, gjennomfarer militeertjenesten sin og fortsetter med skolegang etter dimisjon.
| utredningen fra 1987 (Bogen og Gregaard 1987) synes vi at det var en tendens til at mange
unge gutter provde seg pa arbeidsmarkedet mens de ventet pa innkalling til militeertjeneste.
Forstegangstjenesten pavirket tilsynelatende guttenes tilbgyelighet til & soke arbeid pa et
tidspunkt med ganske gode muligheter til a fa en jobb (ledigheten var lav i 1985-86). | 1994—
96 var ungdomsarbeidsmarkedet mer anstrengt (heyere ledighet), og det faktum at militaer-
tjenesten venter der fremme et sted, synes ikke a ha blast opp guttenes tilbgyelighet til a
opptre som arbeidssgker for innkalling i samme grad som midt pa 1980-tallet. En slik effekt
av forstegangstjenesten pa tilbudet av arbeidskraft blant unge gutter kan med andre ord
veere betinget av den generelle situasjonen pa ungdomsarbeidsmarkedet. Vi er ikke helt sikre
pa dette, men det kan se slik ut.
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etter dimisjon slik vi maler ledighet her (dvs. forholdsvis omfattende ledighet etter
dimisjon og/eller flere ledighetsperioder). Til sammenligning rapporterer om lag 26
prosent av skolefolket og omtrent 10 prosent av de tidligere fast ansatte at de har
hatt en ledighetsperiode i forbindelse med avslutningen av ferstegangstjenesten. Vi
kan ogsd merke oss at 40 prosent av venterne — de som passivt ventet pd innkalling
— rapporterer om ledighet i lopet av undersekelsens referanseperiode. Passivitet pa
et tidlig tidspunke straffer seg pd et senere?

Seks av ti arbeidsledige mangvrerer inn i fast arbeid eller
utdanning til slutt

Vi fir ogsd temmelig konsistente utslag av hovedbeskjeftigelsen under innrykk pa
hovedbeskjeftigelsen ved utgangen av referanseperioden. Blant tidligere arbeidsledige
og tiltaksdeltagere svarer 81 prosent at de enten befinner seg i midlertidig heltids-
jobb, i fast jobb (heltid sdvel som deltid) eller under utdanning til slutt, men mange
er altsd midlertidig ansatt. Det er bare 61 prosent som oppgir at de har fast jobb
eller skoleplass til slutt. Til sammenligning har 93 prosent av de tidligere fast +ansatte
fortsatt en fast jobb eller skoleplass. I tillegg kommer fire prosent med midlertidig
heltidsansettelse i denne gruppen. Skolefolket kommer ikke like gunstig ut som de
tidligere fast ansatte, men 95 prosent av dem er enten midlertidig ansatt i heltids-
stilling, fast ansatt eller under utdanning pa intervjutidspunktet. Nér suksess bare
omfatter fast arbeid og utdanning, faller andelen som er innefor til slutg, til 85 pro-
sent. De beremmelige venterne er pé sin side i ferd med & innhente de tidligere
midlertidig ansatte: 76 prosent er under utdanning eller i fast arbeid, mens 89 pro-
sent er i fast arbeid, utdanning eller midlertidig heltidsarbeid til slutt.

Med en restriktiv definisjon av innenfor — fast jobb eller skole — synes det &
vare ganske klare foringer fra hovedbeskjeftigelsen for innrykk for sjansen for & vare
kommet trygt i havn til slutt (eta=0,22, p=0,0000). Mange drar med seg tidligere
problemer inn i tjenesten som utkrystalliserer seg som sysselsettingsproblemer ett
til halvannet &r etter dimisjon.

5.4 Har kursdeltagelsens omfang betydning for
beskjeftigelsen etter dimisjon?

N4 undersgker vi om soldatenes yrkesrettede og/eller kompetansegivende kursdel-
tagelse under forstegangstjenesten reduserer sjansen for at de opplever en ledighets-
periode en eller annen gang i referanseperioden — som altsd dekker en periode pa
om lag 8-14 maneder etter dimisjon.
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En av fire dimittender (24 prosent) oppgir at de har vert arbeidsledige etter dimi-
sjon — det vil si ut over det som vanligvis regnes som ledighet blant nydimitterte
soldater.” Den tilsvarende ledighetsandelen nér vi intervjuer dem 8—14 méneder
etter avsluttet forstegangstjeneste, er 3—4 prosent — omtrent samme ledighetsnivd
som for innrykk. Svart fi oppgir at de er sysselsatt pd tiltak nér vi intervjuer dem,
mens rundt tre prosent av de soldatene som brukte mer enn tre mineder pa 4 skaffe
seg sin ndverende hovedbeskjeftigelse, svarer at de hadde vert pé tiltak i lopet av
referanseperioden. Selv om situasjonen pa arbeidsmarkedet har bedret seg betrak-
telig siden problemérene 1993/94, er det fortsatt omfattende seleksjon til ledighet
ndr skole- og arbeidssokende ungdom stremmer ut fra forstegangstjenesten (i peri-

oden fra mai—juli 1996 til februar—april 1997).

Tidligere funn
I Fafos dimittendundersokelse fra 1986, som omfattet dimmekullene juli 1985-april
19806, ble det identifisert én gruppe soldater som ikke opplevde ledighet i lopet av

Tabell 5.4 Fortidsdimittering, ledighet i referanseperioden og beskjeftigelsessituasjon 8-14
maneder etter dimisjon, etter hovedbeskjeftigelsen under innrykk til forstegangstjeneste.
Prosent, korrelasjon, signifikans. Ytterpunkter er markert med uthevning

Fortidsdimittert: Ledighet i Ikke ledig/

Hovedbeskjef- til tilny  til gammel med referanse- tiltak/ Fast jobb/
tigelse ved jobb/skole jobb/skole jobb/skole avdeling | Pperioden  midlertidig  skole
innrykk (%) (%) (%) (%) (%) deltid (%) (%)
Ledig/tiltak 14 14 0 26 52 81 61
v .
Venter pa 20 17 3 21 40 89 76
innrykk
Midlertidi
eiertialg 29 22 7 17 21 94 75
jobb
Fast jobb 31 15 16 14 10 97 93

dormi
Utdanning/ 24 20 4 19 26 95 85
leere
Alle 26 18 7 18 24 94 84
Korr (eta) 0,10  ikkesign 0,21 0,07 0,24 0,15 0,22
Signifikans 0,004 0,12 0,0000  0,07(is) | 0,0000  0,0000  0,0000

19 Jf. kapittel 1 og appendiks 0: Registrert ledighet av varighet 0-4 uker blant dimitterte sol-
dater utgjorde om lag 55 prosent av dimisjonskontingenten (i gjennomsnitt) i 1995 og 1996.
1 1997 estimeres denne ledighetsandelen til om lag 35 prosent. Disse beregningene bygger
pa at man kan sammenligne maned for maned uten forskyvning (sakalt lag), og beregnings-
grunnlaget er 30 observasjoner (maneder) fordelt over de tre arene. Vi kan altsa regne med
at den registrerte ledigheten umiddelbart etter dimisjon er om lag dobbelt sa hoy som det
vi registrerer som ledighet av noe varighet i vare fire kontingenter.
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undersekelsens referanseperiode (om lag ett ar etter dimisjon) — nemlig forzids-
dimittendene (Bogen og Gregaard 1987:100). I utgangspunktet mé disse ungdom-
mene dokumentere at de har arbeid eller skoleplass for 4 slippe de siste seks ukene
av tjenesten sin. Da dimitterer de selvsagt ikke til ledighet, men det viste seg altsd
at selv om de hadde skiftet beite etter dimisjon, for eksempel at de fortidsdimitter-
te til arbeid og oppga skolegang som hovedbeskjeftigelse til slutt, eller omvendt, at
de fortidsdimitterte til skole og oppga arbeid til slutt, sd fungerte fortidsdimitte-
ring som en effektiv beskytter mot arbeidsledighet i en periode pd omkring ett &r
etter dimisjon. Den gang utgjorde dimittendledigheten om lag ti prosent av kon-
tingentene, og det var om lag 20 prosent av soldatene som fertidsdimitterte til ar-
beid eller utdanning.

Kursdeltagelsen under forstegangstjenesten hadde ikke noen selvstendig effeke
pa sjansen for & dimittere til ledighet blant disse soldatene, heller ikke deres utdan-
ning for innkalling. Vi fant imidlertid at bestemte kombinasjoner av utdanning og
tidligere arbeidserfaring ga en viss beskyttelse mot arbeidsledighet: Ungdom som
bide hadde bakgrunn fra yrkesfaglig studieretning i videregdende skole og mindre
enn ett drs yrkeserfaring for innrykk, hadde en ledighetsandel pa om lag 25 pro-
sent ved dimisjon rundt 1986. Ungdom med to til tre &rs yrkeserfaring pa toppen
av en praktisk utdanning, hadde til sammenligning en ledighetsandel pa om lag syv
prosent. Hvis ungdommen hadde bakgrunn fra allmennfag og i tillegg hadde rundt
to drs yrkeserfaring, var ledighetsandelen tre prosent, 15 prosent hvis den samlede
yrkeserfaringen bare utgjorde et halvt ar eller mindre (ibid:91). Kombinasjoner av
teoretisk utdanning og en del yrkespraksis gav altsd nesten fullstendig beskyttelse
mot ledighet i om lag ett r etter dimisjon, men det var bare fortidsdimittendene
som fremstod som fullstendig beskyttet mot arbeidsledighet.

I 1989 gjennomferte Nergérd en tilsvarende undersokelse ved Brigade Nord
(leirene Rusta, Heggelia, Skjold og Porsanger). Nergérd fant at ungdom med bak-
grunn fra yrkesfag hadde det starste ledighetsproblemet. Det hadde ikke serlig
betydning om de tidligere soldatene hadde ett-, to- eller tredrig yrkesrettet videre-
giende utdanning. Den gruppen som fremstod som fullstendig skjermet mot ledig-
het, var soldater som fikk utdannings- eller studieplass og som tok sikte pa 4 fort-
sette med studier eller utdanning etter endt forstegangstjeneste. I 1989 var det begynt
4 bli meget vanskelig pd arbeidsmarkedet — serlig pd ungdomsarbeidsmarkedet —
og mange av de tidligere soldatene som prevde lykken der, opplevde at det var van-
skelig & mangvrere inn i ordinart arbeid (Nergird 1991:vi).*

20 Nergard (1991) la ferst vekt pa behovsprgvingsprinsippet (ibid:66-67). Han etterlyste en
systematisk kartlegging av den enkeltes behov der utdanning, preferanser (anskemal og
aspirasjoner), bosted, arbeid, og skolegang ma innga som parametere. Seerlig bostedsorien-
teringen er viktig. Lesningene ma finnes lokalt, der man gnsker a sla seg til. Dernest, lang-
siktighet: Legg vekt pa a motivere soldatene til & tenke i retning videre utdanning, og prioriter
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Vi finner ingen grupper som er helt beskyttet mot ledighet i var undersokelse — heller
ikke fortidsdimittendene — men det hjelper utvilsomt om man unngér & dimittere
direkee til ledighet. Vi skal forsgke & dokumentere disse relasjonene ved hjelp av en
serie modeller, der sentral bakgrunnsinformasjon om utdanning, skoleprestasjoner,
arbeids- og ledighetserfaring og annet, fungerer som bakteppe for aktiviteten un-
der forstegangstjenesten. Oppgaven er 4 lete med lys og lykte etter eventuelle kurs-
effekter — og denne gangen finner vi faktisk noen virkninger. De er ikke sterke, men
de er statistisk pélitelige, og de synes endog 4 overleve statistisk kontroll for skjulte
aspekter ved seleksjonen til kursdeltagelse — sikalt uobservert heterogenitet.

En generell modell gir ingen palitelige kurseffekter
La oss begynne analysen med 4 betrakte alle ungdommene samtidig. Deretter fort-
setter vi med analyser av spesielle grupper (delanalyser).

Variabeldefinisjoner og modell er angitt i appendiks 3. Vi undersgker om
kursdeltagelse (antall oppgitte kurs) reduserer andelen som er arbeidsledige i refe-
ranseperioden, nar vi kontrollerer for folgende variabler (kjennetegn ved individ-

ene):

. Sosial bakgrunn (fars yrkesstatus)

. Skoleprestasjoner og teknisk praktiske ferdigheter (alminnelig evnenivd og
teknisk innsikt)

. Utdanningsniv og -type (allmennfag/yrkesfag, inkludert utdanningsniva)

. Landsdel (verneplikesforvaltning under innrykk), som indikerer tilstanden

pa det lokale arbeidsmarkedet — generelt rammebetingelser
. Arbeidserfaring under innrykk (antall 4r)
. Ledighetserfaring under innrykk (antall &r)

. Hovedbeskjeftigelsen under innrykk til forstegangstjeneste (fast jobb, mid-
lertidig jobb, skole, inkludert lere, venter pa innkalling, arbeidsledig eller
pa tiltak)

. Jobbsekingsaktivitet under forstegangstjenesten (formell/uformell, antall
cypen)

. Fortidsdimittering til jobb eller skole (bide ny og gammel jobb/skole)

soldatenes muligheter til a rehabilitere eller rette opp havarerte eller ufullstendige utdan-
ningsprosjekter. Veiledning: Legg vekt pa studieveiledningen og pa utbygging av datanett
for & hjelpe folk inn i skole og arbeid - for sa vidt et aspekt ved det man tidligere kalte fjern-
formidlingsproblematikken.
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Viunderstreker at denne modellen ikke fanger opp kvalitetsforskjeller i kompetanse-
givende, yrkesrettet sivilopplering, eller yrkesrelevant militeer oppleering under for-
stegangstjenesten. Vi tester bare om omfanget av kursdeltagelsen reduserer sjansen for
a oppleve ledighet av en viss varighet i en periode pd 8-14 méineder etter dimisjon.
Videre er modellen adferdsorientert. Den inneholder ingen mentalistiske storrel-
ser, men ser utelukkende pi tidligere meritter og aktiviteter. Vi utvider betraktnin-
gen i kognitiv retning i de etterfelgende analysene, der vi blant annet trekker inn
aspirasjoner eller utdanningsplaner.*!

Forst finner vi at omfanget av kursvirksomheten ikke har netto effekr pd sjan-
sen for 4 unngi ledighet mellom dimisjon og intervjutidspunktet. Her finner vi for
sd vidt det samme resultatet som i undersgkelsen fra 1987.

Samtidig dokumenterer modellen at fortidsdimittering til arbeid eller skole
— alt annet likt — har enorm betydning. Hvis vi holder oss til et eksempel med en
forventet ledighetsandel pa 50 prosent i lopet av en periode pa 8—14 maneder etter
dimisjon, vil fortidsdimittering til jobb eller skole redusere denne ledighetsande-
len til 19 prosent — ceteris paribus (alt annet likt. Mélestokken for denne sammen-
ligningen, er tidligere midlertidige ansatte med en del problematiske attributter
(referansekategorien).

Hvis vi tar utgangspunkt i et mer realistisk eksempel, der den forventede
ledighetsandelen er 24 prosent (gjennomsnitt for alle kontingentene), vil ledighets-
andelen blant soldater som fortidsdimitterer til jobb eller skole, vere om lag seks
prosent (under ellers like forhold) — fortsatt en stor forskjell. Samtidig gir ikke for-
tidsdimittering til jobb eller skole perfekt beskyttelse mot arbeidsledighet i referanse-
perioden, s4 her finner vi en forskjell fra tilstanden midt pa 1980-tallet.

Prestasjonsniva og utdanning har betydning

Sosial bakgrunn har i beste fall bare indirekte virkninger. Disse virkningene gir via
skoleprestasjoner og/eller utdanningsniva. Skoleprestasjoner og utdanningsniva har
direkte positive virkninger. En gkning i utdanningsnivé pd én enhet ut over grunn-
skoleutdanning — det veare seg praktisk svel som teoretisk utdanning — reduserer
dimittendledigheten (alt annet likt). Analogt med skoleprestasjoner. Dess bedre
prestasjonsnivd, dess lavere dimittendledighet (alt annet likt). Dette sier noe om
utvelgelsesmekanismene pd ungdomsarbeidsmarkedet, og bekrefter Nergérds

21 Vi skylder & gjere oppmerksom pa at dette er et ekstrakt av en modell som har vaert mye
storre. Mange variable som er utelatt, f.eks. referanseperiodens lengde eller kontingent, er
ikke med fordi de ikke har effekt. De effektene som kan knyttes til f.eks. kontingent — det er
jo forskjeller pa kontingentene - ivaretas av det oppsettet som er spesifisert ovenfor. For en
grundig diskusjon av forskjeller mellom en adferdsorientert og en kognitivt orientert tenk-
ning, se for eksempel Hollis 1977.
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bekymring fra 1989: Det er viktig & motivere ungdom til & gi skolen en ny sjanse,
til & ta opp igjen uavsluttede eller endog havarerte utdanningsprosjekter. Om dette
skal skje i regi av det formelle skoleverket er en annen sak. Det er slettes ikke sik-

kert at det er gunstig 4 tenke klassisk skole hvis problemet er at en person ikke har

fite bekreftelse pa at skolen er tingen (dvs. prestasjonsmessig).*

Arbeidserfaring er viktig

Arbeidserfaring har ogsé betydning. Med en gkning i yrkespraksis for innrykk pa
ett &r — alt annet likt — reduseres ledighetsandelen blant dimittendene. Hvis vi i en
utsatt gruppe blant dimittendene observerer at 100 dimitterer til ledighet per 100
som ikke gjor det, vil ett 4rs ekstra yrkespraksis for innrykk reduserte andelen ledige

22 Man kan anfere flere argumenter for at klassisk skolegang ber suppleres med alternative,
dvs. yrkesrettede, tilbud til personer med havarerte og/eller uavsluttede utdanningsprosjek-
ter. For det forste, viser en undersgkelse av LOs medlemsmasse at 20 prosent av medlemmene
har fatt fagbrev gjennom § 20-ordningen, og at ytterligere 24 prosent vurderer a ga opp til
fagproven etter § 20 (Opinion 1998:24). Reichborn m.fl. (1998:100) dokumenter at mer enn
15 prosent av ufagleerte arbeidere innen NHO-omradet har tatt fagbrev etter § 20 de siste
tre arene: En betydelig andel av norske fagarbeidere laerer seg det som skal til for & besta
fagpreven gjennom vanlig arbeid, og ikke formell skolegang. For det andre er det ikke seerlig
gunstig a tape for lenge pa skolen. | en vernepliktsundersgkelse fra 1990, var det en konsis-
tent og temmelig sterk korrelasjon mellom kognitive ferdigheter (alminnelig evneniva og/
eller teknisk innsikt) og psykisk heletilstand. Den psykiske helsetilstanden synes dessuten &
vaere mer folsom overfor variasjoner i kognitive ferdigheter enn overfor variasjoner i ledig-
hetserfaring — en indikator pa at nederlag i skolen i hvert fall pa kort sikt, far minst like store
helsemessige konsekvenser som nederlag pa arbeidsmarkedet (Gregaard 1995/1997:461-463,
figurene 8.4.1-8.4.3). For det tredje — dette inntrykket forsterkes i en undersgkelse av elever
som faller ut av videregaende skole etter innferingen av Reform 94: Tenaringer som har
mislykkes pa skolen trenger antagelig bekreftelser pa andre felt forst. Blant Reform 94 ung-
dom fra 1995 som ble fanget opp av den nyopprettede oppfelgingstjenesten, var det (alt
annet likt) en tendens til at de som hadde deltatt pa kombinerte arbeidstrenings- og opp-
leeringstilbud (inkludert praksisplassdeltagere) var mer tilbayelig til 8 sske mot videregaen-
de skole etter en periode pa tiltak — det vi oppfatter som «mer tilbgyelig til & gi skolen en ny
sjanse» — enn ungdom som hadde deltatt pa et ordinaert skoletilbud i samme periode (se
Markussen i Egge og Midtsundstad red. 1997 og Gregaard i Ledding og Tornes red. 1997) .
For det fjerde kan vi sperre om det er noen spesielle ungdomstiltak som virker spesielt bra.
En tiltaksundersokelse av praksisplassdeltagere i alderen 20-24 ar i 1994-95, viste at hvis malet
er a fa en ungdom i jobb, ber tiltaksplassen vaere i privat virksomhet («Naeringslivets fadder-
ordning»). Hvis malet er & bringe ungdommen over i utdanning, kan tiltaksplassen gjerne
veere i offentlig virksomhet («klassisk» praksisplass). Hvorfor? | privat sektor spiller ikke for-
malia, f.eks. formell kompetanse, sa stor rolle. Det holder at den ansatte er produktiv, at
arbeidsgiveren tjener penger pa arbeidsinnsatsen. | offentlig sektor er reguleringene ster-
kere og ansettelsesbeslutningene strengere regulert — «stick to your budget» (se Eldring og
Grogaard 1996). Vi oppfatter dette som eksempler pa at en kobling mellom Voksenopplee-
ring og arbeidskraftmyndighetenes tiltaksapparat kan veere like viktig som en kobling til
skolesystemet.
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dimittender til 83 per 100 som ikke dimitterer til ledighet (ceteris paribus) — en
reduksjon av ledighetsandelen pd omkring fem prosentpoeng. Dkes yrkeserfarin-
gen med enda ett &r til to &r, reduseres andelen som dimitterer til ledighet med rundt
ti prosentpoeng (alt annet likt). Man kan diskutere om dette er en stor eller liten

effekt, men den er i alle fall tydelig nok.

Tidligere suksess forklarer senere suksess

Hovedbeskjeftigelsen for innrykk har uansett stor betydning. De som passivt ven-
tet pa innkalling og de som enten var pa tiltak eller var arbeidsledige (de fleste var
registrerte arbeidsledige), er sterkt overrepresentert blant de arbeidsledige dimitten-
dene sammenlignet med ungdom som kom inn til militertjeneste fra en midlerti-
dig jobb (heltid/deltid). Hvis vi i en gruppe tidligere midlertidig ansatte observerer
at 100 dimitterer til ledighet per 100 som ikke gjor det, s vil vi i gruppen av ven-
tere og tidligere arbeidsledige forvente at 250-308 dimitterer til ledighet per 100
som ikke gjor det — alt annet likt, det vil si 20-25 prosentpoeng flere enn i den
gruppen som hadde en ledighetsandel pd 50 prosent i utgangspunktet. Har man
fast arbeid for innrykk, kommer man vesentlig bedre ut enn de midlertidig ansatte.
N3 dimitterer 52 til ledighet per 100 som ikke gjor det. Ledighetsandelen forven-
tes & vaere 34 prosent, 16 prosentpoeng lavere enn de midlertidig ansatte, og 41
prosentpoeng lavere enn blant venterne — en betydelig forskjell.> Skoleungdom er
ogsd overrepresentert blant arbeidsledige dimittender sammenlignet med tidligere
midlertidige ansatte (alt annet like).

Formell jobbsgking gir en «pervers» effekt

Jobbsekingsaktivitet mélt som antall strategier, sier selvsagt lite om intensitet og
kvalitet i forsoket, men maélet sier noe om omfanget, siden tidsperioden er begren-
set. N4 finner vi en uventet, sdkalt pervers effekt: Uformell jobbsgking har ingen
effekt pa ledighetsforventningen nar vi kontrollerer for alt det andre som har be-
tydning, mens omfanget av den formelle jobbsekingen oker sjansen for at man
dimitterer til arbeidsledighet (alt annet like).

Vi skal vare forsiktig med 4 tolke denne uventede virkningen av jobbsekings-
aktivitet under forstegangstjenesten, men kanskje formell aktivitet forer til at man
blir kjent med det formelle apparatet, slik at tilboyeligheten til & soke arbeidskon-
toret umiddelbart etter dimisjon gker av den grunn — da eker sjansen for at man
fir en periode som registrert ledig, for eksempel for man finner ordinzrt arbeid, en

2 Forutsetningen for sammenligningen er at ogsa de fast ansatte ligner pa midlertidig ansatte
med en ledighetsandel pa 50 prosent, som i praksis betyr at man tilherer en potensiell pro-
blemgruppe.
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skoleplass, eller tilbys en plass pd tiltak. Det er mulig at vi méler et slikt utslag pa
ledighetsandelen ved hjelp av denne modellen. Det som taler mot en slik tolkning,
er at den omfattende ledigheten blant nydimitterte soldater ikke regnes som ledig-
het hos oss.

5.5 En delanalyse gir noen palitelige kurseffekter

Man kan innvende mot denne testen at den ikke tar hensyn til kursaktivitetens
kvalitet. Det mé da vare forskjell pa 4 avlegge skytterproven kombinert med et for-
stehjelpskurs og et kurs i sloyd, ssmmenlignet med det 4 ta for eksempel et vekter-
kurs, eller forberedende, eller et par sertifikater, gjerne truckforer og lastebilsjafor?
For det andre bor kanskje proven pd kursaktivitetens kortsiktige effekter veere om
deltagelsen hjelper ungdom som ikke er innenfor allerede, i den forstand at de di-
mitterer til sitt gamle arbeid eller til sin gamle skoleplass.

Vi tar signalene, og spesifiserer en modell som utelukker dimittender som
gikk tilbake til sin gamle hovedbeskjeftigelse (enten de fortidsdimitterte eller ikke),
og stir igjen med ca. 1000 ungdommer i et utvalg som opprinnelig talte rundt 1500.
I tillegg innfores pistanden om at sjdferopplering gir jobb og heyskolefag gir sko-
leplass. Vi skiller mellom folgende former for kursdeltagelse:

. Ikkedeltagere (verdien 0 pé kursaktivitet) og
. alle andre former for kursdeltagelse, uansett omfang (verdi 1), unntatt

. kursdeltagere som enten oppga to eller flere former for sjaferopplering, eller
som oppga to eller flere kurs pa universitets- og hoyskoleniva (inkludert
bedriftsetablering), eller som oppga bide sjiferopplaring og hoyskolekurs i
dette omfanget (verdi 2)

Vi finner folgende (modell er spesifisert i appendiks 4):
. Vi fir en tydelig effeke av kursaktivitet (figur 5.3)

. Fortidsdimitteringseffekten blir enda sterkere enn i den modellen som om-
fattet hele utvalget (figur 5.2)

. Vi blir ikke kvitt den problematiske effekten av formell jobbseking, i den
forstand at effekten blir ikkesignifikant. Denne effekten er fortsatt pervers,
men nd fir vi i det minste en positiv effekt av uformell jobbsgking under
forstegangstjenesten. Alt annet like, har det altsd betydning for sjansen til &
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unngd ledighet at man aktiviserer nettverket sitt, at man svarer pa annonser
(soker skole/arbeid), at man oppseker arbeidsgiver osv.

. Skoleprestasjoner fremstar fortsatt som betydningsfulle (alt annet likt)

. Sysselsettingssituasjonen har né bare betydning hvis man var passiv (venter
pd innkalling) eller hvis man kommer inn til tjenesten som arbeidsledig el-
ler med tiltakserfaring. Midlertidig ansatte, fast ansatte og tidligere skole-
ungdom kommer tilnzrmet likt ut (ceteris paribus).

. Hvilken kontingent man tilhgrer, om man for eksempel dimitterer til som-
mervarmen eller til vinterkulden, pavirker ikke sjansen for 4 far en ledighets-
periode av noe varighet etter dimisjon nér vi kontrollerer for en serie indivi-
duelle ressurser, erfaringer, meritter og rammebetingelser som vitterlig pa-
virker sjansen for at man blir arbeidsledig etter forstegangstjenesten.

To bilsertifikater og/eller to heyskolefag reduserer sjansen for a
bli arbeidsledig

I figurene 5.2 og 5.3 har vi beregnet nettoeffekten av henholdsvis kursdeltagelse og
fortidsdimittering. I den gruppen som ikke gikk tilbake til sin gamle jobb eller sko-
leplass, er ledighetsforventningen i lopet av referanseperioden hele 33 prosent — og
vi snakker alts fortsatt om en ledighet som enten har vart minst tre méneder eller
som opptrer som flere ledighetsperioder fra dimisjon til intervjutidspunkt. Vi bruker
dette ledighetsnivéiet som vektstang i de to figurene. Nér vi beregner en sannsyn-
lighet ved hjelp av en modell av typen logit, mé vi angi en referansegruppe — med
et bestemt niva pé sosial bakgrunn, skoleprestasjoner, yrkeserfaring, jobbsekings-
aktivitet, tidligere bosted og lignende. Vi tar utgangspunkt i en sammenlignings-
gruppe som stort sett har gjennomsnittlig score pé alle variabler med unntak av
hovedbeskjeftigelsen under innrykk (som varierer og fremgar av figurene), om man
fortidsdimitterte til ny jobb eller skole eller ikke, og om man deltok i voksen-
opplering eller ikke (ikke kurs, alle andre kurs, to sjafer og/eller to hoyskolefag
eller mer).

Figur 5.2 illustrerer for si vidt den store og tunge foringen for dimittendle-
digheten — representert ved om man fortidsdimitterer eller ikke. Mélrettet jobb- og
skolesokning som belonnes med fortidsdimittering gir betydelig uttelling. Samti-
dig er det vanskelig 4 se at for eksempel formell jobbsgking gker sjansen for at man
fortidsdimitterer til jobb eller skole, mens uformell jobbsgking har effekt. Ellers
pavirkes sjansen for fortidsdimittering til jobb eller skole av prestasjonsnivéet i
skolen. Arbeidserfaring slar bare ut p4 tilbeyeligheten til 4 fortidsdimittere til den
jobben man hadde under innrykk.
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Figur 5.2 Beregnet sjanse til & dimittere til ledighet i lopet av en periode pa 8-14 maneder
etter dimisjon, etter hovedbeskjeftigelsen under innrykk og om man fertidsdimitterte til skole
eller arbeid (skala 0-100 prosent). Delanalyse blant dimittender som ikke vender tilbake til

det arbeidet eller den skoleplassen de hadde fer innrykk. Logit-estimat (N=990)
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Figur 5.3 Beregnet sjanse til & dimittere til ledighet i lopet av en periode pa 8-14 maneder
etter dimisjon, etter hovedbeskjeftigelsen under innrykk og kursaktivitet under ferstegangs-
tjenesten (skala 0-100 prosent). Delanalyse blant dimittender som ikke vender tilbake til det
arbeidet eller den skoleplassen de hadde for innrykk. Logit-estimat (N=990)
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Dernest ser vi at serlig sjdforkurs og heyskolefag hjelper hvis det er et visst omfang
pa aktiviteten (minimum to fag eller to sertifikater). I modellen fir vi ogsé en posi-
tiv effekt av kursvirksomhet generelt, men vi ma innremme at mange kurs — for
cksempel data, vekter, videregdende skolefag (teoretiske s& vel som praktiske) og
diverse militere kurs som oppgis til oss — ikke har noen selvstendig effekt pa ledig-
heten blant dimittender. Det er primart tunge brukerne av sjaferoppleringen og
heyskoleutdanningen som kommer signifikant best ut av alle.

Det forhindrer altsa ikke at vi fant en positiv kurseffekt i en undergruppe
som ikke kan sies & ha lgpet lagt p& forhind — og det md jo oppfattes som et
interessant og oppleftende funn.

Vi har gjennomfert noen tester pd om denne beregnede virkningen av kursdelta-
gelse skyldes uobservert seleksjon. Det er sannsynlig at de tunge brukerne av sjifor-
opplaringen og av tilbudet om kurs pa universitets- og hoyskolenivd utgjor en spe-
sielt ressurssterk gruppe i den forstand at disse deltagerne antagelig fremstir som
mer mélbevisst, mer motivert, med mer pdgangsmotog sa videre enn andre dimit-
tender. I tillegg er det naturligvis ogsé tale om virkninger av rene tilfeldigheter som
fanges opp i modellens restledd.

Samtidig er det viktig & understreke at kurseffekten overlever statistisk kon-
troll for en serie ressurser og erfaringer som omfatter skoleprestasjoner, utdannings-
nivd og -type, tidligere arbeids- og ledighetserfaring, samt beskjeftigelsessituasjonen
under innrykk til forstegangstjeneste. Vi er likevel faglig forplikeet til & peke pd at
det kan vere andre (ikkeobserverte) ressurser og erfaringer som bidrar til & produ-
sere denne positive effekten av kursdeltagelse pé sjansen for & unnga arbeidsledig-
het etter dimisjon (jf. appendiks 4).

Hyvis vi neglisjerer disse skjulte aspektene ved folks ressurser, man kan gjerne
si at vi unnlater 4 granske nyrer og hjerter , fikk respondentene rett pd dette punk-
tet — sjaferopplaring og universitets- og hoyskolestudier gir beskyttelse mot arbeids-
ledighet av noe varighet i referanseperioden — «mye annet like». Teorifag pé videre-
gdende niva og vekterkurset er imidlertid ikke med i dette eksklusive selskapet av
kurs som synes & ha netto effekt, sd denne delen av soldatenes hypotese mi i beste
fall tones ned, antagelig ber den avvises.

I en serie modeller som ikke vises her, har vi dessuten undersokt om det er
noen attributter som kaster lys over hvorfor fortidsdimittering til gammel jobb eller
skole ikke beskytter perfekt mot ledighet. Man har jo ordnet seg pa forhind. Vi
finner to signifikante effekter i en ellers svak modell?*: Tidligere yrkespraksis og
hvovidt man var arbeidsledig umiddelbart for innrykk til forstegangstjeneste slir
ut i modellene: Soldater med mye yrkespraksis og som ikke opptrer som arbeids-

% Det er vanskelig a predikere en ledighetsandel pa om lag seks prosent —vi forsgker jo nesten
a forklare en konstant.
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ledige eller kommer fra tiltak under innrykk til forstegangstjeneste er overrepresen-
tert blant soldater som fortidsdimitterer til arbeid eller skole.

5.6 Har kursaktiviteten betydning for soldater som
dimitterer til arbeidsledighet?

Det er serlig kombinasjoner av forerkort og/eller kombinasjoner av kurs pa uni-
versitets- og hoyskoleniva som gir en positiv effekt pd dimittendenes beskjeftigelse
i lopet av undersekelsens referanseperiode (figur 5.3). Det er (signifikant) mindre
rapportert arbeidsledighet i lopet av en periode pd 8—14 maneder etter dimisjon blant
soldater som enten deltok i sjdferopplering (minst to fererkort) eller som deltok
pa kurs pa heyskolenivd (minst to fag) eller som gjorde begge deler.

N4 spor vi om kursdeltagelsen bedrer beskjeftigelsessituasjonen til de solda-
tene som opplevde en ledighetsperiode etter dimisjon. Pavirker kursdeltagelsen under
forstegangstjenesten denne gruppens mulighet til & mangvrere ut av arbeidsledig-
het og inn i fast arbeid eller utdanning ved referanseperiodens slutt (pé intervju-
tidspunktet)?

Etter en del proving og feiling med ulike modellspesifikasjoner, star vi igjen
med en barbert (skonomisk) modell som indikerer at kursaktivitet av et visst om-
fang under forstegangstjenesten bidrar til & ke utstromningen fra arbeidsledighet
til arbeid (fast arbeid og midlertidig heltidsarbeid) og utdanning i perioden fra
dimisjon til intervjutidspunkt.

Modellen

Modellen inneholder folgende variable kjennetegn ved dimittendene (se appendiks
5): Skoleprestasjoner, arbeidserfaring, utdanningsniva og —type, hovedbeskjeftigel-
sen under innrykk, utdanningsambisjoner, antall beskjeftigelser i lopet av referan-
seperioden (en problemindikator), landsdel, hvovidt man var pa arbeidsmarkeds-
tiltak i referanseperioden, og endelig kursdeltagelsen under forstegangstjenesten
(ingen kurs, ett kurs, minst to kurs). Nar man dimitterte (kontingent) har ikke
betydning, og er derfor tatt ut av modellen.

Av de 24 prosent av dimittendene som oppgir at de har hatt en ledighetspe-
riode av noe varighet i tidsrommet 8-14 méneder etter dimisjon, befinner omkring
80 prosent seg i skole, fast arbeid — heltid sdvel som deltid — eller i midlertidig hel-
tidsarbeid pa intervjutidspunktet. De resterende 20 prosent er arbeidsledige eller i
midlertidig deltidsarbeid (noen fi personer er pa tiltak). Midlertidig deltidsanset-
telse oppfattes gjerne som indikator pd undersysselsetting, men vi har altsa ikke spurt
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ungdommene om de er tilfredse med sin hovedbeskjeftigelse pd intervjutidspunk-
tet. Vi oppfatter denne rangeringen primeart som et uttrykk for integrasjonsgraden
pa arbeidsmarkedet langs dimensjonene heltid-deltid/fast-midlertidig ansatt.
Modellen gir flere statistisk palitelige effekter. Basis for kommentarene er
tilfoyelsen ceteris paribus (dvs. under ellers like forhold, eller alt annet like):

Prestasjonsniva, yrkeserfaring, landsdel, tiltakserfaring og
kursdeltagelse

Skoleprestasjoner pavirker sjansen til 8 manevrere inn i fast arbeid eller midlertidig
heltidsarbeid eller utdanning ogsa ndr vi bare betrakter dimittender som har hatt
en ledighetsperiode etter dimisjon. Selv om man har tridt feil, synes det & hjelpe
hvis man har vert flink pd skolen.

Tidligere arbeidserfaring har ikke signifikant effekt pa femprosentnivé, men
er meget nar (p=0,08)>. Med litt storre utvalg, ville vi nok sett at omfanget av yrkes-
praksis for innrykk pavirket sjansen for at man kom seg ut av arbeidsledigheten. I
vér modell er effekten ikke signifikant.

Man drar med seg tidligere seire og nederlag. Har man vert arbeidsledig for
innrykk er sjansen for & manevrere ut av ledighet etter dimisjon og inn i heltidsar-
beid, fast deltid eller utdanning mindre enn om man for eksempel var midlertidig
ansatt eller under utdanning like for innrykk — og, ganske mye mindre enn om man
var i fast arbeid for innkalling. Om det ikke er riktig 4 si en gang integrert, alltid
integrert, s& hjelper det utvilsomt at man har vert integrert pa arbeidsmarkedet for
militertjenesten.

De geografiske indikatorene slar ut: Det ser ut til 4 veere vanskeligere 8 komme
seg inn i arbeid eller utdanning i Trendelag (Nord-Mere og Trendelag) og i Nord-
Norge enn i resten av landet. Vi oppfatter dette som en indikator pd rammebetin-
gelser, det vil si pé situasjonen pa arbeidsmarkedet lokalt.

Hvis man oppgir at man har vert pa tiltak etter dimisjon — mest sannsynlig
gjelder dette praksisplass, fadderordningen (dvs. praksisplass i privat sektor) eller
AMO-kurs — s er sjansen for at man er i arbeid eller utdanning (unntak midlerti-
dig deltid) mye storre enn om man ikke har vert pa tiltak. Tiltaksdeltagelse blant
arbeidsledige dimittender synes 4 ha klare kortsiktige positive effekter pa sysselset-
tingssituasjonen etter 8-14 maneder, og det var hyggelig 4 observere. Vi vet ikke

2 Refererer til signifikanssannsynligheten. Vi har atte prosent sjanse for a ta feil nar vi for-
kaster pastanden om at yrkespraksis ikke har netto effekt. Litt for mye til at vi vager a be-
holde den alternative pastanden om at yrkespraksis har netto effekt. Yrkespraksis har apen-
bart indirekte virkninger, for eksempel via sjansen for & veere i fast arbeid eller i midlertidig
heltidsarbeid for innrykk, men det fremgar ikke av en modell som innferer alle variablene
samtidig (simultant).
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sikkert hva slags tiltak det er snakk om, men vi er kjent med hvilke tiltakstilbud

som dominerer i disse arsklassene.?

Hyvis det er et visst omfang pd kursdeltagelsen, ser den ogsé ut til & hjelpe de
dimittendene som opplever en ledighetsperiode inn i en mer gunstig form
for beskjeftigelse pd intervjutidspunktet. Personer som dimitterer til ledig-
het — det vil si de som strengt tatt, opplever ledighet av litt varighet ut i
referanseperioden og/eller flere ledighetsperioder og som har deltatt pa minst
to kurs under forstegangstjenesten, synes & ha en mer gunstig beskjeftigel-
sessituasjon ndr vi intervjuer dem enn ikkedeltagere som opplever ledighet
etter dimisjon. Funnet er for s vidt ikke helt konsistent, siden litt deltagelse
(ett kurs) ikke ser ut til & ha betydning, mens et stort omfang pé deltagelsen
antagelig har en positiv effekt.

Figur 5.4 Beregnet andel som er arbeidsledige, pa tiltak eller i midlertidig deltidsjobb
(hovedbeskjeftigelse) atte til fjorten maneder etter dimisjon, etter omfanget av kursdelta-
gelse og hovedbeskjeftigelsen under innrykk. Delanalyse blant ungdom som opplever en
ledighetsperiode etter dimisjon. Logit-estimat. Prosent (N=340)

Prosent
40
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T~<_ 25
20 20 S~ -
20 = BN
~~~~~~ T~L_ 15
~~~~~~~~ T~ Ett kurs
~~~~~~ 10 10
....... Ingen kurs
....... 1
Tees Toplusskurs
0 T T T
Ledig/tiltak Annen Fast arbeid
Hovedbeskjeftigelse for forstegangstjeneste

% Eldring og Gregaard (1996) og Gregaard (1997) fant at 20-24 aringer som var i praksisplass
(offentlig sektor) var overrepresentert i utdanning, mens 20-24 aringer som var i Neerings-
livets fadderordning (privat sektor) var overrepresentert i ordinaert arbeid (inkludert deltid),
sammenlignet med en «kontrollgruppe» arbeidsledige som ikke hadde veert pa noen av de
to tiltakene i referanseperioden for undersgkelsen. Antagelig er det en slik effekt vi ser av
tiltaksdeltagelse generelt i denne dimittendeundersgkelsen.
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En tilsvarende granskning av folks nyrer og hjerter (uobservert heterogenitet) i denne
modellen, indikerer at det er lite sannsynlig at vi méler en seleksjonseffekt. Omfat-
tende kursdeltagelse under forstegangstjenesten (to kurs eller mer) hjelper antagelig
de dimittendene som av ulike grunner opplever ledighet etter dimisjon ut av ledighet
og inn i utdanning, fast arbeid eller midlertidig arbeid pa heltid (jf. appendiks 5).

5.7 Kursaktivitetens profil differensierer soldater
som unngar ledighet

En analyse som ikke vises her, indikerer at kursprofilen blant ungdom som klarer
seg bra etter dimisjon ved at de unngir ledighet og skaffer seg fast jobb eller skole-
plass, varierer ganske mye. Tidligere allmennfagelever tar gjerne noen skolefag under
tjenesten — de er i hvert fall overrepresentert blant soldater som gjor det — og disse
ungdommene er selvsagt overrepresentert blant ungdom som befinner seg i utdan-
ning ved undersokelsesperiodens slutt (pé intervjutidspunktet). Tilsvarende vil
ungdom med bakgrunn fra yrkesutdanning i videregdende skole vare mest tilboy-
elig til 4 ta praktiske kurs under forstegangstjenesten, og disse ungdommene er klart
overrepresentert i ordinart arbeid 8—14 maneder etter dimisjon. Nér vi bygger opp
modeller 4 la de modellene som er beskrevet tidligere, finner vi klare og konsisten-
te effekter av profilen pa kursdeltagelsen under forstegangstjenesten. Yrkesrettede
kurs leder ungdom inn i arbeid, mens kompetansegivende eller teoretisk orienterte
kurs leder ungdom inn i utdanning — alt annet likt. Dette md sies & vere et forventet
resultat av en bestemt type opplering nir den har fitt virke en tid.

5.8 Vi observerer et langtidsledighetsproblem - for
stor maskevidde?

Ved & kombinere en rekke sporsmal i sporreskjemaet er vi i stand til 4 skille ut en
gruppe dimittender som har vert eller er ledige i minst 8—14 maneder, og som verken
er pd tiltak eller har vert pd tiltak i referanseperioden. Vi finner ogsd ungdom som
hevder at de er sosialklienter —riktig nok bare et par stykker, samt noen som synes &
vere fullstendig uvirksom ndr vi intervjuer dem — ogsd de er £, men det er altsd
noen individer.

Sytten prosent (262 ungdommer) oppgir en ledighetsperiode for innrykk.
Fem prosent kommer inn til militertjeneste som arbeidsledige eller fra et arbeids-
markedstiltak. I lopet av en periode pd 8-14 méneder etter dimisjon opplever 24
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prosent (369 individer) arbeidsledighet av noe varighet, men na har alle opptjent
rett til dagpenger etter en stipulert sats som gjelder for vernepliktige soldater. Denne
retten gjelder for en periode pd seks maneder etter dimisjon. P4 intervjutidspunk-
tet — som for noen er 7-8 médneder etter dimisjon (aprilkontingenten), for andre
14-16 méneder etter dimisjon (julikontingenten) — er om lag fire prosent (66 per-
soner) pa tiltak, arbeidsledige eller sosialklienter — etter eget utsagn. Av disse er det
i hvert fall 27 personer (1,5 prosent av kontingentene) som svarer at de er ledige
nd, samtidig som det tok mindre enn en maned for dem & bli ledige etter dimisjon
(to stykker jobber svart). Ingen av disse er pa tiltak eller har vert p4 tiltak selv om
de har vert arbeidsledige i minimum 7 maneder. Har de fatt tilbud om tiltaksplass?

Dette vet vi ikke sikkert, men hvis de har mistet dagpengerettighetene sine,
s har vi identifisert en liten gruppe som ikke fanges opp av den utvidede ungdoms-
garantiens sikkerhetsnett — som antagelig har opplevd at maskevidden har vert for
stor for dem.

Hvem er de? Modellen vér (appendiks 5) indikerer at skoleprestasjoner, be-
skjeftigelsessituasjonen under innrykk, og utdanningsplaner (aspirasjonsnivd) pa-
virker sjansen for & komme seg ut av ledighet i lopet av referanseperioden, hvis man
forst blir ledig. Samtidig er det vanskelig 4 se at de langtidsledige dimittendene scorer
systematisk lavere pd sentrale ressurser enn andre dimittender som oppgir at de er
arbeidsledige eller pa tiltak nar vi intervjuer dem hgsten 1997.

5.9 Oppsummering og konklusjon

Vi konkluderer denne analysen i ni punkeer:

1. Kursdeltagere og ikkedeltagere fremstar som forholdsvis like grupper. Det
er ikke urimelig & sammenligne dem ndr vi forseker & beregne eventuelle kurs-
effekter, selv om det er noen statistisk pélitelige forskjeller.

2. Det er omfattende seleksjon til ledighet i en periode pé itte til fjorten
méneder etter dimisjon — en av fire opplever arbeidsledighet ut over det vi
kan oppfatte som flyktig ledighet blant nydimitterte soldater. Men det ikke
tilfeldig hvem som dimitterer til ledighet etter forstegangstjenesten. Tidli-
gere seire og nederlag i skole og arbeid slar ganske kraftig ut i modellene vire.
Fortidsdimittering til skole eller arbeid gir nesten perfekt beskyttelse mot
arbeidsledighet i undersekelsens referanseperiode (8—14 maneder etter
dimisjon).
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Det totale omfanget av kursaktiviteten (antall kurs) under forstegangs-
jenesten har ikke selvstendig effekt pé ledighetsforventningen etter avslut-
tet tjeneste. Satt pd spissen: Nar vi ser pd alle under ett hadde de soldatene
som tok tre kompetansegivende, yrkesrettede eller fritidsorienterte kurs mens
de var inne til tjeneste, tilsynelatende like stor sjanse for & dimittere til le-
dighet som de soldatene som tilbragte frikveldene pa den lokale kantina.

Hyvis vi skiller ut ungdom som vendte tilbake til sin gamle jobb eller skole-
plass, og bare konsentrerer oppmerksomheten om de som ikke er innen-
for i utgangspunktet, finner vi at noen typer kursdeltagelse demper sjansen
for at man opplever en periode som arbeidsledig etter dimisjon. Hvis sol-
daten hadde et visst omfang pa deltagelse innen sjdforopplering og/eller kurs
pa hoyskole- og universitetsnivd (minst to kurs), var andelen som svarte at
de hadde vert arbeidsledige i lopet av referanseperioden, signifikant min-
dre enn blant soldater som ikke hadde deltatt pa kurs — alt annet likt. Da
har vi kontrollert for sosiale, prestasjonsmessige, og utdanningsmessige res-
surser, tidligere yrkeserfaring, ledighetserfaring og hovedbeskjeftigelsen for
innrykk, hvor man kommer fra (landsdel/vernepliktsforvaltning), samt for-
mell og uformell jobbsekingsaktivitet under forstegangstjenesten. Selv om
bestemte typer kursaktivitet synes & fungere effektivt for ca. to tredjedeler
av dimittendene (de som ikke hadde ordnet seg pd forhdnd), kan det vare
uobservert seleksjon i dette regnestykket. Dette forbeholdet er vi faglig for-
pliktet til & ta.

Det er mange typer kursdeltagelse som ikke gir positive sysselsettings-
effekter pa kort sikt. Verken vekterkurs, edb-opplering, allmennfaglig eller
yrkesfaglig opplering, yrkesrelevante militere kurs, eller for den saks skyld
motivasjonskurs, jobbsekerkurs, osv., gir palitelige effekter. Det betyr natur-
ligvis ikke at slike kurs forverrer den enkeltes muligheter p& mellomlang og
lang sikt.

Omfanget av kursdeltagelsen hadde en positiv effekt pa utstromningen fra
arbeidsledighet til midlertidig heltidsansettelse, fast jobb (heltid/deltid)
eller skolegang blant de dimittendene som opplevde en ledighetsperiode
etter dimisjon. Arbeidsledige dimittender som hadde vert pa tiltak, var ogsa
klart overrepresentert blant fast ansatte, midlertidig heltidsansatte og elever
og studenter pa intervjutidspunktet. Tiltaksdeltagelse synes alts & gi kort-
siktige positive beskjeftigelseseffekter blant arbeidsledige soldater — alt an-
net like.

Det er 1,5 prosent av dimittendene som rapporterer om langtidsledighet
(minst seks maneders sammenhengende ledighetsperiode) uten at de var pa



tileak il slute, eller har vart pd tiltak i referanseperioden. Hvis den nye 26-
ukersregelen for dagpenger praktiseres strengt, noe vi for s vidt tar for gitt,
har disse ungdommene mistet inntektsgrunnlaget sitt. Vi vet ikke nok om
dem til 4 kunne konkludere at Ungdomsgarantien har sviktet. De har kan-
skje takket nei til tiltakstilbud, men har man presset dem nok? Vi mi inn-
remme at vi ble overrasket nér vi registrerte at bare 0,4 prosent (seks indivi-
der) av de 94 prosent (1423 individer) som besvarte spgrsmailet om hoved-
beskjeftigelsen til slutt, oppga at de var pa arbeidsmarkedstiltak. 3,2 prosent
var registrerte arbeidsledige (49 personer), 0,5 prosent var ikkeregistrerte
arbeidsledige (sikalte AKU-ledige). Av disse var minst 27 personer (1,5 pro-
sent av alle, 40 prosent av de brutto ledige) langtidsledige, mens altsd under
ti prosent av de brutto ledige var pd tiltak. Vi synes tiltaksandelen var over-
raskende lav, mens andelen langtidsledige var skremmende hoy — s dette ma
i hvert fall representere en utfordring for den utvidede ungdomsgarantien
og for Forsvaret.

Det avbruddet forstegangstjenesten representerer produserer arbeidsledig-
het: Det er om lag fem prosent av dimittendene som kommer inn til mili-
tertjeneste som arbeidsledige eller fra tiltak — 17 prosent rapporterer om le-
dighetserfaring for innrykk. 24 prosent oppgir at de har vert arbeidsledige i
lopet av en periode som strekker seg fra dtte til fjorten méneder etter dimi-
sjon. Det avbruddet i normale utdanningslop og overganger fra skole til
ordinzrt arbeid som er knyttet til forstegangstjenesten, gker omfanget av
ungdom med ledighetserfaring. Etter syv til fjorten maneder har ledigheten
falt il tre—fire prosent, men nd er minst 40 prosent av disse arbeidsledige
ungdommene blitt langtidsledige. Bare rundt ti prosent (seks personer) opp-
gir at de er beskjeftiget pé et arbeidsmarkedstiltak. Avbruddet har ogsé pro-
dusert langtidsledighet blant ungdom.

Utdanningsfrekvensen vil gke: Nesten halvparten av dimittendene kom inn
til forstegangstjeneste som studenter eller skoleelever, 24 prosent var fast
ansatt, mens 15 prosent hadde midlertidig ansettelse. P4 intervjutidspunk-
tet — 8—14 mdineder etter militertjenesten — er det bare 28 prosent som har
skolegang som hovedbeskjeftigelse, mens 45 prosent har fast arbeid og ti
prosent har midlertidig heltidsjobb. Antagelig vil utdanningsfrekvensen gke
ut over disse 28 prosent. Om lag 25 prosent av dimittendene som ikke var
under utdanning til slutt, har planer om 4 fortsette p& universitet og hoy-
skole. Noen har endog svart konkrete planer — de skal studere i utlandet.
Nesten like mange skal ta fagbrev, mesterprove, eller gjennomfere en etats-
skole eller en teknisk fagskole. Rundt syv prosent vil fullfere videregiende
skole eller gjennomfere annen lignende utdanning. 42 prosent har ingen
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utdanningsplaner eller er usikre pd om de gnsker mer skolegang. Vi skal ikke
se bort i fra at noe av denne sterke utdanningsorienteringen i gruppen gene-
relt — syv av ti befinner seg i utdanning, eller har planer om & seke videre
utdanning — kan tilskrives Voksenoppleringens innsats under forstegangs-
tjenesten. Det er tross alt mange som ensker 4 tett hull i og/eller & videre-
utvikle sin formelle kompetanse. Det som imidlertid speker i bakgrunnen,
og som kanskje adelegger for denne fortolkningen av det vi ser, er den om-
fattende seleksjonen til arbeidsledighet etter dimisjon. Mange kan ha fitt seg
en kraftig leerepenge det forste dret etter dimisjon, og denne smellen har
kanskje i seg selv motivert dem til 4 gi skolen en ny sjanse.



Appendiks 0 Modell for a predikere den manedlige variasjonen i
ledighet blant nydimitterte soldater

Sesongindikatorer — indikator pd fristelse (sommervarme og vinterkulde)

Vinter: Januar og februar=1. Sommer: Juni og juli=1. Resten av aret er referanse(=0).
Trendindikator — indikator pd generell ledighetsutvikling

V1995: Aret 1995=1, V1996: Aret 1996=1. 1997 er referansekategori (=0).
Dimisjonsstyrke — indikator p antall konkurrenter

Styrke: Antall dimittender hver maned i perioden januar 1995 — desember 1996 (30
observasjoner)

Antall registrerte arbeidsledige dimittender — avhengige variabler

Antall registerte arbeidsledige dimittender hver maned i perioden januar 1995 —
desember 1997 (30 observasjoner). To variable: Ledig04 — Registrert ledighet av
varighet 0—4 uker. Ledig]2 — Registrert ledighet av varighet 012 uker, sikalt regis-
trert nydimittendledighet.

Modeller

Modell 1: Prover forst en modell som estimerer variasjonen i antall registrerte ledige
dimittender med ledighet 0—4 uker — Ledig04 — som funksjon av styrke og tidspunk,
hhv. Vinter, Sommer, V1996 og V1995, ved hjelp av lineer regresjon. Maned er enhet.
Muligheten for autokorrelasjon sjekkes ved hjelp av Durbin-Watsons test. Autokor-
relasjon med absoluttverdi mindre enn 0,3 neglisjeres (Ostrom jr. 1978, Grogaard
1995/1997, appendiks A.I1.7 s. 852—863). Modell 2: Deretter proves en modell som
estimerer variasjonen i ledighet 0-12 uker (Ledig12) som funksjon av Ledig04 med
styrke og de fire indikatorene pa tidspunkt som kontrollvariable.

Modell 1 Ledig04 er avhengig variabel (N=30)

Variable Ustand. koeff (B) Standardfeilen til B Stand. koeff (beta) Signifikans (sig T)
Vinter 224,76 98,15 0,27 0,03
Sommer 132,38 97,55 0,17 0,19

V1995 248,21 92,33 0,39 0,01

V1996 69,84 93,29 0,11 0,46

Styrke 0,22 0,04 0,65 0,0000
Konstant 106,90 91,74 0,26

Forklart varians: 69%, D=2,4 (svak negativ autokorrelasjon , p=-0,2, som neglisjeres)
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Modell 2 Ledig12 er avhengig variabel (N=30)

Variable Ustand. koeff (B) Standardfeilen til B Stand. koeff (beta) Signifikans (sig T)
Vinter 264,25 233,83 0,14 0,27
Sommer -380,79 218,45 -0,21 0,09

V1995 290,19 227,30 0,20 0,21

V1996 72,69 203,66 0,05 0,72

Styrke - 0,02 0,13 -0,02 0,90
Ledig04 1,81 0,44 0,80 0,0004
Konstant 497,87 203,52 0,02

Forklart varians: 73%, D=1,8 (svak positiv autokorrelasjon , p=0,1, som neglisjeres)

Appendiks 1 Modell for a predikere responsraten i undersgkelsen

Variabeldefinisjoner:

- Teknisk innsikt: Metrisk variabel med skala 0(=lavest), 4(=heyest). Tilnermet
kvintiler (20-prosent-grupper).

- Alminnelig evenenivd: Metrisk variabel med skala O(=lavest), 4(=hgyest). Tilnzermet
kvintiler.

- Alder: Binzre variable (dummies) med aldersgruppen 22 ar i 1997 som referanse-
gruppe (verdi 0).

- Yrkesaktiv pd sesjon: Nei=0, ja=1. Inneberer i praksis om man er registrert med
et yrke i Vernepliktsverkets register.

- Utdanning: Utdanningsnivé og -type slike den fremkommer i Vernepliktsverkets
register. Dummies med grunnskoleutdanning som referansegruppe.

- Kontingent: Dimisjonskontingent som dummies med juli 1996 som referanse-

gruppe.
- Vernepliktsforvaltning/landsdel: Dummies (0,1) med Vf Akershus som referanse-

gruppe.
Modellen estimerer den naturlige logaritmen til oddsen for 4 respondere p& under-

sokelsen (sannsynligheten for respons dividert pa sannsynligheten for ikkerespons)
som en linezr funksjon av de ovennevnte variablene.
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Tabell A.1.1 Modell for a predikere responsen i undersgkelsen. Koeffisienter, standardfeil,
signifikansniva, partielle effekter og oddsrate, estimert ved logit (N=2933, 67 missing)

Ustandard. Standardfeil Signifikans-  Partiell effekt ~Oddsrate

Variabel koeff. (B) sannsynlighet (R) (eB)
Teknisk Innsikt 0,08 0,03 0,01 0,03 1,08
Alminnelig Evneniva 0,11 0,04 0,002 0,04 1,12
Alder:ref= 22 ari 1997

19-20 ar -0,20 0,16 0,21 0,00 ikke sign.
21 ar 0,07 0,10 0,48 0,00 ikke sign.
23 ar -0,05 0,12 0,69 0,00 ikke sign.
24-25 ar 0,07 0,14 0,63 0,00 ikke sign.
26-27 ar 0,32 0,24 0,17 0,00 ikke sign.
28+ar 0,18 0,46 0,71 0,00 ikke sign.
Yrkesaktiv pa sesjon(ja=1) -0,09 0,48 0,49 0,00 ikke sign.
Utdanning: ref=grunnsk

Niva (ar) -0,06 0,79 0,37 0,00 ikke sign.
Allmennfag 1,05 0,38 0,005 0,04 2,87
Myke yrkesfag 0,78 0,36 0,03 0,03 2,18
Harde yrkesfag 0,88 0,35 0,01 0,03 2,41
Hoyskole/univ 0,86 0,54 0,11 0,01 ikke sign.
Ikke reg.utd. 0,86 0,36 0,02 0,03 2,36
Forsvarsgren: ref=Heeren

Sjoforsvaret -0,20 0,10 0,04 -0,02 0,82
Luftforsvaret 0,23 0,11 0,04 0,02 1,26
Kontingent: ref=juli 96

oktober 96 -0,06 0,10 0,36 0,00 ikke sign.
januar 97 -0,09 0,10 0,41 0,00 ikke sign.
april 97 -0,07 0,12 0,38 0,00 ikke sign.
Vernepl.forv. ref=vf Akershus

Buskerud 0,35 0,14 0,01 0,03 1,41
Hedmark 0,31 0,16 0,05 0,02 1,36
Nord-Norge 0,03 0,15 0,85 0,00 ikke sign.
Serlandet 0,34 0,12 0,005 0,04 1,40
Trondelag 0,23 0,12 0,06 0,02 ikke sign.
Vestlandet 0,21 0,13 0,13 0,01 ikke sign.
Konstant -1,34 0,35 0,0001

-2 Log Likelihood med konstantledd=4066 (-2LL=3970). Forbedring=96, dvs. 2% (p=0,0000).
Klassifiseringstabell for responsen, 55% treff pa ikke respons, 61% treff pa respons. Pseudo
forklart varians er 2% (1-2LL/2LL0=1-3970/4066)
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Appendiks 2 Avviker deltagergruppen sterkt fra gruppen av
ikkedeltagere?

Forst ssmmenlignes deltagere med ikkedeltagere pd en serie ressurser og erfaringer
som de har med seg inn i militeret enkeltvis. Vi tenker pd sosial bakgrunn, presta-
sjonsnivd i skolen, utdanningsniva og -type, arbeidserfaring, ledighetserfaring og
soldatenes beskjeftigelsessituasjonen under innrykk til militertjeneste. I tillegg
undersgker vi om det er systematiske forskjeller i jobbsekingsaktivitet under for-
stegangstjenesten, og om man dimitterte for tiden fordi man hadde klart & skaffe
seg lonnet arbeid eller skoleplass, eller fordi man gikk tilbake til det arbeidet eller
den utdanningen man hadde i utgangspunktet. Alt dette er ressurser, erfaringer og
aktiviteter som kan tenkes & pévirke sjansen for & unng ledighet etter dimisjon.

For det andre onsker vi & teste denne hypotesen stringent, dvs. ved hjelp av
en modell som tar sikte pa & predikere om man deltar pd kurs, dvs. om man rekrut-
terer til «eksperimentgruppen», eller om man ikke deltar pa kurs, dvs. om man re-
krutterer til «<sammenligningsgruppen». I utgangspunktet rekrutterer to av tre til
deltagergruppen, mens en av tre rekrutterer til gruppen av ikkedeltagerere (model-
len vises ikke her).

Indikatoren pa om det er systematikk i utvelgelsen (og selvutvelgelsen) til
deltagelse er om de to gruppene har noenlunde samme tyngdepunkt i en fordeling
(gjennomsnittsverdi), og om spredningen rundt dette tyngdepunktet er noenlun-
de lik (standardavvik). Tabell 5.1 sammenligner de to gruppene.

Gruppene er like med hensyn til alder

Forst finner vi at kursdeltagerne og ikkedeltagerne er nesten identisk sammensatt
med hensyn til alder — bide tyngdepunkt og variasjon rundt dette tyngdepunktet
er svert lik i de to gruppene. Den sakalte signifikanssannsynligheten (p) er 0,11.
Det er utlagt: Det er 11 prosent sjanse for 4 ta feil hvis vi forkaster pstanden om at
de to gruppene har identisk alder. Denne sannsynligheten er s mye storre enn det
som er akseptabelt (vi tdler ikke mer enn 3—5 prosent sjanse for 4 ta feil), at vi i stedet
forkaster pastanden om at gruppene avviker pa alder. I klartekst: Alder skiller ikke
deltagere fra ikkedeltagere.

Heller ingen forskjell mellom Kong Salomos og Jergen Hattemakers sonner

Gruppene er ogsd identiske med hensyn p4 sosial bakgrunn — malt ved begge forel-
drenes yrkesstatus (p=0,72) og utdanning (p=0,25). Andelen med allmennfag- og/
eller universitets- og hoyskole er rundt 50 prosent i begge gruppene. Dessuten har
kursdeltagere og ikkedeltagerne noenlunde samme prestasjonsniva i skolen (indi-
kator er alminnelig evnenivd pa sesjon): Gjennomsnittsscoren er nar null i begge
grupper (gjennomsnitt for alle), og spredningen rundt dette gjennomsnittet er helt
identisk i de to gruppene (standardavvik 1,0). Til slutt er gruppene svert like pa
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omfanget av uformelle jobbsekingsstrategier i militeret og pa andelen som fortids-
dimitterer til den jobben eller den skoleplassen de hadde da de ble innkalt. Med
uformell jobbsekingsstrategi menes at man aktiviserer sitt nettverk, svarer p
annonser, annonserer selv, henvender seg direkte til arbeidsgiver, osv. Gruppene frem-
star altsd som svert like pd det som vanligvis oppfattes som sentrale ressurser og
aktiviteter i studier av arbeidsledighet -noe som i seg selv borger for at vi har bruk-
bare sammenligningsgrupper.

Mindre formell jobbseking blant ikkedeltagerne — flere i fast arbeid

Vi finner imidlertid noen interessante forskjeller mellom kursdeltagerne og ikke-
deltagerne -to rimelig store, og syv sma forskjeller (dvs. som akkurat befinner seg
under grensen for statistisk palitelighet):

Tabell A.2.1 En parvis sammenligning av tyngdepunkt og spredning rundt tyngdepunktet pa
potensielt relevante bakgrunnskjennetegn blant kursdeltagere og ikkedeltagere. Gjennom-
snitt og standardavvik, signifikanssannsynlighet og eta (ikke-linezer korrelasjon)

Ikkedeltagere: Deltagere
Ikkelineaer
Gjennom- Standard- Gjennom- Standard- Signifikans-  korrelasjon:

Kjennetegn snitt avvik snitt avvik sannsynlighet Eta
Alder (ar) 22,4 1,7 22,2 1,6 0,11 Ingen
Sos bakgr (skala 0-2,8) 1,0 0,6 1,0 0,6 0,72 Ingen
Andel allimennfag/ 0,47 0,5 0,50 0,5 0,25 Ingen
heyskole
Utdann.Ambisjoner
(skala 0-3,2) 1,7 1,3 1,9 1,3 0,002 0,08
Teknisk innsikt
(skala -3,3) -0,12 1,0 0,06 1,0 0,001 0,09
Skoleprestasjoner
(alm.evner, skala -3,3) -0,09 1,0 0,01 1,0 0,08 Ingen

. . . 0,04
Ledighetserfaring (ar) 0,12 0,6 0,08 0,3 0,05
(grense)

Yrkeserfaring (ar) 1,9 2,0 1,6 1,8 0,01 0,06
Eksamensoppmote 0,24 0,7 0,35 0,8 0,004 0,07
(antall)
Formell jobbsgking 0,14 0,4 0,32 0,6 0,0000 0,15
Uformell jobbseking 0,76 1,0 0,83 1,0 0,25 Ingen
Skaffet jobb/skole og
fortidsdimitterte 0.18 0.4 0,18 0,4 0,96 Ingen
Hadde jobb/skole og
fortidsdimitterte 0,10 03 0,06 0,2 0,01 0,07
Var under utdanning
eller i midlt heltidsarb 0,48 0,5 0,57 0,5 0,007 0,08
ved innrykk
Yar i fast heltidsarb ved 0,25 0,4 0,17 0,4 0,002 0,10
innrykk
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For det forste, er det tydelig mindre omfang av formell jobbsoking under forstegangs-
tjenesten blant ikkedeltagere enn blant kursdeltagere (p=0,0000, eta=0,15). Med
formell jobbseking menes her at man har benyttet et jobbverksted, at man har sokt
veiledning hos Voksenoppleringen (inkludert studieveiledning), at man har hen-
vendt seg til Arbeidsformidlingen, og at man har deltatt pa jobbsekingskurs. Tkke-
deltagerene er per definisjon ekskludert fra jobbsekerkurs, men forskjellen i formell
jobbsgkingsaktivitet i de to gruppene er klart stgrre enn det man forventer dersom
det bare var jobbsgkerkurset som inngikk i malet pa formell jobbsgking under forste-
gangstjenesten. Noe av forklaringen pd dette kan vare at ikkedeltagerene er over-
representert blant soldater som rapporterer fast heltidsarbeid som hovedbeskjeftigelse
under innrykk (p=0,0002, eta=0,10), og at de er underrepresentert blant soldater
som enten er under utdanning eller i midlertidig heltidsarbeid under innrykk
(p=0,001, eta=0,08). Ikkedeltagerne opptrer ogsa noe hyppigere blant soldater som
fortidsdimitterer til den jobben eller skoleplassen de hadde under innrykk enn det
som er typisk for kursdeltagerne (p=0,005, eta=0,07). Til slutt er det en tendens til
at kursdeltagerne har noe hoyere aspirasjonsniva — indikert ved fremtidige utdan-
ningsplaner pd skalaen fra ingen planer om utdanning(=0) til studier i utlandet
(=3,2).

Disse tosidige (bivariate) sammenligningene av kursdeltagere og ikkedelta-
gere langs en serie kjennetegn ved individene som kan ha betydning for beskjefti-
gelsen etter dimisjon, illustrerer altsd at de to gruppene er svert like — og, under-
forstitt, at de derfor egner seg vel til en systematisk sammenligning for 4 méle effekter
av kursdeltagelse pa beskjeftigelsen etter militertjenesten — men at de ogsd avviker
pa noen kjennetegn, som forer til at vi ma vare observante pd mulige seleksjons-
effekter ndr vi kommenterer resultatene.

En modell avdekker to statistisk pélitelige forskjeller

La oss systematisere sammenligningen av de to gruppene systematiseres ved hjelp
av en prediksjonsmodell der alle signifikante attributter fra tabell 5.1 introduseres
samtidig i modellen (simultant): Kursdeltagelse predikeres ved hjelp av soldatenes
utdanningsaspirasjoner, kognitive ferdigheter pa sesjonspreven, ledighetserfaring og
arbeidserfaring for innrykk (antall ir), antall oppgitte eksamener (strengt tatt opp-
mote og ikke fullfort eksamen), samt om man var under utdanning, i midlertidig
heltidsarbeid eller i fast heltidsarbeid under innrykk (alle andre former for hoved-
beskjeftigelse er referansekategori), om man benyttet formell jobbseking, og om man
fortidsdimitterte til den jobben eller den skoleplassen man hadde for militertjenes-
ten. Denne modellen gir to statistisk pélitelige utsalg som fremstdr som konsistente

og tydelige (ikke vist her):
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Formell jobbseking og teknisk innsikt

Ikkedeltagerne har lavere score pa teknisk innsikt og pa formell jobbsoking under for-
stegangstjenesten enn kursdeltagerne — alt annet likt. Samtidig vil forskjellen i for-
mell jobbseking til en viss grad métte tilskrives den ulike sysselsettingssituasjonen
under innrykk til forstegangstjeneste, samt at ett element i den formelle jobbsgkingen
per definisjon ekskluderer alle ikkedeltagerne — nemlig jobbsekerkurset.

Appendiks 3 Har omfanget av kursdeltagelsen en selvstendig
virkning pa sjansen for a bli arbeidsledig?

Variabeldefinisjoner:

Sosial bakgrunn:

Fars yrkesstatus med verdiene ufullstendig familie(=0), ufaglert arbeider(=1), fag-
leert arbeider/bonde/fisker(=2), lavere funksjoner/uspesifisert selvstendig(=3), mid-
lere funksjonar(=4), hoyere funksjonzr(=5). Det er selvfolgelig en tilsnikelse & ope-
rere med yrkesstatus som metrisk variabel. Inndelingen er definitivt skjennsbasert,
men vi unnskylder oss med at dette forenkler fremstillingen, og at vi ikke gver ikke
s4 veldig mye vold p& sammenhengene i materialet ved & undertrykke at sosial bak-
grunn burde vert en kategorisk storrelse.

Kognitive ferdigheter:

Alminnelig evnenivd brukes som indikator pa skoleprestasjoner (skala -4, 4) der 5,
eller middels er null. Teknisk innsikt brukes som indikator pd teknisk praktiske
ferdigheter. Denne variabelen har samme skala som alminnelig evnenivd. For oss
representerer disse variablene primert hva ungdommene har lert, ikke hva slags
evner eller kapasitet de métte ha intellektuelt sett. Derom strides de lerde.

Utdanningsniva og -type:

Vi spesifiserer teoretiske utdanning (skala 1-3=hgyskole) og fagutdanning (skala 1—
4,5=fagbrev/teknisk fagskole) med grunnskoleutdanning som referansegruppe (ver-
dien null).

Landsdel:

Vernepliktsforvaltning Akershus, dvs. Oslo, Akershus og Dstfold, er referansegruppe
(verdien null). Vi regner med at de fleste dimitterer til den landsdelen de ble inn-
rullert i, selv om det naurligvis er mye flytting i forbindelse med arbeidsseking og
skolegang. I den forstand fungerer variablene som en uspesifisert indikator pd ram-
mebetingelser.
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Arbeidserfaring:
Antall &r oppgitt yrkespraksis for innrykk.

Ledighetserfaring:
Akkumulert ledighet i antall &r for innrykk.

Sysselsettingssituasjonen umiddelbart for innrykk:

Vi bruker de midlertidig ansatte som referansegruppe (inkludert ubesvart) og skil-
ler ut vernepliktige som var under utdanning, som var i fast arbeid, heltid sivel som
deltid, som var arbeidsledige eller pd tiltak, samt de etterhvert s& beremte venter-
ene. Disse kunne ikke eller ville ikke oppgi en hovedaktivitet for innkalling, dvs. vi
vet at noen av dem drev med aktiv idrett, og en del ferierte.

Jobbsekingsaktivitet under forstegangstjenesten:

Angir antall strategier, og skiller mellom ungdom som opptrer formelt, dvs. som
oppseker jobbverksted, som tar jobbsgkerkurs, som henvender seg til arbeidsfor-
midlingen eller Voksenoppleringen, og ungdom som opptrer uformelt. Den siste
strategien omfatter det & aktivisere sitt nettverk, det & svare pd annonser, 4 annon-
sere selv, 4 henvende seg direkte til arbeidsgiver, osv. Referansekategorien er ingen
jobbsekingsaktivitet under forstegangstjenesten. I tillegg ma det nevnes at en del
av soldatene rir pd to hester — de aktiviserer bade formelle og uformelle kanaler inn
til arbeidsmarkedet.

Antall voksenoppleringskurs:

Denne variabelen lgper fra 0, ingen kurs, til fem oppgitte kurs. Soldatene fikk ikke
anledning til & oppgi mer enn fem kurs, sd verdien 5 betyr fem kurs eller flere un-
der forstegangstjenesten.

Fortidsdimittering til jobb eller skole:

Variabelen sammenligner personer som ikke fortidsdimitterte eller som fortidsdi-
mitterte sammen med hele avdelingen sin (75 prosent av alle) med de 25 prosent
som enten vendte tilbake til sin gamle jobb eller skoleplass, eller som skaffet seg skole
eller arbeid under forstgangstjenesten og som dimitterte seks uker for de andre av
den grunn.
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Tabell A.3.1 Oddsratemodell for & estimere sjansen for a dimittere til ledighet etter dimisjon.
Logit. N=1403 .Is=ikke signifikant pa fem prosent niva

Variabel Koeff. (B) Stand.feil Signifikans Partiell eff. Oddsrate
Sosial status -0,11 0,06 0,08 ingen Is (=1,0)
Tekn innsikt 0,01 0,05 0,75 ingen Is
Skoleprest -0,17 0,05 0,001 -0,07 0,84

Utdanning: Grunnsk er ref

Yrkesutd -0,15 0,06 0,02 -0,05 0,86
Allmennutd -0,27 0,13 0,04 -0,04 0,77
Yrkespraksis -0,19 0,05 0,0001 -0,09 0,83
Akk ledighet 0,31 0,17 0,06 ingen Is

Beskj:Midl jobb er ref

Fast jobb -0,65 0,25 0,008 -0,06 0,52
Skole 0,41 0,20 0,03 0,04 1,51
Arbeid/tiltak 1,13 0,30 0,0002 0,09 3,08
Venter pa innkalling 0,91 0,27 0,0007 0,08 2,49
Landsdel: Vf Akershus er

referanse

Buskerud -0,11 0,24 0,64 ingen Is
Hedmark 0,02 0,27 0,95 ingen Is
Nord-Norge 0,28 0,27 0,29 ingen Is
Sgrlandet 0,01 0,21 0,97 ingen Is
Trondelag -0,01 0,22 0,93 ingen Is
Vestlandet 0,07 0,24 0,78 ingen Is

Jobbseking: Ingen er ref

Formell (ant) 0,37 0,12 0,002 0,07 1,44
Uformell (ant) -0,03 0,07 0,64 ingen Is
Fortiddimitt til arbeid/skole -1,46 0,22 0,0000 -0,17 0,23
Antall kurs i militeeret -0,05 0,05 0,27 ingen Is
Konstant -0,15 0,29 0,59

(ikke sign)

-2LL med konstantledd=1576 (-2LL=1344). Forbedring=232 (15 prosent av opprinnelig log-
likelihood-kji-kvadrat). Pseudo forklart varians=(1-1344/1576)*100=15%. Klassifiseringsma-
trise: Treff pa ikke-ledighet, 95%. Treff pa ledighet, 24%. Alt i alt, 77% (ubalansert modell)

123



Appendiks 4 Kurseffekter blant soldater som ikke har lagt lgpet

pa forhand

Tabell A.4.1 Delanalyse blant soldater som ikke dimitterer til tidligere arbeid eller skole.
N=990. Oddsratemodell for a estimere sjansen til & dimittere til ledighet (logit) *=pa gensen
til & kunne kommenteres (p=0,05). Is=ikke signifikant pa fem prosent niva

Variable

Sosial status

Tekn innsikt
Skoleprest
Utdanning og yrkespraksis
Yrkesutd* Praksis
Allmennutd* Praksis
Akk ledighet
Beskj:Midl jobb er ref
Fast jobb

Skole

Arbeid/tiltak

Venter pa innkalling

Landsdel: Vf Akershus er
referanse

Buskerud

Hedmark

Nord-Norge

Serlandet

Trondelag

Vestlandet

Jobbsgking: Ingen er ref
Formell(ant)* Kursaktivitet
Uformell(ant)
Fortiddimitt til arb/skole
Kursaktivitet

Konstant

Koeff (B)

-0,13
0,04
-0,22

-0,09
-0,29
0,32

-0,28
0,25
0,90
0,87

-0,37
-0,16

0,16
-0,16
-0,04
-0,10

0,26
-0,18
-1,60
-0,43

0,05

Standfeil

0,07
0,05
0,06

0,09
0,10
0,21

0,28
0,20
0,33
0,30

0,28
0,29
0,30
0,24
0,24
0,26

0,13
0,08
0,26
0,14
0,30

Signifikans

0,05
0,45
0,0001

0,35
0,004
0,13

0,32
0,22
0,006
0,003

0,19
0,58
0,60
0,52
0,86
0,71

0,05
0,02
0,0000
0,002
0,84

(ikke sign)

Partiell eff

-0,04
ingen

-0,10

ingen
-0,07

ingen

ingen

ingen
0,07
0,07

ingen
ingen
ingen
ingen
ingen

ingen

0,04
-0,05
-0,17
-0,08

Oddsrate
0,88+
Is(=1,0)

0,81

1,30*
0,83
0,20
0,65

-2LL med konstantledd=1234 (-2LL=938). Forbedring=166 (13% av opprinnelig log-likelihood-
kji-kvadrat). Pseudo forklart varians=24%. Klassifiseringsmatrise: Treff pa ikke-ledighet, 92%.
Treff pa ledighet, 33%. Alt i alt, 74% (ubalansert modell)
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Appendiks 5 Pavirker kursdeltagelsen utstremningen fra
ledighet?

Variabel:

* Abminnelig evnenivd, som vi oppfatter som et médl pd ungdommenes prestasjons-
nivd i skolen (skala -4, 4). Verdien 0 betyr alminnelig evneniva 5, som er ner gjen-
nomsnittsscoren i utvalget, -4 betyr eveneniva 1 (lavest), 4 betyr evnenivd 9 (hoyest):
ALMEVNE.

* Arbeidserfaring i ar for innrykk til forstegangstjeneste (skala 0—14): ARBERFA-
RING.

* Utdanningsniva og -type. Grunnskoleutdanning er referansekategori (verdi lik
null), og to variable spesifiserer utdanningsnivé blant soldater som har henholdsvis
yrkesfaglig og allmennfaglig profil i sin videregdende utdanning (skala 0—4,5 hhv.
0-3): FAGUTDANN og ALLMUTDANN.

* Hovedbeskjeftigelsen under innrykk til militeertjeneste (skala -1, 1). Verdien -1 betyr
at man er arbeidsledig eller pa tiltak for innrykk, 1 betyr at man oppgir fast jobb
som hovedbeskjeftigelse, mens 0 omfatter alle andre former for hovedbeskjeftigelse
pa dette tidspunkeet (skole, midlertidig jobb, venter pd innkalling, ubesvart): /NIV-
SITUASJON.

* Utdanningsambisjoner/-planer (skala 0-3,2). 0 betyr ingen planer om videre ut-
danning, 1 betyr fullfore videregiende skole, 2 angir fagbrev/mesterprove, 3 angir
planer om heyskole (har satt universitet til 3,1 og utdanning i utlandet til 3,2):
UTDPLAN.

* Antall beskjeftigelser i lopet av referanseperioden (skala 0—4). Hvis man brukte 1—
3 méneder etter dimisjon pd & komme inn i sin oppgitte hovedbeskjeftigelse pa
intervjutidspunkeet gis verdien 0, mens verdiene 1-4 teller antall oppgitte beskjef-
tigelser blant dimittender som brukte mer enn tre mineder pa 4 komme inn i sin
navarende hovedbeskjeftigelse. Beskjeftigelsene dekker alt fra ferie, via midlertidig
heltids- eller deltidsjobb, skole, fast jobb (heltid eller deltid), til arbeidsmarkedstil-
tak, registrert eller ikke registrert arbeidsledighet og andre former for beskjeftigel-
se. Dette kan vere en indikator pa rotleshet, eventuell stabilitet/ustabilitet, men vil
ogsd sin noe om den enkeltes problemer med 4 finne en bestemt beskjeftigelse i lopet
av referanseperioden: ANTBESKJEFT.

* Landsdel. Innrullert i verneplikesforvaltning Vestlandet, Trondelag eller Nord-
Norge med alle andre vernepliktsforvaltninger som referanse (Akershus, Buskerud,
Hedmark, Serlandet). Vi benytter dette som en indikator pd remmebetingelser og

antar at dette er en bostedsangivelse for de fleste dimittendene. Vi har ikke spurt
om flytting: VFVEST, VFTROND, VENORD.
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* Tiltak. Dimittender som oppgir at de har vart pd arbeidsmarkedstiltak i lopet av
referanseperioden. Vi vet ikke hva slags tiltak, men antar at praksisplass (inkludert
privat sektor) og AMO-kurs star for en stor andel av disse tiltakene: 77LTAK.

* Omfanget av deltagelse i voksenopplering under forstegangstjenesten. Vi skiller
mellom ungdom som har deltatt pa ett kurs og ungdom som har deltatt pd to kurs
eller mer med ikkedeltagere som referansegruppe: ETTKURS, TOPLUSSKURS.

Dette er et ekstrakt av en mye storre modell som blant annet inneholdt indikatorer
pa dimisjonstidspunkt (kontingent). Det er har ingen betydning for den beregne-
de ledighetssannsynligheten om man dimitterte i juli 1996, oktober 1996, januar
1997 eller april 1997 nar vi kontrollerer for den enkeltes bakgrunn og den enkeltes
aktivitetsnivd under forstegangstjenesten.

Uobservert seleksjon via kursdeltagelse?

Vi har benyttet en seleksjonsmodell (Heckman i STATA-programmet) for 4 under-

soke om det er sannsynlig at kurseffekten skyldes uobservert utvelgelse blant kurs-

deltagerene. Deretter har vi benyttet Greene’s (1993: 713-714) prosedyre for be-
regning av eksponerings- eller «treatment-effekter.

1. Beregn en brutto kurseffekt — vi benytter estimatet fra tabell A.4.1, og kaller
denne effekten DELTA=0,21. Bidraget fra andre synlige ressurser, erfaringer osv.
som inngdr i modellen kalles ANDRE

2. Bruk Heckmans seleksjonsmodell til beregning av korrelasjonen mellom det som
ikke forklares i seleksjonen til kursdeltagelse og det som ikke forklares i selek-
sjonen til ledighet — dvs. korrelasjonen mellom de to residualene. Denne kor-
relasjonen er — 0,4. La oss kalle korrelasjonen RHO

3. Bruk Heckmans seleksjonsmodell til & beregne standardfeilen pa residualen (det
som ikke forklares) i seleksjonen til kursdeltagelse. Denne standardfeilen er 0,3.
Standardfeilen kalles SIGMA

4. Bruk Heckmans seleksjonsmodell til & beregne LAMBDA, som er forholdet
mellom standard normaltettheten (FI1) og den kumulative standard normalt-
ettheten (FI2) for vart probitestimat. FI1=0,4 og FI2=0,5. Her predikeres le-
dighetsandelen til kursdeltagerne gitt at de ikke gikk pa kurs, med utgangspunkt
i en probitmodell som predikerer sjansen for 4 delta pa kurs. Vi neglisjerer med
andre ord den observerte ledighetsandelen blant ikkedeltagerne.
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Ledighetsforventningen blant kursdeltagere er:

LEDIG (gitt kursdeltagelse) = ANDRE + DELTA + RHO*SIGMA*LAMBDA
Ledighetsforventningen blant ikkedeltagere er:

ledig (gitt ikkedeltagelse) = ANDRE + RHO*SIGMA*(-FI1/(1-FI12))

Netto kurseffeke blir differansen mellom effekten blant deltagere og effekten blant
ikkedeltagere:

LEDIG (gitt kursdeltagelse) — LEDIG (gitt ikkedeltagelse)

(ANDRE + DELTA + RHO*SIGMA*(FI1/FI2)) - (ANDRE + RHO*SIGMA*(-FI1/(1-F12)))

DELTA + RHO*SIGMA*((FI1/FI2) + (FI11/(1-FI2)))

DELTA + RHO*SIGMA*(FI1/FI2*(1-FI2))

0,21 - 0,4*0,3*1,6

0,02

Vi fir en liten positiv nettoeffeke av kursdeltagelse pa sannsynligheten for & bli ar-
beidsledig, og md konkludere at i dette tilfellet er det sannsynlig at vi beregner en
effekt av kursdeltagelse som skyldes diverse uobserverte attributter ved deltagerene
og ikkedeltagerne. Selv om en modell som kontrollerer for skoleprestasjoner, sosial
bakgrunn, utdanning, yrkespraksis, ledighetserfaring og beskjeftigelsessituasjonen
for innrykk til forstegangstjeneste, gir en statistisk signifikant effekt av kursdelta-
gelse, kan det vaere skjulte attributter av typen motivasjon, mot, mélbevissthet, per-
sonlighetsegenskaper, osv. — forhold vi ikke maler — som i hovedsak bidrar til dette
resultatet.
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Tabell A.5.1 Modell som estimerer logaritmen til oddsen for fast arbeid/midlertidig heltids-
arbeid/skole, etter kognitive ferdigheter, utdanning, arbeidserfaring, opprinnelig sysselset-
tingssituasjon, landsdel, utdanningsplaner, antall beskjeftigelser etter dimisjon, tiltakserfaring
etter dimisjon og kursdeltagelse under forstegangstjenesten. Delanalyse blant dimittender
som oppgir en ledighetsperiode etter dimisjon (N=340)

Awvik i sann-

Standard-  Signifikans- Partiell synlighet fra
Variabel Koeffisient feil sannsynlighet  effekt Oddstate 0,8
Almevne 0,24 0,10 0,02 0,10 1,27 0,04
Utdanning: Grunnskole
er referanse
Fagutdann 0,20 0,15 0,17 ingen - ingen
Almutdann 0,36 0,30 0,23 ingen - ingen
Arberfaring 0,25 0,14 0,08 ingen - ingen
Innsituasjon 0,77 0,33 0,02 0,10 2,15 0,10
Antbeskjeft 0,49 0,19 0,01 0,12 1,63 0,07
Utdplan 0,28 0,14 0,04 0,08 1,32 0,04
Landsdel: Vfa,vfb,vfs,
vfh som ref
Vftrend -0,92 0,41 0,02 -0,10 0,40 -0,19
Vfnord -0,94 0,48 0,05 -0,07 0,39 -0,19
Vfvest -0,48 0,52 0,35 ingen - ingen
Tiltak 2,02 1,06 0,06 0,07 7,54 0,17
Kursdeltagelse: Ingen
kurs som referanse
Ettkurs -0,40 0,38 0,30 ingen - ingen
Toplusskurs 0,85 0,40 0,03 0,09 2,34 0,10
Konstant -0,32 0,59 0,60 - - -

-2LL med konstantledd=329. -2LL=259. Forbedring=70 (21%). Pseudo foklart varians= 22%
Predikert treff pa arbeid/skole: 97%. Predikert treff pa ledighet/tiltak/midlertidig deltid: 27%
(dvs. ubalansert modell).
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En tilsvarende kontroll for seleksjon (STATA-Heckman) gir folgende resultat:

Brutto kurseffekt — DELTA= 0,20

RHO=-0,03 (korrelasjonen mellom de to residualene)

SIGMA=0,3 (standardfeilen pa residualen i farste trinn — kursresidualen)
FI1=0,4 (telleren i Heckmans lambda)

. FI2=0,6 (nevneren i Heckmans lambda)

Ved innsetting i formel (jf. appendiks 4):

DELTA + RHO*SIGMA*(FI1/FI2*(1-FI2))

0,20 - 0,03*%0,3*1,7

uhWN=

0,18

Effekten av deltagelse pé to kurs eller mer er fortsatt si stor, at den kan sies & ha
overlevd kontroll for uobservert heterogenitet (seleksjon). Den gruppen som strom-
mer ut fra ledighet til arbeid eller utdanning via to kurs eller mer, avviker ikke sys-
tematisk fra den gruppen ledige som ikke deltok pd kurs — sa her er det sannsynlig
atvi har funnet en genuin effekt av omfattende kursvirksomhet under forstegangs-
tjenesten.
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Appendiks 6 Spgrreskjema

DET KONGELIGE FORSVARSDEPARTEMENT

Statsraden

Kjeere tidligere soldat! Oslo, 15 oktober 1997

Nydimitterte soldater utgjpr en relativt stor andel av arbeidsledig ungdom.
Selv om ledigheten er pa vei ned, er dette et hpyt prioritert satsingsomrade i
Forsvarsdepartementet. Mdlet er at feerrest mulig vernepliktige soldater skal
dimittere til arbeidsledighet. Samtidig pnsker vi at flest mulig av vare
mannskaper skal ha oppnadd hpyere kompetanse ndr de forlater Forsvaret enn
de hadde da de kom inn.

Gjennom Voksenoppleeringen i Forsvaret gnsker vi til enhver tid & gi et best
mulig titbud til soldater som avtjener sin verneplikt. For at dette tilbudet skal
veere av best mulig kvalitet, har Forsvarsdepartementet engasjert
Forskningsstiftelsen Fafo for d foreta en evaluering av Forsvarets totale
innsats mot arbeidsledighet blant dimittender. I denne forbindelse far
soldater som dimitterte i perioden mai 1996 til april 1997 tilsendt vedlagte
spgrreskjema.

Kanskje er nettopp din oppfatning av tjenestens og kursenes verdi noe vi kan ta
opp til evaluering, slik at forholdene kan legges bedre til rette for fremtidens
soldater. Selv om du er en av dem som ikke deltok i Voksenoppleeringens
kurstilbud, er dine synspunkter like aktuelle som synspunktene til dem som
benyttet seg av tilbudet.

For at underspkelsen skal gi et sa godt bilde av virkeligheten som mulig, er det
viktig at du gir ditt bidrag. Pa denne maten er du med pa a danne grunnlaget

for Forsvarsdepartementets videre satsing i kampen mot soldatledighet.

Lykke til!

Med hilsen
s’
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Ay Fafo

Fafo

Institute for

Applied Social Science
Borggata 2B

P.O.Box 2947 Tayen
N-0608 Oslo, Norway

Telephone +47 22 67 60 00

Til soldater som dimitterte Fax +47 22 67 60 22
i perioden mai 1996 til april 1997 http://www.fafo.no

Oslo, 18.8.97
Litt informasjon om undersgkelsen og de som utférer den

Forsvarsdepartementet har bedt Forskningsstiftelsen Fafo om 4 evaluere Forsvarets tilbud om
kurs og veiledning til personer som avtjener sin verneplikt. For a kunne gjennomfgre en god
undersgkelse, cr vi avhengig av s mange svar som mulig. Det er vanskelig 4 lage sporsmal
som passer like godt for alle. Selv om noen av sparsmilene ikke skulle passe helt bra for deg.
ber vi likevel om at du svarer si godt du kan. For noen av dere er det opptil et droyt ar siden
dimisjon og fgrstegangstijenesten er kanskje et avshuttet kapittel. Vi hiper likevel at du vil ta
deg tid til & svare.

Alle som deltar i sparreundersgkelser er naturlig nok opptatt av at ingen uvedkommende [iir
tilgang til personopplysninger eller til de svarene som er gitt. Fafo kan garantere at dette ikke
vil skje. Datatilsynet har gitt Fafo tillatelse til & gjennomfere denne undersekelsen.

Forskningsstiftelsen Fafo er ansvarlig for 4 analyserc svarene som kommer inn og utarbeide
en rapport pa grunnlag av undersgkelsen. Fafo er ¢t uavhengig forskningsinstitutt som utfprer
torskning innenfor en rekke samfunnsomréder, bade nasjonalt og internasjonalt. Vi pitar oss
torskningsoppdrag fra offentlige myndigheter, men ogsi fra neringsliv, fagbevegelse.
forskningsrdd og andre. Fafo har tidligere hatt en rekke oppdrag for Forsvaret og
Forsvarsdepartementet.

Meningsmalingsinstituttet Opinion stér for utsendelse og registrering av sparreskjemaene.
Opinion er kanskje mest kjent for sine jevnlige politiske meningsmalinger for Aftenposten. men
utfgrer ogsd en rekke andre typer undersgkelser. Vi har trukket ut 3000 personer til 4 viere
med i undersgkelsen og Opinion har lang erfaring i 4 administrere si store undersgkelser. Det
faglige ansvaret ligger hos Fafo.

Voksenopplaringen har ansvaret for kurs- og stipendieordningen i Forsvaret, samt yrkes- og
studieveiledningen. Hvert 4r brukes drgyt 100 millioner kroner til dette arbeidet.
Forsvarsdepartementet gnsker informasjon bade om hvor mange som benytter
Voksenopplaringens tilbud og hva soldatene selv synes om tilbudet. Videre énsker
departementet mer kunnskap om hvordan veilednings-, kurs- og studicordningen cgentlig
virker. Den beste miten 4 f vite mer om dette, er nettopp 4 spgrre dem som har veert omfattet
av de ulike ordningene.

Banksargcg}';nt

9001.06.01702

Organisation number
NO 969 990 695 VAT
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Hvorfor akkurat deg? Utgangspunktet for undersgkelsen er alle soldater som dimitterte i
perioden mai 1996 til april 1997. Pi bakgrunn av Vernepliktsverkets register er du blitt
trukket ut til & vaere med. Utvalget er et sikalt "representativt utvalg”, det vil si at vi har valgt
ut dimitterte soldater fra alle de tre forsvarsgrenenc og fra alle deler av lundet og videre: at det
er helt tilfeldig at diu navn er trukket ut. Det er selvsagt frivillig 4 svare. og om du métte velge
d ikke delta i undersgkelsen vil dette ikke {4 noen konsekvenser for deg. Men - Jo tlere som
svarer. jo sikrere kan vi veere pa at resultatet gir et riktig bilde av virkeligheten.

Pa det vedlagte sparreskjemaet star det et nummer. Det er flere grunner til detie. Nar Opinion
far skjemaet tilbake fra deg. vil de registrere at skjemaet er mottatt. Navnet ditt blir sletiet for
registreringen av svarene starter og verken Fafo eller Opinion vil vite hvilke personer som har
hvilke nummer. Hvis Opinion ikke mottar noe skjema fra deg. vil du om kort tid fi ulsendt cn
paminnelse. Til slutt vil alle navn og adresser bli slettet og alle skjema makulert. Du kan altsa

fple deg helt trygg pi at opplysningene du gir oss er anonyme.

Alle svarene blir registret pi data og deretter bruker vi nummeret for & kunne koble svarenc
sammen med noen bakgrunnsopplysninger fra Vernepliktsverkets register. bl.a opplysninger
om bakgrunn, bosted, alder, forsvarsgren osv. Grunnen tl at vi trenger disse opplysningene er
at det er viktig 4 vite hvem som ikke har svart, f.cks. om svarprosenten er spesielt lav i enkelte
deler av landet eller i en av forsvarsgrenene. Dette er ogsd anonymiserte opplysninger. Vi
haper imidlentid at du vil veere blant dem som svarer. Jo flere svar, jo bedre informasjon kan
Fafo gi Forsvarsdepartementet om Voksenopplaringen nir det gjelder hvilke kurs og hva slugs
veiledning de bgr tilby fremtidige soldater. Fafo vil publiscre sitt arbeid i en rapport.

Vi ber om at du returnerer det utfylte skjemaet 1 den ferdig frankerte konvolutten innen 1.
september. Hvis du pa noe punkt gnsker 4 gi oss noen ckstra kommentarer, mi du gjerne
legge ved ekstra ark. Hvis du har spgrsmél om utfyllingen av skjemaet eller kommentarer til
selve undersgkelsen, kan du kontakte forsker Inger Marie Hagen pa Fafo. telefon 22 67 60 00).
e-mail:inger.maric.hagen @fafo.no.

Pa forhand tusen takk for hjelpen. Som et lite bevis pa var takknemlighet vil de 1000
farste som svarer vil fa tilsendt et flaxlodd, det gjelder altsa 4 svare sa fort som mulig. 1
tillegg er alle som svarer innen fristen med pa en trekning av 20 gevinster med 10
flaxlodd i hver.

Vennlig hilsen
Forskningsstiftelsen Fafo

Imgan Mot Hoege—

Inger Maric Hagen



| ingi |
OP OM Ref. nr
= (T

INSTIT UTTFOR MENNGSMALINGER,
SAMFUNNS- O GMARKEDSANALYSE

SPORREUNDERSOKELSE OM VOKSENOPPLZARINGEN | FORSVARET

Til personer som avsluttet farstegangstjenesten i perioden 1.5.96 til 1.4.97

OBS !!! Dette sparreskjemaet skal leses optisk. Bruk derfor en mork penn eller kulepenn, og fyll
ut mest mulig av omradet inne i ruten.

Farst noen sparsmdl om selve forstegangstienesten
0g Voksenopplzeringens tilbud

1. Hvilken forsvarsgren 4. Hva slags tjenestestilling hadde du i
tjenestegjorde du i ? lgpet av farstegangstjenesten ?
O Haeren (Angi stillingsbetegnelse (evt. flere) )

[ Sjaforsvaret

Tjenestestilling Tid
O Luftforsvaret

2. Nar motte du til ferstegangstjeneste ? - ca,l:]j maneder
[ 1] e [1]8]0] | ol T marecer
3. Hvor avtjente du forstegangstjenesten ?
Angi det (eller de) stedene du ca. méaneder
tjienestegjorde og ca. hvor lenge du var
pa hvert sted.
Sted Tid ca.l:D maneder
ca.I:lj maneder
5. Hvordan trivdes du i militaeret?
ca.[:D maneder [ Sveert godt
[0 Noksa goadt
O Verken godt eller darli
ca.D:] maneder g ¢
O Noksa darlig
[ Sveert darlig
ca.D] maneder O Vet ikke
22508
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| orpsion i

6. Hva synes du om farstegangstjenesten ? f) A avtjene verneplikten har gitt
Besvar spgrsmalet ved & ta stilling til meg et fortrinn pa arbeidsmarkedet
pastandene nedenfor.

O Helt enig

a) Det har vaert en nyttig erfaring O Noksa enig
O Helt enig [J Noksé uenig
O Ncksa enig O Helt uenig
O Noksa uenig O Vet ikke
O Helt uenig

7. Mange klager over mye dedtid under
O Vet ikke farstegangstjenesten. Hvordan oppfattet
b du din egen tjeneste, vil du si at den var....

Det har forsinket mine jobb/
utdanningsplaner
[ Helt enig O preget av noe dedtid

O preget av lite dedtid

O preget av svaert mye dadtid

[J Noksa enig

O Noksa uenig O preget av svaert lite dedtid
[ Helt uenig O preget av tidsngd

[ Vet ikke [ Vet ikke

8. Na er vi interessert i hva du mener Forsvaret

c) Det har veert ikti
) tenkepause en vixtio ber gjere for & gi soldatene en mer meningsfull
tjeneste. Hvordan stiller du deg til felgende
[0 Helt enig pastander?
LI Noksa enig a) Forsvaret burde utvide sitt
[3 Noksa uenig kurstilbud
O Hett uenig O Helt enig
O Vet ikke [0 Noksé enig
O Noksa uenig
d)} Det har bidratt til 4 endre mine f
jobb/utdanningsplaner o Helt.uemg
[ Helt enig O Vet ikke
DI Noksa enig b) Forsvaret burde satse mer pa
I Noksa uenig sosialt samvzer meliom soldatene
[ Helt uenig 0 Helt enig
[0 Vet ikke 3 Noksa enig

[0 Noksa uenig

e) Det har vaert en frustrerende
opplevelse 3 Helt uenig
[ Helt enig L vetikke
[ Noksa enig ¢) Forsvaret burde satse mer pa 4 gi soldatene
. muligheter tit 4 tjenestegjere nermere
[ Noksa uenig hiemstedet sitt
[ Helt uenig
[ Helt enig
O Vet ikke
[0 Noksa enig
[ Noksa uenig
[ Helt uenig
O Vet ikke 20508
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d) Forsvaret burde gi soldatene
muligheten til flere hjemreiser
O Helt enig
[J Noksa enig
[J Noksa uenig
[ Helt uenig
O Vet ikke

e

-~

Forsvaret burde legge bedre til rette
for at soldatene kan bli bedre kjent
med landsdelen og lokalbefolkningen
der de tjenestegjor

[ Helt enig

[J Noksa enig
[J Noksa uenig
[ Helt uenig
[ Vet ikke

Dersom du har noen tips til tiltak Forsvaret
ber sette innfor a gjore tjenesten mer
meningsfull, bruk plassen nedenfor elier
legg gjerne ved et eget ark.

9. Forsvaret har et omfattende kurstilbud.
Noen kurs arrangeres av Voksenopplaringen,
mens andre kurs har sivile arrangerer.
Hvordan fikk du informasjon om de ulike
kursene og om stipendordningen ?
Sett s34 mange kryss som passer.

0O Jeg fikk ingen informasjon
Informasjonen fikk jeg....

[ Gjennom oppslag

00 Gjennom kamerater

O Gjennom informasjon fra Voksenopplzeringen
[ Gjennom befalet

1 Gjennom tillitsvalgte

[ Annet

L1 Husker ikke

-

10. Hva synes du om den informasjonen du fikk om

a

b

1

a

c

-

)

1.

)

kurstilbudene og stipendordningen ?

Kurstilbudene
O Svaert god
[ Noksa god
[0 Noksa darlig
[ Svaert darlig
[ Vet ikke

Stipendordningen
O Svaert god

[ Noksa god

[0 Noksa darlig

[ Svaert darlig

O Vet ikke

Hvordan var muligheten til 4 delta pa

ulike typer kurs i den tjenestestillingen

du selv hadde ? Besvar sparsmalet ved a ta
stilling til pastandene nedenfor.

Soldatlivet er sa hardt at en soldat
ikke har krefter til 4 delta pa kurs
O Heit enig

O Noksa enig

[0 Noksa uenig

O Helt uenig

[1 Vet ikke

Soldatlivet gir lite til overs til &
delta pa kurs

O Helt enig

[0 Noksa enig

1 Noksa uenig

[ Helt uenig

O Vet ikke

Soldatlivet gir gode muligheter til 4 delta pa
kurs hvis man har selvdisiplin til & utnytte den
ledige tiden

1 Helt enig

1 Noksa enig

3 Noksa uenig

O Helt uenig

O Vet ikke
22508
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d) Soldatlivet tar fra deg initiativet til
a sette i gang noe pa egenhand
O Helt enig
[0 Noksa enig
] Noksa uenig
O Helt uenig
O Vet ikke
12. Deltok du pa noen kurs mens du var
inne til ferstegangstjeneste ?

Dersom du svarer nei, kan du hoppe
rett til sporsmal 17.

Oja
O nei,
O nei, jeg sekte, men fikk ikke plass pa

kurset/kursene. Hvilke{t) kurs:

{fyll ut)

13. Na er vi interessert i hvor mange og hvilke
kurs du har gatt pa. Bruk plassen nedenfor
og skriv opp alle de kurs du deltok pa. Du
kan gjerne skrive litt om tema eller innholdet
i kurset dersom du ikke lenger husker hva
kurset ble kalt. Det er dessuten fint om du kan
krysse av pa om kurset ble arrangert av
Forsvaret selv eller om det var et kurs
arrangert av sivile arrangorer.

Navn/tema pa kurset

kurs 1 U

Arranger: Forsvaret Sivil Vet ikke
a [} O

kurs 2 e e

Arranger: Forsvaret  Sivil Vet ikke
O m] ]

kurs 3

Arranger: Forsvaret Sivil Vet ikke
O ] a

cepion

kurs 4 .

Arranger: Forsvaret Sivil Vet ikke
a [m] a

kurs 5

Arrangar: Forsvaret Sivil Vet ikke
O g O

Bruk gjerne et eget ark hvis du trenger mer plass

14, Ta utgangspunkt i det ferste kurset du
skrev opp pa forrige spersmal. Hva synes
du om innholdet og organiseringen av
dette kurset ? Besvar spgrsmalet ved & ta
stilling til pastandene nedentor.

a

Det faglige innholdet i
kurset var godt

[ Helt enig

O Noksa enig

3 Noksa uenig

O Helt uenig

O Vet ikke

=

Laerekreftene pa kurset var
gode

[ Helt enig

[ Noksé enig

[0 Noksa uenig

O Helt uenig

[ Vet ikke

c

Tidspunktene for
undervisningen/aktivitetene

var innrettet pa en fornuftig mate
i forhold til tjenestestillingen min
O Helt enig

[0 Noksa enig

[ Noksa uenig

[ Helt uenig

O Vet ikke



d) De praktiske rammer (utstyr, lokaler
beker etc) rundt kurset var godt
tilrettelagt
O Helt enig
O Noksa enig
1 Noksa uenig
[ Helt uenig
O Vet ikke

e

Tidsdisponeringen pa
kurset var god

O Helt enig

[0 Noksé enig

[0 Noksé uenig

O Helt uenig

O Vet ikke

Har du andre kommentarer om kurset kan
du bruke plassen nedenfor.

15. Hva var grunnen til at du meidte deg pa
kurs under ferstegangstjenesten ?
Sett sa mange kryss som passer, sett i
tillegg et 1 - tall utenfor det du mener
var den viktigste grunnen.

O Det ga en mer meningsfylt tieneste
[ Nyttig anvendelse av fritiden

[ @nsket meg jobb i samme yrke

[ Ville bruke kurset i videre opplaering/

utdannelse i samme retning

O Flere av kameratene mine deltok pa kurs

[0 Hadde ikke annet a ta meg til
{1 Det var VO - uker pa tjenestestedet og

alternativet til kursdeltagelse var ikke fristende

O Kurset ga mulighet for et avbrekk fra
den daglige tjenste
O Annet

b)

c)

d)

-

16. Hvilken nytte vil du si at du har hatt av

de kursene du har deltatt pa. Ta stilling

til pastandene nedenfor. Kryss av pa
“uaktuelt” hvis spersmalet ikke gir noen
mening i din situasjon. (f.eks. pa alternativ
a) hvis du ikke jobber)

Kunnskapene fra kurset har vaert svarnt
nyttig i forbindelse med jobben min

[ Helt enig

3 Noks3 enig

[ Noksa uenig

O Helt uenig

[ Vet ikke

O Uaktuelt

Kunnskapene fra kurset var avgjerende
for at jeg fikk den jobben jeg har i dag
0 Helt enig

[ Noksa enig

O Noksa uenig

O Helt uenig

O Vet ikke

O Uaktuelt

Kunnskapene fra kurset har vaert svaert
nyttig i forbindelse med skolegang/studier
O Helt enig

[0 Noksa enig

[0 Noksa uenig

[ Helt uenig

O Vet ikke

O Uaktuelt

Kunnskapene fra kurset har gitt meg mer
selvtillit

O Helt enig

[1 Noksa enig

[0 Noksa uenig

[J Helt uenig

O Vet ikke

O Uaktuelt

22508
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e) Kunnskapene fra kurset har hjulpet meg
til & planlegge videre karriere (enten jobb
eller utdanning)

O Helt enig

[0 Noksa enig
[1 Noksa uenig
O Helt uenig
[ Vet ikke

O Uaktuelt

17. Dersom du ikke deltok pa kurs, hva vil du si
er den viktigste arsaken til dette ? Sett sa
mange kryss som passer, sett i tillegg et 1-tall
utenfor det du mener var den viktigste arsaken.

O Var ikke interessert

[ Fant ikke noe kurs/tilbud jeg hadde lyst pa

[0 Jeg fikk ikke plass pa det eller de kursene
jeg hadde lyst & ga pa

O Prioriterte & bruke tiden til andre ting
(reise hjem etc.)

O Tjenestestillingen gjorde at det ikke var
tid til &4 delta pa kurs

O Ingen av kameratene mine gikk pa kurs

O Vet ikke

18. Na ber vi om at du setter opp alle de
eksamener du meldte deg opp til i Ippet
av forstegangstjenesten (f.eks. enkeitfag
fra videregaende skole, ex.phil eller
grunnfag fra universitetet osv) og videre
krysse av for om du mette til eksamen
eller ikke.

Fag Eksamen
it e [Ja O Nei
OJa [ONei
e .. OJa  ONei
[dJa [ONei

19. Sekte du noen gang om stipendmidler i den
tiden du var inne ? Sett s mange kryss som
passer.

CInei

[ja, il bgker

[ja, til kursavgitter

[1ja, til eksamensavgifter
O ja, til annet fyil ut:

20. Hva synes du om det samlede kurstiibudet i
Forsvaret? Ta stilling til felgende pastander:

sion [

a) Kurstilbudene er sveaert gode

£ Helt enig

1 Noksa enig
1 Noksa uenig
[ Helt uenig
O Vet ikke

b} Kurstilbudet er svaert viktig for

c

soldatenes trivsel

[ Helt enig

[0 Noksa enig
[ Noksa uenig
[1Helt uenig
O Vet ikke

Forsvaret burde tilby flere praktiske
kurs

O Helt enig

0 Noksa enig

0 Noksa uenig

[ Helt uenig

[ Vet ikke

d) Forsvaret burde tilby flere teoretiske

e

kurs

[1 Helt enig

{1 Noksa enig
[0 Noksa uenig
1 Helt uenig
O Vet ikke

Forsvaret burde tilby flere kurs som kan
innga som en del av ordinaer utdanning
(f.eks. grunnfag fra universitetene,
enkeltfag fra videregaende etc.}

1 Helt enig

{1 Noksa enig

[0 Noksa uenig

O Hett uenig

1 Vet ikke
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Forsvaret burde tilby flere lengre kurs
O Helt enig

1 Noksé enig

[ Noksd uenig

O Helt uenig

O Vet ikke

Forsvaret burde tilby flere kortere kurs
[ Helt enig

[ Noksa enig

[ Noksa uenig

O Helt uenig

O Vet ikke

Kurstilbudet er alt for innrettet for dem
med teoretiske interesser

O Helt enig

[1Noksa enig

1 Noks& uenig

[ Helt uenig

O Vet ikke

Kurstilbudet er alt for innrettet for
dem med praktiske interesser

O Helt enig

O Noksa enig
0 Noksa uenig
3 Helt uenig
[ Vet ikke

Forsvaret burde satset mer pa a gi
informasjon om jobbmuligheter
[ Helt enig

[0 Noksa enig

[1 Noksa uenig

3 Helt uenig

[ Vet ikke

Forsvaret burde satset mer pa a gi
informasjon om utdanningsmuligheter
[0 Helt enig

[0 Noks4 enig

[0 Noksa uenig

[ Helt uenig

[ Vet ikke

oppion Il

21. Ville du anbetale dine venner & benytte

22.

a

b

23.

a

b

)

seg av Forsvarets kursmuligheter
under farstegangstjenesten?

Oja

O nei

O Vet ikke

Da du avsluttet fgrstegangstjenesten,
hvor godt vil du si at du var_orientert
om dine muligheter til arbeid og
utdanning?

Arbeid

[0 Sveert godt orientert
[0 Noksa godt

1 Noksa dérlig

O Sveert darlig

O Husker ikke

Utdanning

[ Svaert godt orientert
[0 Noksa godt

O Noksa darlig

0O Svaert darlig

O Husker ikke

Na er vi interessert i Forsvarets tilbud
om personlig veiledning til den enkelte
soldat. Fikk du titbud om personlig
veiledning under fgrstegangstjenesten
nar det gjaldt........

Veiledning om muligheter pa
arbeidsmarkedet

O Sveert god

O Noksa god

[0 Noksa darlig

[1 Sveert darlig

O Husker ikke

Studieveiledning

€1 Sveert god
[ Noksa god
[ Noksa darlig
[ Sveert darlig

O Husker ikke
22508
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25. Ville du anbefale dine venner a benytte seg av

26. Fikk du informasjon om Arbeidsformidlingens
tilbud til vernepliktige og/eller informasjon om
dine rettigheter til arbeidsledighetstrygd etter
dimisjon ? Sett sa mange kryss som passer

27.

140

Yrkesveiledning

O Sveert god
I Noksa god
[0 Noksa darlig
O Sveert dérlig
[ Husker ikke

tilbudet om personlig veiledning under
forstegangstjenesten ?

OJa

O Nei

O Vet ikke

O Jeg fikk informasjon om
Arbeidsformidlingens tiloud

[3J Jeg fikk informasjon om retten
til dagpenger etter dimisjon

O Jeg fikk verken informasjon om

Arbeidsformidlingens tilbud eller om
retten til dagpenger etter dimisjon

O Husker ikke

Na ber vi om at du samlet vurderer

den informasjon og veiledning du

fikk om dine jobb -og
utdanningsmuligheter i lopet av
farstegangstjenesten

[ Jeg tikk ikke tilbud om slik informasjon

[ Jeg fikk tilbudet om siik informasjon,
men benyttet meg ikke av det

Informasjonen var
O Sveert god

I Noksa god

[1 Noks& déarlig

O Sveert darlig

O Husker ikke

—

under forstegangstjenesten (f.eks. like
tar dimisjon) ?

OJa
[ Nei

29. Hvis du svarte ja pa forrige sporsmal,
pa hvilken mate var du aktiv ?
Sett s4 mange kryss som passer

{0 Kontaktet Arbeidskontoret

28. Drev du aktiv arbeids- eller skolesgking

O Kontaktet Voksenopplaeringen for hielp

(f.eks. til seknadsskriving, veiledning
[1Besekte jobbsgkerverksted
[ Deltok pa jobbsgke-/motivasjonskurs
O Sekte ledige stillinger
O Annonserte selv

etc.)

[ Kontaktet mulige arbeidsgiver/bedrifter

O Sokte jobb gjenncm familie, venner
og bekjente

O Fikk velferdspermisjon for &

gjennomfere jobbintervju eller opptakspreve

1 Annet

30. Dersom du svarte nei pa spgrsmalet om

arbeids- eller skolesgking, hva var grunnen

at du ikke var aktiv ?

0 Det var ikke nedvendig fordi jeg skulle

tilbake pa min gamie jobb

O Det var ikke nadvendig fordi jeg skulle tilbake

til min gamle skoleplass/utdanning

[ Nei. jeg visste ikke hva jeg hadde lyst til
1 Nei, andre grunner (f.eks. gadd ikke etc)

[ Vet ikke
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N4 har vi noen sparsmal om dimisjonen og tiden
rett efter at du dimmet

31. Dimitterte du for din ordinaere tjenestetid
var ute?

O Nei, jeg dimitterte ikke far tiden

O Nei, jeg sekte, men fikk ikke innvilget dimisjon

[ Ja, jeg dimitterte for & begynne i ny jobb

[ Ja,jeg dimitterte for & ga tilbake til min
gamle jobb

O Ja, jeg dimitterte for & begynne i utdanning
eller som laerling

O Ja, jeg dimitterte for & fortsette p4 min
tidligere utdanning elter laeretid

[ Ja, jeg ble dimittert for tiden uten & ha sekt
om det (hele elier deler av avdelingen ble
dimittert fer tiden)

O Andre grunner

32. Hvis du kunne velge helt fritt den dagen du
dimmiterte, hva ville du ha gjort ?

Sett to kryss og sett i tillegg et 1 - tall foran det

du helst ville ha gjort.

O Tatt en lang ferie

[ Startet pa utdanning

[1 Startet pa jobb

O Kombinert utdanning og jobb

O Veert arbeidsledig s4 lenge dagpengene varte

0g 54 startet pa utdanning

O Veert arbeidsledig sa lenge dagpengene varte

og s startet & jobbe
[ Annet, fyll ut:

33. Hva husker du som ditt viktigste
problem da du dimitterte ?
Sett bare ett kryss

O Jeg visste ikke hva jeg skulle gjare

[ Det var vanskelig & finne skoleplass

{1 Det var vanskelig & fa jobb

O Jeg kan ikke huske noen spesielle problemer
O Annet

34, Hva var din hovedaktivitet i forrige uke ?

(dersom du hadde ferie eller var syk, ber
vi om at du svarer det du vanligvis gjer)

[J skolegang/utdanning

[ fast heltidsjobb

[ fast deltidsjobb

O midlertidig heltidsjobb

O midiertidig deltidsjobb

O arbeidsmarkedstiltak

O arbeidsles og registrert som arbeidsseker
pa arbeidskontoret

O arbeidslas, ikke registrert som arbeidssaker
pa arbeidskontoret

O annet, fyll ut: R

35. Etter at du dimitterte, hvor lang tid gikk det
fer du begynte pa din navzaerende
hovedaktivitet ?

O Under 1 méned

01 - 3 maneder

3 4 - 6 maneder

[ Mer enn 6 maneder

Dersom det gikk mer enn 3 maneder, ber vi om
at du svarer pa de to neste sparsmalene, hvis
ikke kan du hoppe rett til spgrsmal 38

36. Kan du si noe om hva du gjorde i perioden
fra du dimitterte til du startet pa din
navarende hovedaktivitet ? Dersom du har
gjort flere torskjellige ting kan du sette
flere kryss.

O ferie

[l skolegang/utdanning

[ fast heltidsjobb

[ fast deltidsjobb

0 midlertidig heltidsjobb

O midtertidig deltidsjobb

O arbeidsmarkedstiltak

[J arbeidslgs og registrert som arbeidssaker
pa arbeidskontoret

O arbeidslgs, ikke registrert som arbeidssoker
pa arbeidskontoret

0 annet
22508
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B orinoNn i

37. Vi er ogsa interessert i hvordan du skaffet 40. Vi er interessert i hvorfor planene dine
deg inntekter i denne perioden. Hvitket endret seg. Tror du selv at dette hadde
alternativ nedenfor var din viktigste noe med farstegangstjenesten a gjore ?

inntektskilde ?

O foreldre eller andre foresatte [ nei, jeg hadde nok uansett ombestemt meg

Oja, jeg laerte/opplevde ting under

Oegen lonn : ” .
ferstegangstjenesten som gjorde at jeg

O ektefelle/samboers lann .
endret planene mine

[J dagpenger som arbeidsledig

O sosialhjelp [ nei, det var mer tilfeldigheter som gjorde

O stotte fra Statens Lanekasse at jeg endret planene

Ol annet, fyil ut - O vanskelig & svare pa

38. Har du planer om videre utdanning ? 41. Sgkte du noenh gang om utsettelse av
(dersom du holder pa med utdanning na forstegangstjenesten ? (dersom du har
krysser du av for det alternativet du har spkt om utsetteise flere ganger, ta
planiagt a ta) utgangspunkt i den siste gangen du sekte)
Onei

Oja, fullfere videregaende skole [ Nei, jeg har aldri sokt om utsettelse

Olja, ta fagorev [14Ja, jeg forsgkte 4 tilpasse tjenesten tii planlagt

) utdanning (f.eks. starte/siutte
[1ja, studere ved hagskole (antall ar) : I:] ar tjenesten mellom 2 semestre eller skolear)

O ja, studere ved universitetet (antall r) :D ar

Oja, annen type utdanning, fyll ut [ Ja, jeg var midt i utdanningen og ensket a fullfare

hele eller deler av denne fer forstegangstjenesten
[ Ja, jeg jobbet og det passet darlig med et avbrekk

akkurat da
39. Dersom du ha har planer om videre [1Ja, jeg hadde ikke lyst akkurat da
utdanning eller er i gang med utdanning, Ja. jeq var i tvil f sket & avtiene verneplikt
er det de samme planene som du hadde [Ja, jeg vari tvil om jeg anske vijene v Pl
ter du startet forstegangstjenesten ? eller siviltjeneste
(dersom du svarer ja pa dette spersmalet [ Ja, av andre grunner, fyll ut -

kan du hoppe rett til spersmal 41.)

O Ja, jeg har ikke endret planene mine

[ Nei, jeg hadde ikke planlagt a jobbe, men na
vil jeg ta utdanning

[ Nei, jeg hadde planfagt & ta utdanning, men na
vil jeg jobbe

[ Nei, jeg hadde planer om & jobbe, men n4 vet
jeg ikke heit hva jeg vil

[0 Jeg hadde planer om & ta utdanning, men na
vet jeg ikke helt hva jeg vil

[0 Annet, fyll ut :
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Nd noen sparsmal om bakgrunnen din og
tiden far du begynte pa militzertienesten

42. Hvor gammel er du ?

Oppgi fedselsar.

43. Hvilken kommune bor du i ?

(navn pa kommunen)

44, Hva er din fars navarende yrke ?
(dersom din far er trygdet/pensjonist
eller har avgatt ved deden, ber vi om
at du oppgir hans tidligere hovedyrke)

(yrke/stilling)

45. Hva er din mors navaerende yrke ?
(dersom din mor er trygdet/pensjonist
eller har avgatt ved deden, ber vi om
at du oppgir hennes tidligere
hovedyrke)

{yrke/stilling)

46. Forsarger du barn eller ektefelie/samboer ?
Sett s& mange kryss som passer

O Nei
O Ja, ektefelle/samboer
[ Ja, barn. Antall :

sion I

47. Hva var din viktigste beskjeftigelse da du
startet pa ferstegangstjenesten ? (dersom
du hadde ferie, ber vi om at du svarer det
du gjorde for ferien begynte)

Oingenting, jeg ventet pa & komme inn

[J skolegang/utdanning

3 fast heitidsjobb

[ tast deltidsjobb

O midlertidig heltidsjobb

O midlertidig deitidsjobb

O arbeidsmarkedstiltak

O arbeidsles og registrert som arbeidsseker
pé& arbeidskontoret

[J arbeidslas, ikke registrert som arbeidssoker
pé arbeidskontoret

[ annet, fyll ut:

48. Hva var din hpyeste avsluttede utdanning
da du startet pa forstegangstjenesten ?

0 Ungdomsskole

[J Fag/yrkesutdanning i 1 &r (grunnkurs)/ett eller flere
grunnkurs

[0 Fag/yrkesutdanning i 2 ar (videregaende kurs (VK1))

[ Fag/yrkesutdanning i 3 ar (videregaende kurs (VK2))

] Fagbrev

3 - arig videregdende skole, allmennfaglig
studieretning

[ Hagskole/universitetsutdanning i 1 - 3 &r

[ Hagskole/universitetsutdanning i mer enn 3 ar

O Annen utdanning, antall &r etter grunnskolen :

[T ]«
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49, Na er vi interessert i din tidligere Dersom du har noen kommentarer til
titkknytning til arbeidslivet far sporreskjemaet, f.eks. viktige forhold vi har
forstegangsstjenesten og vi tenker her utelatt, eller om du har noen kommentarer til
pa alle mulige typer inntektsgivende hvordan vi har stilt sparsmalene osv, ville det
arbeid. Hva slags arbeidserfaring vaert fint om du skrev noen ord her.
har du ? Sett sa mange kryss som
passer
Oingen

[ sommerjobb ved siden av skolegang/

utdanning

[ arbeidet en eller flere dager i uken

mens jeg gikk pa skole

O heltidsjobb

[ deltidsjobb

[ arbeidsmarkedstiltak

O annet, fyll ut :

TUSEN TAKK FOR HJELPEN!

50. Dersom du har vaert yrkesaktiv for du
startet forstegangstjenesten, kan du
angi samlet yrkeserfaring etter
unadomsskolen (her er vi ute etter ca-tall}

[ Jeg har ingen yrkeserfaring

OCa. antall I ] | ar og I l Imnd

51. Dersom du har vart arbeidsledig for du
startet forstegangstjenesten, kan du
angi samlet tid som arbeidsledig (her er
vi ute etter ca-tall)

O Jeg har aldri vaert arbeidsledig

[J Arbeidsledig i alt: ca. antal!ED ar og‘:]:] mnd

I Registrert som arbeidsiedig pa arbeidskontoret:
ca. antalll:l:l ar og [:D mnd
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Forskningsstiftelsen Fafo
Borggata 2B

Postboks 2947 Toyen
N-0608 Oslo

Kjare tidligere soldat

Telefon 22 67 60 00
Faks 22 67 60 22
http://www fafo.no

16. september 1997

Sporreundersokelse - paminnelse

For litt tid siden fikk du tilsendt et sperreskjema om Voksenopplaringen i Forsvaret. Vi kan
ikke se at du har besvart denne henvendelsen.

Det er imidlertid enda mulig 4 delta i undersekelsen. Vi er svert interessert i dine erfaringer
og héper at du vil ta deg tid 11l & svare. Forsvarsdepartementet har bedt Fafo underseke hva
soldatene selv synes om det tilbudet som ble gitt under forsiegangstjenesten. Bakgrunnen er
Forsvarsdepartementets enske om 4 gjere veiledningstilbudet s4 godt som mulig.

Vi gjentar at deltakelse i undersgkelsen er helt anonymt og at Datatilsynet har gitt tillatelse til
at den finner sted. Det er helt tilfeldig at du har fan tilsendt sporreskjemaet. Ingen vl vite va
akkurat du har svart. hva du svarer kan dermed ikke fa noen konsekvenser for deg.

Dersom du har unnlatt & svare fordi du synes sparsméalene er vanskelige eller ikke dekker din
situasjon, ber vi likevel om at du gjer et forsok. Bruk "“vet-ikke"-rutene eller hopp over enkelte
spersmél. Du kan ogsé legge ved et ark med mer utfyllende opplysninger hvis du ensker det.
Dersom du har spersmal rundt undersakelsen kan du ringe Fafo pa telefon 22 67 60 00 og
sperre etter undertegnede. Dersom du nettopp har svart ber vi deg unnskylde denne purringen.

Vedlagt finner du et nytt eksemplar av sperreskjema og ferdig frankert konvolutt. Siste sjanse
for & la dine erfaringer telle med i Fafos undersekelse er 1. oktober 1997.

Lykke til og takk for hjelpen!

Vennlig hilsen

Forskningsstifielsen Fafo

P
fon g M 7‘&%/\/
Inger Marie Hagen

Forsker

Bankgiro 9001.06.01702
Postgiro 0805 2069441

QOrganisasjonsnummer
NO 969 990 695 MVA

145



Litteratur og referanser

Aga, Synngve (1988), Yrkesrettet oppleering i videregaende skole — rekruttering til arbeid,
oppbevaringssted, poengsamling eller blindgate? Rapport 88:3. Oslo: Institutt for samfunns-
forskning

Arbeidsdirektoratet, diverse oversikter over registrert ledighet blant dimitterte soldater pa
1990-tallet

Barstad, Anders (1992), «Arbeidsmarkedet pa 1980-tallet: Utjevning mellom kjgnnene, gkende
ulikhet mellom generasjonene». Samfunnsspeilet nr. 1/92

Bogen, Hanne og Jens B. Gregaard (1987), Forsvaret mot arbeidsledighet. En undersgkelse
av ledighet blant vernepliktige soldater ved dimisjon. Oslo: Fafo

Dunkin, M. og B. Biddle (1974), The Study of Teaching. New York: Holt, Reinhart & Winston

Egge, Marit og Tove Midtsundstad (red.) (1997), Evaluering av oppfelgingstjenesten i Reform
94. Oslo: Fafo

Eldring, Line og Jens B. Gregaard (1996), Evaluering av Naeringslivets fadderordning og
praksisplasstiltaket. Oslo: Fafo

Forsvarets Overkommando, Arsmeldinger fra Voksenopplaeringen 1980, 1992-96

-(mars 1994), Voksenopplaeringsprosjektet. Videreutvikling av Voksenopplaeringen i Forsvaret.
Styringsgruppens sluttrapport

-(1996), «Revisjon av Forsvarsministerens handlingsplan mot ledighet ved dimisjon - iverkset-

ting»
-Diverse oversikter over dimisjonsstyrker og dimittendledighet pa 1990-tallet

Forsvardsdepartementet (1991-92), St. prp. Nr. 98. «Om militeer verneplikt og endringer i tje-
nestetid og tjenestemenster for personell til forstegangstjeneste»

- (1996-97), St. prp. nr. 1
Greene, William H. (1993), Econometric Analysis. New York: Macmilllan (2. utgave)

Grogaard, Jens B. (1987a), Estimering av ledighet blant vernepliktige. Diskusjon av utvalgs-
problemer. Oslo: Fafo

-(1987b), Voksenopplaeringen i Forsvaret. Oslo: Fafo

-(1993), Skomaker bli ved din lest? En analyse av ulikhet i utdanning og arbeid blant unge
menn pa 80-tallet. Oslo: Fafo

146



-(1995/1997), Skolekontroversen (1,11). Belyst ved to norske utvalgsundersgkelser. Oslo: Fafo

-(1997), «Hvorfor virker kvalifiseringstiltak for arbeidsledig ungdom bedre i privat sektor enn
i offentlig sektor?». Sgkelys pa arbeidsmarkedet 1997, argang 14: 145-156

Grggaard, Jens B. og Ole Fredrik Ugland (1992), En for alle. Hvem utfgrer verneplikt i Norge?
Oslo: Fafo

Heckman James J. (1979), «Sample selection bias as a specification error», Econometrics Vol.
47 (1): 153-161.

Hellevik, Ottar (1984), Introduction to Causal Analysis. Exploring Survey Data by Cross-
tabulation. London: George Allen & Unvin

Hernes, Gudmund og Knud Knudsen (1976), Utdanning og ulikhet. NOU 1976: 46. Oslo: Uni-

versitetsforlaget

Hollis, Martin (1977), Models of Man .Philosophical Thoughts on Social Action. Cambridge:

Cambridge University Press

Jencks, Christopher m.fl. (1972), Inequality. A Reassessment of the Effect of Familiy and School-

ing in America. New York/London: Basic Books

Jorgensen, Tor (1993), «Utdanning». Sosialt utsyn 1993: 117-142. Oslo/Kongsvinger: Statistisk
Sentralbyra

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet (1997), The Transition from Initial Education
to Working Life. The Norwegian Country Report (til OECD).

Knudsen, Knud (1980), Ulikhet i grunnskolen. Oslo: Universitetsforlaget

Liao, Tim Futing (1994), Interpreting Probability Models. Logit, Probit and Other Generalized
Linear Models. Thousand Oaks/London/New Delhi: Sage Pub, Inc

Liungman, Karl (1970), Myten om intelligensen. Oslo: Gyldendal

Markussen, Eifred (1977), «Inn og ut, tvers gjennom eller helt pa sida». | Egge, Marit og Tove
Midtsundstad (red) (1977: 79-96)

Moen, Kjetil (1991), Ungdomsundersgkelsen 1990. Forelgpig rapport. 17-24 dringenes tilpas-
sing til arbeidsliv og utdanning m.m. Rapport 1991:2. Oslo: Arbeidsdirektoratet

Nergard, Jens Ivar (1991), Om & veere og leere i det militeere. Voksenopplaeringen i Forsvaret
ved en skillevei? Rapport fra forskningsprosjektet «Tiltak mot dimisjon til ledighet». Voksen-

oppleeringen Distriktskommando Nord-Norge

Norusis, Marija (1990), SPSS Advanced Statistics Student Guide. Chicago, Illinois: SPSS Inc

147



NOU (1997: 25), Ny kompetanse. Grunnlaget for en helhetlig videreutdanningspolitikk. «Buer-

utvalgets innstilling».

Opinion/Aof (1998), P4 rett spor? — en undersgkelse om oppleering og utdanning blant LO-
medlemmer og tillitsvalgte. Oslo: Opinion/Arbeidernes Opplysningsforbund

Ostrom jr., Charles W. (1978), Time Series Analysis: Regression Techniques. Thousand Oaks/
London/New Delhi: Sage Pub., Inc

Piaget, Jean (1970), Structuralism. New York: Basic Books

Reichborn, Anders, Arne Pape og Kjersti Kleven (1998), Papir pa egen dyktighet. Dokumen-
tasjon av realkompetanse fra arbeidslivet. Oslo: Fafo

Rutter, Michael m.fl. (1979), Fifteen Thousand Hours. Secondary Schools and their Effects on

Children. Somerset: Open Books

Schulman, Lee (1986), «Paradigms and Research Programmes in the Study of Teaching: A
Contemporary Perspective». | Wittrock, Merlin C. (red.) (1986: 3-36), Handbook of Research

on Teaching. New York: Macmillan
Schutz, Alfred (1967), The Phenomenolgy of the Social World. London: Heineman
Skinner, B.F. (1971), Beyond Freedom an Dignity. London/New York: Penguin Books

Skjersli, Synneve og Per O. Aamodt (1997), «Effekter av Reform 94 pa sosiale skjevheter i valg
mellom allmennfag og yrkesfag». | Ledding, Berit og Kristin Tornes (red.) (1997), Idealer og
paradokser. Aspekter ved gjennomfgringen av Reform 94: 256-276. Oslo: Tano Aschehoug

Solheim, Leif (1993), «kKompendium i teoretisk statistikk». Kompendium til Byraskolen (stensil)

Torp, Hege (1996), «Effektevaluering av arbeidsmarkedstiltak: Eksperimentelle versus kvasi-
eksperimentelle metoder». Sgkelys pa arbeidsmarkedet 1996, argang 13: 205-210

Valen, Henry (1981), Valg og politikk - et samfunn i endring. Forbruker- og administrasjons-
departementet: KKS-forlaget

Valen, Henry og Bernt Aardal (1983), Et valg i perspektiv. En studie av stortingsvalget 1981.
S@S 54. Oslo/Kongsvinger: Statistisk Sentralbyra

Vassnes, Eivind (1980), «Yrkesutdanning: Kvalifisering for bestemt yrke, eller-?». Forsgksnytt
nr. 1-2 1980: 45-57

Winship, Christopher og Robert D. Mare (1992), «Models for sample selection bias». Annu.
Rev. Sociol. 1992 (18): 327-50

148






Forsvaret mot arbeidsledighet

Selv om utviklingen pa arbeidsmarkedet har veert meget gunstig de
siste drene, er det fortsatt hgy arbeidsledighet blant ungdom som
dimitterer fra militeertjenesten. Voksenopplaeringen i Forsvaret har
utviklet et omfattende kurs-, informasjons- og veiledningstilbud under
tjenesten for a redusere ledigheten blant dimitterte soldater.
Yrkesrettede og kompetansegivende kurs er populeere tilboud. Neermere
70 prosent av soldatene deltar i voksenoppleering, og de fleste av dem
benytter militeertjenesten til 8 forbedre sine formelle kvalifikasjoner.
Mange skaffer seg bade ett og to sertifikater i tillegg til «<lappen»,
andre kvalifiserer seg for universiteter og hgyskoler ved a ta
forberedende prover eller ved a ta opp igjen gamle fag, og noen tar
endog opp igjen havarerte utdanningsprosjekter.

Pa oppdrag fra Forsvarsdepartementet har Forskningsstiftelsen Fafo
gjennomfert en intervjuundersgkelse blant dimitterte soldater i 1996 og
1997. Undersgkelsen evaluerer sysselsettingseffekten etter dimisjon av
soldatenes kursdeltagelse mens de var inne til tjeneste. Rapporten tar
blant annet opp felgende sparsmal:

] Har soldatenes kursdeltagelse endret seg siden 1980-tallet?
] Hvem benytter Voksenopplaeringens kurstiloud?
. Hvordan oppfatter soldatene kurs- og oppleeringstilbudet, og

hvordan begrunner de sin deltagelse i voksenopplaering?

. Hvordan oppfatter soldatene Voksenopplaeringens og
Arbeidsformidlingens informasjons- og veiledningsvirksomhet?

o Har tiltakene effekt?



