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Forord

Denne kortrapporten er skrevet pa oppdrag fra Utdanningsforbundet, og er basert
pé en sperreundersokelse meningsmalingsinstituttet Opinion as gjennomferte blant
Utdanningsforbundets yrkesaktive medlemmer hgsten 2004. I tillegg til kortrap-
porten er det skrevet en grunnlagsrapport. Denne inneholder mer omfattende ana-
lyser p& datamaterialet samt en gjennomgang av forbundets utfordringer. Grunn-
lagsrapporten er tilgjengelig pd Fafo sine hjemmesider.

Utdanningsforbundet tok sommeren 2004 kontakt med Fafo fordi de ensket &
vite mer om hvordan de mange medlemmene betraktet forbundets mange aktivite-
ter. Utdanningsforbundet onsket ytterligere kunnskap om hvilke forventinger, be-
hov og ensker medlemmene hadde.

Det ble satt sammen en referansegruppe for prosjektet. Fra Utdanningsforbun-
det har Inger Lise Blyverket, Eva Kristin Lund, Jens Garbo og Karin Elizabeth Torp
fulgt medlemsprosjektet. Takk til samtlige for gode kommentarer, poenger og inn-
spill. P4 samme mate skal det rettes takk til de mange respondentene som fylte ut
sporreskjemaene og dermed stottet opp under undersokelsen. Et slikt prosjekt had-
de ikke vert mulig uten dem.

Takk ogsa til Heidi K. Reppen i Opinion. Prosjektet har blitt gjennomfert av
undertegnede med Kristine Nergaard som kvalitetssikrer. Hun har gjort dette pd en
serdeles god méte. Ansvaret for rapportens innhold er imidlertid mitt alene.

Oslo 28 januar 2005
Bérd Jordfald



1 Medlemmene og deres arbeidsplass

Fafo gjennomferte hosten 2004 en sporreundersokelse blant om lag 2700 av Ut-
danningsforbundets medlemmer. Tema for undersekelsen var ulike aspekter ved
medlemskapet i Utdanningsforbundet. Undersgkelsen skulle si noe om ulike med-
lemsgrupper i forbundet, blant annet ut fra seksjonstilknytning.

Utdanningsforbundet har delt sine yrkesaktive medlemmer inn i fem seksjoner
samt en gruppe «seksjonslose». Grunnskolen utgjor den storste seksjonen med om
lag 55 prosent av medlemsmassen eller om lag 62 000 medlemmer. Seksjonene for
barnehage og videregdende opplering har noe over 16 000 medlemmer, og utgjor
hver om lag 15 prosent av medlemmene. Skolelederseksjonen er den eneste seksjo-
nen som folger stilling. Her er rektorer og undervisningsinspekterer med arbeids-
giveroppgaver i grunnskole og videregiende opplering plassert. Skolelederne utgjor
litt over fem prosent av yrkesaktive medlemmer. Den minste seksjonen, med litt over
én prosent av medlemsmassen, er HUK. Her er medlemmer som arbeider i hog-
skolesystemet, pa universitetene og ved de statlige spesialpedagogiske kompetanse-
sentrene. «Medlemmer uten seksjon» er medlemmer som ikke direkte kan plasseres
inn i de andre seksjonene. Her finnes medlemmer som arbeider i PP-tjenesten, i
offentlige etater utenfor utdanningssystemet og i private virksomheter.

Det er forskjeller mellom seksjonene nir det gjelder medlemmenes kjonn og
alder. Her ser vi pa hvordan wzvalget fordeler seg, og vi minner om at fordelingen i
selve medlemsregistret kan vare noe annerledes.

* Kjonnseffekten er klar, jo hoyere opp i utdanningssystemet, desto hgyere andel
menn. Mens én av tjue medlemmer i barnehageseksjonen er mann, gjelder det-
te noe under halvparten av medlemmene innen den videregdende oppleringen.
Halvparten av skolelederne er menn.

* De yngste medlemmene finner vi innen barnehageseksjonen. Her er gjennom-
snittsmedlemmet 38 &r og halvparten av medlemmene er under 35 &r. Motsat-
sen finnes innen seksjon for skoleledere med en gjennomsnittsalder blant med-
lemmene pd dreye 50 &r. Her finnes det knapt nok medlemmer som er under
35 ar. Medlemsmassen innen den videregdende oppleringen er ogsé eldre enn i
grunnskolen.



* Utdanningsforbundet m4 ogsa sies 4 ha en godt etablert medlemsmasse. Droye
60 prosent av medlemmene i sperreundersgkelsen har vart medlem av forbun-
det eller dets forlopere i mer enn ti 4r, og 38 prosent har vert medlem i 20 ar
eller mer.

Arbeidsplasser med fa og mange pedagoger

Hvert tiende medlem oppgir at det er under fem ansatte med pedagogisk utdan-
nelse pa deres arbeidsplass og hvert fjerde medlem sier at det er ti eller feerre peda-
goger pa arbeidsplassen (figur 1.1). En betydelig andel medlemmer befinner seg
dermed pd arbeidsplasser med et ganske lite pedagogisk milje (og der Utdannings-
forbundet derfor vil ha begrenset medlemstall). Hvert annet medlem jobber pa en
arbeidsplass med mer enn 25 ansatte som fyller forbundets opptakskrav.

Figur 1.1 Hvor mange ansatte med pedagogisk utdannelse vil du ansla det er pa din
arbeidsplass? (n = 2616). Prosent.
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* Niav ti medlemmer innen barnehageseksjonen jobber pa arbeidsplasser med ti
eller ferre pedagoger.

* [ den videregiende opplaringen svarer sju av ti medlemmer at det er mer enn
50 ansatte med pedagogisk utdannelse pd deres arbeidsplass. Grunnskolen er i
mindre grad preget av store arbeidsplasser, men det er ikke mer enn droye ti
prosent av medlemmene som arbeider pd smé arbeidsplasser (ti eller ferre an-
satte med pedagogisk utdanning).

* Mange scksjonslose medlemmer jobber ogsé pé arbeidsplasser med f& andre
pedagoger. Dette kan imidlertid vare store arbeidsplasser mélt ved antall ansat-
te totalt.

Utdanningsforbundet er ofte det dominerende
fagforbundet

Medlemmene ble spurt om hvor mange av kollegene som var organisert i Utdan-
ningsforbundet (figur 1.2), og hva som kjennetegnet dem som ikke er medlem. Er
disse organisert andre steder eller er de uorganiserte?

Figur 1.2 Kan du ansla andelen av dem med pedagogisk utdannelse pa din arbeidsplass
som er medlem av Utdanningsforbundet? (n = 2583). Prosent.
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*  Seks av ti medlemmer sier at alle/nesten alle potensielle medlemmer pé deres
arbeidsplass er medlem av Utdanningsforbundet. Blant de ovrige sier et flertall
at forbundet samler mer enn to tredeler av de ansatte. 85 prosent av medlem-
mene befinner seg pa arbeidsplasser der Utdanningsforbundet har en domine-
rende posisjon blant det pedagogiske personalet.

* Det er forst og fremst innen videregdende utdanning at en god del medlemmer
oppgir at en betydelig del av deres kolleger stdr utenfor Utdanningsforbundet.
Her oppgir hvert fjerde medlem at Utdanningsforbundet organiserer under to
tredeler av pedagogene. Innen barnehage, grunnskole og blant skoleledere be-
finner et stort flertall seg pd arbeidsplasser der Utdanningsforbundet domine-
rer.

Medlemmene som meldte at feerre enn to tredjedeler av kollegene var medlem av
Utdanningsforbundet, ble spurt om hvilken organisasjonsmessig status disse had-

de.

* [ underkant av halvparten sier at kollegene var medlem i andre organisasjoner,
mens hvert fjerde medlem oppga at kollegene var uorganiserte. Den siste fjer-
dedelen var enten usikre pé kollegenes status eller mente de var likt fordelt mel-
lom andre organisasjoner og uorganiserte.

* Innenfor barnehageseksjonen er det langt vanligere & veere uorganisert enn med-
lem av andre forbund enn Utdanningsforbundet. Det samme gjelder innen
grunnskolen. I videregiende opplering og HUK er derimot pedagoger som stir
utenfor Utdanningsforbundet, ofte medlem av andre forbund. Spesielt HUK-
medlemmene melder at pedagoger utenfor Utdanningsforbundet er organisert
i andre forbund.



2 Medlemskapet

Hvordan ble man medlem av forbundet?

Verving ved at forbundets representanter aktive oppsokte medlemmet, er en viktig
inngangsport til medlemskap. I underkant av 30 prosent av medlemmene ble re-
kruttert pa denne méten (figur 2.1). Noe flere — 35 prosent av medlemmene — oppgir
at de var studentmedlemmer. En god del har ogsd meldt seg inn pa eget initiativ;
dette gjelder en fjerdedel av medlemmene. Verving fra andre medlemmer enn til-
litsvalgte skjer sjelden.

Figur 2.1 Hvordan ble du medlem av Utdanningsforbundet, eller forlgperne til forbundet?
(n = 2605). Prosent.
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* Blant yngre medlemmer oppgir halvparten at de kom til forbundet som student-
medlem. Men denne veien inn i forbundet er ikke ny. Hvert fjerde medlem over
50 ar oppgir at de startet som studentmedlem. Blant medlemmer innen barne-
hagesektoren — som jo er yngst — oppgir godt over halvparten at de var stu-
dentmedlemmer.



* Det er serlig medlemmer innen HUK og videregiende opplering som sjelden
kommer inn i forbundet via studentmedlemskap. For HUK seksjonen er den
vanligste inngangsporten til forbundet at medlemmet selv tok kontakt.

* Huvert tredje medlem over 50 ér sier at det selv tok kontakt med forbundet for &
bli medlem, motsvarende gjelder dette kun hvert sjette medlem under 36 &r. En
forklaring er at bedre utbygde ordninger for studentmedlemskap gjor at innmel-
dingsbeslutningen for mange tas i studietiden, og at en videreforing av medlem-
skapet skjer mer eller mindre automatisk.

Hva er viktigst for medlemskapet?

Vi ba medlemmene ta stilling til ti forskjellige begrunnelser for & vere fagorgani-
sert, og prioritere hvilke to som de mente var viktigst for dem som medlem (figur
2.2). Det er naturlig nok mer enn to drsaker til at man velger & vere med i en ar-
beidstakerorganisasjon, men vi ensket her at respondentene skulle prioritere blant
sine begrunnelser.

Figur 2.2 Hvilke to forhold er viktigst for deg som medlem? (n = 2689). Prosent.
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Aller viktigst for medlemskapet er muligheter for hjelp og bistand ved proble-
mer pd arbeidsplassen. Dette er et argument for medlemskap som rangerer hoyt
i de fleste fagorganisasjoner.

Halvparten av medlemmene prioriterer pastanden «jeg mener at man som ar-
beidstaker skal vare organisert». Medlemmene i Utdanningsforbundet har der-
med solid forankring i prinsippet bak tradisjonell kollektiv organisering.

Det tredje forholdet som ofte nevnes, er at Utdanningsforbundet ivaretar med-
lemmets lonnsinteresser.

De yngre medlemmene trekker oftere enn eldre medlemmer fram betydningen
av hjelp og bistand ved problemer pa arbeidsplassen. En forklaring kan vere at
disse har kortere ansiennitet og kanskje ogsé er mer usikre pa hvilke rettigheter
de har. Dermed vil det vare ekstra viktig & ha en tillitsvalgt og en fagorganisa-
sjon 4 gé til. Tilsvarende er det noen forskjeller mellom kjonnene; kvinnene trek-
ker dette fram i noe sterkere grad enn menn. De eldste medlemmene viser of-
test til det fagforeningsbaserte argumentet.

Medlemmer tilknyttet barnehageseksjonen trekker oftest fram sikkerhetsaspek-
tet. Skolelederne er i minst grad opptatt av dette; disse er derimot mest opptatt
av at det er riktig & vare organisert. Noe av dette kan forklares ved at seksjonene
er ulikt satt sammen aldersmessig. Uavhengig av dette skiller skoleledere i Ut-
danningsforbundet seg ut ved sarlig & legge vekt pa at man skal vare organisert.

Seksjonen for skoleledere har ifelge referansegruppen vert preget av utmeldin-
ger. En forklaring pa at skolelederne er sipass foranket i forbundet, kan vere at
det er de mest standhaftige som er igjen.

Medlemmer tilknyttet HUK begrunner sjeldnest medlemskapet med at Utdan-
ningsforbundet ivaretar deres lonnsinteresser. En forklaring kan vare at Utdan-
ningsforbundet ofte stdr svake pd disse arbeidsplassene (i betydningen at forbun-
det organiserer en liten andel av de ansatte), noe som ogsd vil pévirke hvilken
rolle forbundet spiller i lennsforhandlingene.
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Hvem har vurdert & melde seg ut og hvorfor?

For enhver organisasjon er det av interesse 4 se hvor forankret medlemsmassen er,
og ikke minst hvem som foler seg lasest tilknyttet organisasjonen.

*  Om lag halvparten av medlemmene oppgir at de har vurdert & melde seg ut, og
flertallet av disse (og en tredel av samtlige medlemmer) oppgir at de har vurdert
dette flere ganger.

* De seksjonsvise forskjellene er sma, men det er flest skoleledere som har vurdert
utmelding flere ganger. 42 prosent av skolelederne har vurdert flere ganger &
melde seg ut, mens andelen for grunnskolen ligger pd i overkant av 30 prosent.
Innad i barnehageseksjonen gér det et skille mellom styrere, og de som ikke er
det: Medlemmer med lederfunksjoner har vurdert utmeldelse i storre grad enn
medlemmer uten lederfunksjoner.

* Det er ikke store forskjeller mellom menn og kvinner; 37 prosent av de mann-
lige medlemmene har vurdert utmelding flere ganger mot 31 prosent av de kvin-
nelige medlemmene.

*  Det er kun smi forskjeller etter alder. Dette er noe overraskende. Man kunne
ventet at det var de eldste — med lengst medlemskap — som oftest hadde vurdert
dette. Alternativt kan man argumentere for at det nettopp er disse som har det
mest grunnfestede medlemskapet, jamfor for eksempel at andelen som mener
det er riktig & vaere organisert, oker med alder. Hvis de yngste medlemmene er
losest tilknyttet forbundet, ville man ventet at disse oftere enn andre vurderer
sitt medlemskap.

Blant den halvparten av forbundets medlemmer som har vurdert & melde seg ut, er
det kontingentens storrelse og lennspolitiske prioriteringer som oftest angis som
drsaker til at man har vurdert 4 melde seg ut (figur 2.3). Om lag 45 prosent av dem
som har vurdert sitt medlemskap (dvs. en firedel av medlemmene totalt), oppgir at
kontingentens storrelse — eventuelt vurdert opp mot hva man fir for pengene — har
bidratt til at de vurderer sitt medlemskap. Noen ferre trekker fram misngye med
forbundets lennspolitikk og at de har reagert p& enkeltuttalelser fra forbundet. En
tredel av dem som har vert usikre pa sitt medlemskap, viser til at forbundet er for
lite opptatt av deres yrkesgruppe/fagomrade. De gvrige begrunnelsene som med-
lemmene kunne velge, fir kun oppslutning fra et mindretall. Man kan likevel note-
re seg at droye 20 prosent av dem som vurderer sitt medlemskap (og hvert tiende
medlem totalt), har vurdert om det ikke er like greit & veere uorganisert, mens knappe
15 prosent av dem som vurderer sitt medlemskap (sju prosent av medlemmene to-
talt), har vurdert & skifte organisasjon.
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Figur 2.3 Dersom du har vurdert 8 melde deg ut av Utdanningsforbundet, kan du angi
hvorfor? (n = 1329). Prosent.
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* Deter serlig yngre medlemmer som trekker fram kontingentkostnaden. I og med
at barnehageseksjonen har mange unge medlemmer, betyr dette at andelen som
mener de betaler for mye i kontingent/far lite igjen for pengene, er hayest her.

* Misneye med Utdanningsforbundets lonnspolitikk nevnes oftest blant medlem-
mer i grunnskolen og den videregiende opplaringen, og oppgis sjeldnest blant
skolelederne og i hegskoleseksjonen. Dette er noe overraskende i og med at de
sistnevnte er sma grupper (eller er pd arbeidsplasser der forbundet star svake),
eller er grupper som man skulle tro det var vanskelig for forbundet 4 prioritere
hoyt (ledere). Misngyen med forbundets lennspolitikk som &rsak til at man
vurderer 4 melde seg ut, er ikke nevneverdig storre for menn enn for kvinner,
eller blant de yngste medlemmene.

* Nar det gjelder enkeltsaker som medlemmet har blitt provosert av, er det ogsa
smé forskjeller etter kjonn og alder. Derimot viser det seg at medlemmene i
grunnskolen sammen med skolelederne (hvor majoriteten er ledere i grunnsko-
len) oftest trekker dette fram.

*  Yngre medlemmer trekker noe oftere enn eldre fram at de har vurdert om det er
like greit & vare uorganisert. Forskjellene er imidlertid ikke store, og det er ut
fra dette ikke rom for 4 si at yngre medlemmer har en annen holdning til prin-
sippet om fagorganisering.
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Om lag 20 prosent av medlemmene sier at det finnes andre aktuelle organisa-
sjoner pd arbeidsplassen. Samlet sett har medlemmer p& denne type arbeidsplasser
oftere enn andre vurdert sitt medlemskap. P4 disse arbeidsplassene sier en fire-
del av medlemmene at de har vurdert & melde seg inn et annet sted. Det er serlig
medlemmer innen hogskolesektoren og blant de seksjonslese (og i noen grad
skoleledere) som vurderer 4 bytte organisasjon. Innen barnehage og grunnskole
er det knapt nok noen som angir dette. Forklaringen er antakelig at det p& den-
ne type arbeidsplasser sjelden finnes alternative organisasjoner.



3 Rad og bistand fra
Utdanningsforbundet

Vi spurte om medlemmene hadde arbeidsplasstillitsvalgt pa arbeidsplassen, om disse
i sé fall hadde kontaktet sin tillitsvalgte for hjelp og bistand og i sa fall hvorfor.

Ni av ti medlemmer i Utdanningsforbundet oppga at det fantes tillitsvalgt pa
arbeidsplassen. Dette gjelder stort sett samtlige medlemmer innen grunnskole,
videregdende opplering, HUK og blant skoleledere.

Innen barnehageseksjonen og blant medlemmer uten seksjon svarer imidlertid
et storre mindretall at deres nermeste tillitsvalgte er lokallagstillitsvalgt. Dette
gjelder hvert femte medlem innen barnehageseksjonen og en tredel av medlem-
mene uten seksjon.

To av fem menige medlemmer (dvs. medlemmer som selv ikke er tillitsvalgt) har
sokt hjelp hos sin tillitsvalgte i lopet av det siste dret. Blant dem som svarte ja pa
sporsmélet, har flesteparten tatt opp mer enn én sak. Andelen som har tatt kon-
takt med sin tillitsvalgte, er hoyest innen videregdende opplering, lavest blant
medlemmer innen seksjon for barnehage og blant skoleledere.

Tradisjonelle rettigheter knyttet til medlemmets eget arbeid stir sentralt p& dagsor-
den i kontakten mellom tillitsvalgt og medlem (figur 3.1).

Halvparten av dem som har vert i kontakt med tillitsvalgte — og hvert femte
medlem totalt — har i lopet av siste ar kontaktet sin nzrmeste tillitsvalgte nir
det gjelder lonnsspersmal. Rundt 30 prosent av dem som har vart i kontakt med
tllitsvalgte, og hvert tiende medlem totalt, har sgkt hjelp eller rdd nar det gjel-
der arbeidstid. Like mange har sokt bistand nar det gjelder andre rettigheter i
arbeidsforholdet.

Andre arbeidsrelaterte forhold som arbeidsmiljo og trivsel, omorganiseringer og
konflikter pa arbeidsplassen stér lavere nede p lista over forhold medlemmene
sokte assistanse for. Kun fire prosent av den samlede medlemsmassen (og elleve
prosent av dem som har sekt hjelp) har bedt om rad eller hjelp i faglig-pedago-
giske saker.
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Til sammen er 84 prosent av dem som selv tok kontakt, forneyd med tilbake-
meldingene de fikk av sine tillitsvalgte. Av disse er hver tredje svert forneyd, de
gvrige sier at de er godt forneyd.

Kun fem prosent av dem som fikk hjelp — eller to prosent av samtlige medlem-
mer — er svart misforngyde. At andelen misforngyde er sdpass lav, ma betraktes
som gledelig for de tillitsvalgte og forbundet, sarlig tatt i betrakening at sakene
ikke alltid fir det utfall medlemmene ensker.

Figur 3.1 Saker som medlemmene kontaktet tillitsvalgte for (n = 1014). Kun medlemmer som
har kontaktet tillitsvalgt pa arbeidsplassen. Prosent.
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4 Medlemmenes aktivitetsniva og
engasjement

Deltakelse pa mgter og synspunkter pa disse

Maotefrekvensen i forbundet er hay. Atte av ti menige medlemmer blir innkalt il
moter ganske regelmessig (manedlig eller noen ganger i halviret). De ovrige forde-
ler seg pa dem som sier at det avholdes mater et par ganger i ret eller sjeldnere, og
dem som sier at det aldri kalles inn til meter (figur 4.1).

* Niav ti medlemmer i grunnskolen og i den videregiende oppleringen oppgir
at det avholdes moter regelmessig. Det samme gjelder skoleledere pa disse sko-
lene.

Figur 4.1 Hvor ofte innkaller tillitsvalgte til mote? (n = 2364) Tillitsvalgte utelatt. Prosent.

[ JOmtrent hver méned eller oftere ] Noen ganger i halvaret
Il Omtrent hvert halvar eller sjeldnere [ Blir ikke innkalt til mgter

Utvalget samlet -
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Skoleledere

Medlemmer uten _
seksjon
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Blant medlemmer innen barnehageseksjonen sier to tredeler at det sjelden eller
aldri innkalles til moter. Ogsa blant de seksjonslase er det mange som sier at det
sjelden eller aldri er moter.

Det er serlig pa arbeidsplasser med fa pedagoger at det sjelden avholdes moter.
P4 en del av disse finnes det (ifolge medlemmene) ikke tillitsvalgt, noe som ogsa
er med & forklare at det er fi moter. Men selv smé arbeidsplasser med arbeids-
plasstillitsvalgte har sjelden moter.

Undersgkelsen viser at Utdanningsforbundets medlemmer er flinke til 4 delta pa
metene. Tre av fire medlemmer av dem som har et tilbud, oppgir at de fir med seg

de aller fleste motene (figur 4.2). Det er ikke mer enn fem prosent som sier at de
aldri deltar pa motene.

Motedeltakelsen er spesielt hoy blant medlemmer i grunnskolen og i den vide-
regdende oppleringen. I grunnskolen oppgir dreye 80 prosent av medlemmene
at de deltar pi nesten samtlige moter, innen den videregiende oppleringen sier
tre av fire medlemmer det samme. Dette betyr at en stor majoritet av medlem-
mene pé disse arbeidsplassene meotes regelmessig i en fagforeningssammenheng,
jamfor at flertallet av medlemmene pd denne type arbeidssteder rapporterer om
hyppige moter.

Figur 4.2 Hvor ofte deltar du pa matene? ( n = 2045). Medlemmer som ikke har tillitsverv.
Prosent.
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I den andre enden av skalaen finner vi skolelederne og medlemmer i hagskole-
sektoren. Nesten halvparten av disse deltar kun pa noen 3 moter eller deltar aldri.
For skolelederne kan dette forklares med at deres spesielle rolle gjor at de unn-
gér & delta pd (en del av) motene. Dette forklarer ikke lav motedeltakelse blant
medlemmer innen HUK. En mulig — om enn litt uerbedig forklaring — er at
Utdanningsforbundet ofte stir svakt pé disse arbeidsplassene, noe som ogsé gjor
at fagforeningen (og motene) oppfattes som mindre viktige eller innflytelsesri-
ke. Jo lavere organisasjonsgrad Utdanningsforbundet har, jo oftere har medlem-
mene lav motedeltakelse.

Vi spurte ogsd hvor ofte medlemmene uformelt diskuterer fagforening og arbeids-

plass med sin tillitsvalgte.

Om lag en firedel av de menige medlemmene benytter anledningen til jevnlig &
diskutere fagforeningsrelevante sporsmal med sin nzrmeste tillitsvalgte. En av
fem gjor aldri dette, mens droye halvparten svarer at dette kun skjer ndr det
dukker opp spesielle saker.

Skoleledere skiller seg ut ved 4 diskutere slike saker ofte, noe som kan ha sam-
menheng med at de diskuterer i «embets medfor».

Det er de mest aktive pd metefronten som ogsa er ivrigst nar det gjelder & ta opp
ting uformelt. Medlemmer pd arbeidsplasser med hyppige meoter og medlem-
mer som deltar regelmessig pd meatene, diskuterer oftest uformelt. Det er heller
ikke slik at uformelle diskusjoner i starre grad enn ellers preger forholdet mel-
lom medlem og tillitsvalgt pa arbeidsplasser med fi pedagoger.

Verken nér det gjelder motedeltakelse eller uformelle diskusjoner finner vi noen
forskjell pd yngre og eldre medlemmer. Andelen aktive er noenlunde den sam-
me blant de yngste som blant de eldste. Vi finner dermed verken belegg for at
de unge prioriterer dette lavere enn andre, eller at de eldste medlemmene har
trukket seg tilbake og overlatt arenaen til yngre kolleger.

Hvilke tema diskuteres pa mgtene?

Lonns- og arbeidsbetingelser dominerer agendaen pa de lokale matene. Nesten
halvparten av medlemmene sier at lonn og lennsforhandlinger er et svaert van-
lig tema og forskjellene mellom seksjonene er smé.
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Arbeidstid er ogsé et hyppig tema, ikke minst pi metene i grunnskolen, den
videregdende oppleringen og blant skolelederne (som arbeider i grunnskolen eller
den videregdende oppleringen). Ogsé lokale budsjettspersmaél diskuteres ofte i
alle seksjoner, det samme gjelder arbeidsmiljo og trivsel.

Omorganiseringer er oftest tema blant medlemmene i hegskolesektoren, tre av
fire medlemmer sier at dette er et svert eller ganske vanlig tema. En forklaring
kan vare at disse arbeidsplassene oftere enn andre har vart gjenstand for storre
endringsprosesser. Men temaet er ogsa ganske vanlig i andre deler av Utdannings-
forbundets organisasjonsomrade. Alt i alt tyder svarene pd at omorganiseringer
er noe som preger hverdagen for ganske mange av forbundets medlemmer.

Faglig-pedagogiske sporsmal/lokalt utviklingsarbeid stir oftest pa dagsorden i
barnehageseksjonen. Jo hgyere opp i utdanningssystemet man kommer, jo sjeld-
nere er dette tema p& motene. Droye halvparten av medlemmene innen videre-
gdende opplering sier for eksempel at lokalt utviklingsarbeid og faglig-pedago-
giske sporsmal sjelden eller aldri stir pa dagsorden. Innen grunnskolen svarer i
underkant av halvparten det samme. Utdanningspolitikk mer generelt er heller
ikke noen gjenganger. Et stort flertall sier at dette ganske sjelden eller aldri er
tema.

Utdanningsforbundets politikk stir noe oftere pa dagsorden, rundt 40 prosent
av medlemmene angir at temaet droftes regelmessig. Dette betyr likevel at et
flertall av medlemmene opplever at eget forbund er et tema som sjelden disku-
teres pd fagforeningsmetene pé arbeidsplassen. En forklaring kan vare at egen
organisasjon forst og fremst er tema pa andre typer meter, for eksempel meter i
lokallaget.

Hvem vil pata seg verv?

Utdanningsforbundet har som andre arbeidstakerorganisasjoner behov for et bety-

delig antall tillitsvalgte. Dette betyr at rekruttering av tillitsvalgte er en sentral opp-

gave for organisasjonen. Vi var bade interessert i om menige medlemmer var villig

til & pata seg verv, og om de som i dag har verv, ensker eller er villige til & fortsette

1 sine verv.
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Blant menige medlemmer sier om lag ti prosent at de er villige til & pata seg verv
i Utdanningsforbundet dersom de ble spurt. Inkluderer vi dem som er usikre,
og der en del trolig kunne overtales etter bearbeiding av valgkomiteen, finner vi
at rundt 20 prosent enten er positive til  pita seg verv, eller iallfall ikke avvisende
til tanken.



Det er de yngste medlemmene som i storst grad sier seg villige til & pita seg verv.
Blant medlemmer under 36 ar er 16 prosent villige til 4 pdta seg verv, og kun en
tredel sier at dette er helt uaktuelt. Blant medlemmer over 50 ar sier sju prosent
seg villige, mens godt over halvparten klart avviser tanken pa verv. Yngre med-
lemmer innen barnehageseksjonen er aller villigst til & pata seg verv.

Det er ikke vesentlige forskjeller mellom kvinner og menn. Kvinner svarer ofte-
re enn menn at de er usikre. En gruppe medlemmer er spesielt negative til 4 pita
seg verv — kvinner over 50 &r.

Droye halvparten av dem som 7 dag har tillitsverv, svarer at de ensker & fortsette
i sine verv (forutsatt at de blir gjenvalgt), 15 prosent er usikre, mens om lag en
tredel hoyst sannsynlig eller helt klart vil ga ut av sine verv.

Ser vi de usikre og villige menige medlemmene og tillitsvalgte sammen, utgjor
disse 25 prosent av medlemsmassen. Hvert fjerde medlem kan slik (og velvillig)
sett defineres som villig til verv. Dette mé betegnes som et positivt utgangspunkt
for tillitsvalgtrekrutteringen.

I alle aldersgrupper (og serlig markert blant dem under 50 ar) finner vi at de
som har hatt verv tidligere, er mer villig til & pdta seg verv pa nytt enn dem som
aldri har vert tillitsvalgte. Fordelen med forstnevnte gruppe er ogsd at de har
erfaringer fra arbeidet som tillitsvalgte.

Vi spurte ogsd de som ikke ville pdta seg verv eller som ikke ville fortsette i sine verv,

om hvorfor. Her var vi opptatt av om dette skyldes andre oppgaver og forpliktelser

som familie, jobb eller andre verv, om dette begrunnes med manglende tiltro til egne

ferdigheter eller at man ikke @nsker 4 representere Utdanningsforbundet sentralt eller

lokalt (figur 4.3).

Egen livssituasjon (familie/barn) og arbeidssituasjonen trekkes oftest fram av
medlemmer som ikke gnsker 4 pita seg/fortsette i verv. Om lag halvparten sier
at dette er en svart viktig begrunnelse, og mellom 70 og 80 prosent sier at disse

to forholdene har betydning.

Kvinner oppgir langt oftere enn menn egen livssituasjon som en viktig begrun-
nelse. Blant kvinner under 36 ar svarer drgye 70 prosent at egen livssituasjon er
en svert viktig begrunnelse for (eventuelt) 4 si nei til verv. I den forbindelse er
det imidlertid ogsa riktig & minne om at yngre kvinner generelt ikke er mindre
villig enn menn til & pata seg verv. Det kan synes noe overraskende at kvinner
ogsd er noe overrepresentert blant dem som oppgir at arbeidssituasjonen er en
viktig begrunnelse for 4 si nei til verv. Muligens er det kombinasjonen av plik-
ter pd jobb og hjemme som gjor at kvinner i storre grad enn menn er skeptiske
til & pdra seg verv.
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* Droye 40 prosent av dem som ikke vil pata seg verv, sier at de har for lite erfa-
ring og kunnskap. Ikke helt uventet er det de yngste medlemmene som mener
at dette er et viktig argument. Ogsé her finner vi at kvinner oftere enn menn
viser til dette argumentet. Mens en tredel av de yngre kvinnene sier dette er en
svert viktig drsak til at de ikke vil pata seg verv, er andelen blant menn over 50
&r seks prosent!

* Deter kun en tredel av dem som ikke avviser verv, som begrunner dette med at
de ikke er interessert i fagforeningsarbeid. Like mange sier at de ikke helt klarer
& representere Utdanningsforbundets politikk. Ingen av seksjonene skiller seg
vesentlig ut ved at medlemmene oftere uttrykker avstand til forbundet eller fag-
foreningsarbeid. Det er heller ikke slik at yngre medlemmer oftere enn eldre
trekker dette fram som en begrunnelse.

* Begrunnelser som at forbundet tar for lite hensyn til medlemmets egne fagom-
rader eller til de yngste medlemmene, fir liten oppslutning. I gruppen under 36
ar sier 13 prosent av de uvillige at manglede prioritering av yngre medlemmer
teller med i deres begrunnelse for 4 si nei. Det er imidlertid nesten ingen som
sier at dette er svert viktig, og halvparten av de yngre medlemmene avviser pé-
standen blankt.

Figur 4.3 Hvor viktig er folgende for at du ikke kunne tenke deg a pata deg eller fortsette i
vervet du har (n =1936). Prosent.
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5 Den faglig-pedagogiske debatten

Denne undersokelsen er ikke ment & gi noen bred eller fullverdig kartlegging av det
faglig-pedagogiske aktivitetsnivdet. Undersgkelsen vil gi en indikator pd det peda-
gogiske engasjementet, men vart hovedformal har vert 4 se hvilken rolle Utdannings-
forbundet spiller i medlemmenes pedagogiske engasjement. Vi ga folgende defini-
sjon:

«Med faglig-pedagogiske spersmal mener vi problemstillinger knyttet til selve
yrkesutovelsen, til bestemte fag/fagomrader, til metodikk og til planlegging og
organisering av det pedagogiske arbeidet.»

Hvor interessert er medlemmene i faglig-
pedagogisk aktivitet?

Vi formulerte fire pastander som gikk fra omfattende egeninitiert aktivitet («bru-
ker mye tid pa & holde meg oppdatert pa og delta i utviklingen av faglig-pedagogiske
sporsmdl») til det & vare «lite interessert i den faglig-pedagogiske diskusjonen.
Medlemmene skulle velge den pastanden som best beskrev egen faglig-pedagogiske
interesse (figur 5.1).

* Hovert fjerde medlem sier at de bruker mye tid pé & holde seg oppdatert pé og
delta i den faglig-pedagogiske diskusjonen. Majoriteten av medlemmene beskri-
ver seg som noe mindre aktive og sier de «forsgker & veere med pé diskusjoner
og kurs ndr det legges til rette for det». Et mindretall velger svaralternativet:
«Deltar ikke s& mye i diskusjoner og kurs, har mer enn nok med 4 fa tid til det
som mad gjores fra dag til dag». Knapt nok noen sier at faglig-pedagogiske spors-
mal ikke interesserer dem.

*  Skolelederne og HUK sier oftest de bruker mye tid pé faglig-pedagogiske spors-
mal. I disse gruppene sier over halvparten av medlemmene at de bruker mye tid
pa slike spersmal. Andelen er lavest innen grunnskolen (ett av fem medlemmer
betegner seg som svert aktiv).

23



Figur 5.1 Hvordan vil du beskrive din faglig-pedagogiske interesse? (n = 2656). Prosent.
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De eldste medlemmene (og de som har arbeidet lenge i utdanningssystemet)
betegner seg noe oftere som svart aktive enn de ovrige. Men forskjellene mel-
lom de unge og de ikke fullt s unge medlemmer er ikke stor.

Medlemmer med tillitsverv sier litt oftere enn andre at de er svert aktive i fag-
lig-pedagogiske sporsmal. Verv og tillitsarbeid synes dermed ikke & fore til at
denne gruppen medlemmer prioriterer bort faglig-pedagogisk aktivitet, eller at
det er de som er minst interessert i faglig-pedagogisk egenutvikling/pedagogisk
utviklingsarbeid som engasjerer seg i fagforeningsarbeid. Det er heller ikke slik
at aktivitet i fagforeningen (for eksempel hoy motedeltakelse) stir i motsetning
til det & vaere faglig-pedagogisk aktiv.
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Arenaene for faglig-pedagogisk aktivitet

Hvilke arenaer er viktige for medlemmenes faglig-pedagogiske aktivitet — det vil si
med hvem diskuterer man pedagogikk og hvor foregar den faglig-pedagogiske ak-
tiviteten? Vi ba medlemmene angi Avor de hadde de viktigste faglig-politiske dis-
kusjonene. Det ble gitt seks svaralternativer og medlemmene ble bedt om & priori-

tere inntil to av disse. Ett sentralt formal var 4 se hvilken rolle Utdanningsforbundets

tillitsvalgte og arrangementer spilte.

Nesten alle rangerer uformelle diskusjoner pa arbeidsplassen som en av de to
viktigste arenaene for faglig-pedagogiske diskusjoner. Uformelle diskusjoner pa
arbeidsplassen er serlig viktig innen grunnskolen og i videregiende opplaring.
Moter i regi av ledelsen pa arbeidsplassen kommer som en god nummer to.
Skoleledere og medlemmer i barnehager trekker oftest fram formelle meoter pa
arbeidsplassen.

Det er flere som angir uformelle diskusjoner utenfor arbeidsplassen enn som sier
at meter i regi av Utdanningsforbundet lokalt er en av de to viktige arenaene
for faglig-politisk debatt. Medlemmer uten seksjon er ikke overraskende over-
representert blant dem som sier at slike diskusjoner foregir uformelt utenfor
arbeidsplassen.

Kurs/konferanser i regi av andre er viktigere enn kurs/konferanser i regi av Ut-
danningsforbundet. Medlemmer innen HUK skiller seg ut ved oftere & framhe-
ve kurs/konferanser i regi av andre enn forbundet.

Alt i alt nevner ti prosent av medlemmene arrangementer i regi av Utdannings-
forbundet som en av de to viktigste arenaene. Hver fjerde tillitsvalgte (27 pro-
sent) oppgir forbundets arrangementer, mens dette kun gjelder sju prosent av
de menige medlemmene. Dette kan tyde pd at en del av de forbundsinterne til-
takene forst og fremst treffer de tillitsvalgte, kanskje fordi det er kurs og meter
som kombinerer faglig-pedagogiske spersmal med rollen som tillitsvalgt.

Det kan synes lavt nir kun sju prosent av Utdanningsforbundets medlemmer
nevner tiltak i regi av forbundet som en av de to viktigste arenaene for faglig-
pedagogisk diskusjon. P4 den annen side vil det vare vanskelig overgd de for-
melle og uformelle moteplassene pa arbeidsplassen.

Virt neste spersmal var hvem som er viktige diskusjonspartnere i faglig-pedagogiske

sporsmal.

Ikke overraskende er samtalene med arbeidskolleger sentrale. Fire av fem med-
lemmer sier at disse er svert viktige diskusjonspartnere. Ledelsen pa arbeidsplas-
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sen er ogsd sentral. To av fem medlemmer sier at deres ledere er svert viktige
diskusjonspartnere og like mange sier «ganske viktige». Administrativ/pedago-
gisk leder er serlig viktig for ansatte innen barnehager (der det ofte er smi ar-
beidsplasser med fi pedagogisk ansatte) og blant skoleledere.

Tillitsvalgte spiller en mindre viktig rolle enn kolleger og leder, men er en bety-
delig viktigere diskusjonspartner enn familie og venner. Ett av fem medlemmer
sier at tillitsvalgte er en viktig diskusjonspartner, og rundt 6o prosent sier svart
eller noksi viktig. Medlemmer med verv oppgir noe oftere enn menige medlem-
mer at (andre) tillitsvalgte er viktige samtalepartnere i dreftinger om faglig-pe-
dagogiske sporsmal. Men forskjellen er ikke stor.

Medlemmer som forteller at faglig-pedagogiske spersmal ofte stir pa dagsorden
pa fagforeningsmetene, trekker oftere enn andre fram sine tillitsvalgte som dis-
kusjonspartnere. Inntrykket er dermed at de tillitsvalgte slett ikke er irrelevante
i slike spersmal, selv om fagforening/tillitsvalgt nok er en god nummer tre — etter

kolleger og ledelse.



6 Kommunikasjon og informasjon

Tilgang til Internett

De aller fleste av medlemmene (95 prosent) har tilgang til Internett pé arbeids-
plassen. Medlemmer innen grunnskolen, den videregdende oppleringen, i HUK-
omradet og blant skolelederne har alle tilgang til Internett, enten ved at de har
egen PC eller ved at de deler PC med kolleger. Derimot sier hvert femte med-
lem i barnehageseksjonen at det ikke har tilgang til Internett fra arbeidsplassen.
I grunnskolen er det vanlig at man deler PC, i den videregdende oppleringen er
det vanligst med egen PC og skoleledere og medlemmer innen HUK-omréidet
har stort sett alltid egen PC.

Atte av ti medlemmer har ogsi internettilgang hjemme. De fleste av dem som
ikke har PC p4 jobben, har PC hjemme. Det er kun tre prosent av medlemme-
ne som ikke har tilgang til PC pa jobben eller hjemme. Potensielt vil dermed
forbundet nd langt ut med internettbasert informasjon.

Kanaler for informasjon om Utdanningsforbundet

Utdanningsforbundet har en rekke kanaler som kan brukes i forbundets kommu-
nikasjon med medlemmene. Vi satte opp elleve forskjellige informasjonskanaler og

ba medlemmene angi hvor viktige disse var for informasjon fra eller om Utdannings-

forbundet (figur 6.1).

Tradisjonelle informasjonskanaler som papirutgaven av fagbladet Urdanning,
lokale mater og oppslag pd informasjonstavler er fortsatt viktige kilder for in-
formasjon om Utdanningsforbundet. Et stort flertall av medlemmene rangerer
disse som svert eller noksi viktige nar det gjelder hvor de fir informasjon fra/
om eget forbund. Droye halvparten av medlemmene mener ogsa at brev fra for-
bundet og forbundets almanakk (som sendes ut til alle medlemmer) er en svert
eller noks3 viktig kilde til informasjon. Det er ingen forskjeller mellom eldre og
yngre medlemmer nar det gjelder vektleggingen av disse tradisjonelle kanalene.
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Figur 6.1 Hvor viktige er folgende informasjonskilder fra/om Utdanningsforbundet for deg?
(n =2628). Prosent.
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*Distribueres kun til tillitsvalgte

* Medlemmer innen grunnskole og videregiende opplaring trekker oftere enn
andre fram mgter som en viktig kanal for informasjon. Dette henger sannsyn-
ligvis sammen med at disse arbeidsplassene ogsa skiller seg ut ved hyppige meo-
ter med hoy deltakelse. Ikke overraskende er det HUK-medlemmene og de sek-
sjonslese som oftest sier at moter er av liten betydning for informasjon fra/om
forbundet.

*  Medlemmer med verv i forbundet trekker noe oftere enn andre fram brev og
moter, og bruker nok ogsé forbundets almanakk mer aktivt.

* Mange medlemmer sier at den ordinzre pressen (radio, TV og aviser) gir dem
viktig informasjon om forbundet. Det som serpreger denne informasjonskana-
len, er at Utdanningsforbundet ikke styrer hva som presenteres eller hvilken vin-
kling dette far.

* Ettav fire medlemmer oppgir at Utdanningsforbundets hjemmesider er en noksa
eller sveert viktig kilde til informasjon om forbundet. Selv om dette ikke er noen
hey andel sammenliknet for eksempel med andelen som vektlegger moter eller
papirutgaven av fagbladet Utdanning, tyder det pd at en betydelig andel av
medlemmene har vert innom disse sidene og hentet informasjon.
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Fylkeslagenes hjemmesider nér i liten grad ut til medlemmene. Disse benyttes
av en god del tillitsvalgte, men rangeres lavt av menige medlemmer.

Nettutgaven av Urdanning betraktes som & vere av betydning blant 16 prosent
av medlemmene. De som leser nettutgaven av Utdanning, er ogsd opptatt av
papirutgaven.

Tillitsvalgte bruker de internettbaserte informasjonskildene langt oftere enn
medlemmer uten verv. Om lag halvparten av de tillitsvalgte oppgir at forbun-
dets hjemmesider er viktige, mot 20 prosent av de menige medlemmene. Til-
litsvalgte leser ogsd langt oftere nettutgaven av Utdanning.

Det er kun mindre forskjeller mellom aldersgruppene nar det gjelder bruk av
de internettbaserte informasjonskildene. Ser vi kun p& menige medlemmer, finner
vi likevel en liten alderseffeke ndr det gjelder & bruke forbundets nettsider — de
yngste oppgir litt oftere at disse er en viktig kilde til informasjon.

Kurs og konferanser i regi av Utdanningsforbundet blir tillagt betydning av en
droy tredel av medlemmene. Ikke alle vil ha tilbud om eller anledning til & delta
pa slike arrangementer. Det store flertallet av tillitsvalgte (tre av fire) legger vekt
pa den informasjonen de fir gjennom kurs og konferanser. Forbundet nar der-
med bredt ut blant sine tillitsvalgte gjennom denne type arrangementer. Men
ogsd 30 prosent av de menige medlemmene sier at denne type arrangementer er
en viktig kilde til informasjon.
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7 Avslutning

Utdanningsforbundet har pi mange méter et gunstig utgangspunkt for sin aktivi-
tet. Nye medlemmer rekrutteres ofte for de begynner pa arbeidsplassen, forbundets
grunnfjell er stedig og lite utsatt for konkurranse, flertallet av medlemmene befinner
seg pd arbeidsplasser som er kjennetegnet av nzr og hyppig kontakt mellom med-
lemmer og tillitsvalgt/forbund og medlemmene slutter rimelig godt opp om forbun-
dets politikk.

P4 den andre siden star forbundet ogsa overfor utfordringer nér det gjelder or-
ganisasjon og aktivitet. Forbundet organiserer bredt blant pedagogisk personale, og
md regne med at de ulike medlemsgruppene prioriterer ulikt og kanskje ogsé i ulik
grad foler seg ivaretatt. Undersokelsen har ikke avslort systematiske forskjeller av
betydning mellom de ulike medlemsgruppene nér det gjelder uttalt misngye med
forbundets politikk eller til maten forbundet ivaretar deres interesser pa. I si méte
kan man argumentere for at forbundet har balansert rimelig godt mellom smi og
store medlemsgrupper.

De ulike medlemsgruppene/seksjonene stir imidlertid overfor ganske ulike ut-
fordringer. Innen den videregdende skole sier mange at det finnes et alternativ til
forbundet pé deres arbeidsplass, og en viss andel har ogsa vurdert 4 skifte organisa-
sjon. Det er ogsa blant dem med lengst utdanning at man finner en viss overrepre-
sentasjon av dem som er klart misforngyd med forbundets politikk. Innen barne-
hageseksjonen har forbundet ofte lav aktivitet pd arbeidsplassene — noe som kan
forklares med at det ofte vil vare £ medlemmer pd hver arbeidsplass. Andelen som
har sekt hjelp, er imidlertid ikke lavere enn i andre seksjoner. I s& mate synes med-
lemmene 4 na fram til forbundet ved behov for praktisk hjelp. Hogskolesektoren
kjennetegnes av at Utdanningsforbundet ofte er en liten organisasjon pé arbeids-
plassen. Om dette bidrar til at det er vanskeligere & motivere medlemmene til del-
takelse i motene, eller om lavere interesse for eksempel skyldes mer praktiske for-
hold som metetidspunkt og sé videre, vet vi ikke. Hogskoleseksjonen har den hgyeste
andelen medlemmer som har vurdert 4 melde seg inn i en annen organisasjon. Ser
man denne seksjonen i kontrast til grunnskolen, kommer forskjellene i ramme-
betingelser for aktiviteten lokalt klart fram. Skolelederne er en annen gruppe som
delvis skiller seg ut. P4 den ene siden sier disse at det er riktig & vare organisert, mange
har hatt verv i forbundet og tre av fire har veert medlem i mer enn 20 ar. P4 den
annen side skiller disse seg ut ved at de oftere ser (og vurderer) en alternativ
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organisasjon og ved at de sjeldnere deltar i Utdanningsforbundets aktiviteter. Ut-
viklingen i retning av en klarere arbeidsgiverrolle kan bidra til at disse i tiden fram-
over vil opplever en storre avstand til forbundet. Det kan dermed vere lettere for
de kritiske & finne begrunnelser for 4 forlate forbundet. Generelt er imidlertid ikke
skolelederne mer skeptiske til forbundets lonns- og utdanningspolitiske linje enn
andre grupper.

Sekelyset rettes ofte mot unge eller yngre medlemmer. Er disse mer kritiske, sit-
ter medlemskapet «losere», og har de andre forventninger? En firedel av Utdannings-
forbundets medlemmer er 35 &r og yngre. Disse skiller seg i liten grad ut verken nér
det gjelder vurdering av medlemskapet, deltakelse eller holdninger til forbundets
politikk. Det bemerkes at flertallet av disse er i alderen 30-35 ar, det vil si at de
antakelig har vert i arbeid en god stund. Undersokelsen kan heller ikke si noe om
rekrutteringspotensial eller manglende rekruttering blant unge pedagoger — vi har
kun informasjon om dem er organisert.

Et sentralt tema i Utdanningsforbundet er balansegangen mellom forbundets to
bein, lenn/rettigheter og utdanningspolitikk/faglig-pedagogisk engasjement. P4
lokalt nivd dominerer det forste bide moteagendaen, kontakten mellom medlem
og tillitsvalgt og i begrunnelsene for selve medlemskapet. Selv om forbundet i s mate
leverer det som forst og fremst ettersporres av medlemmene — hjelp og bistand nar
det gjelder lonn og andre forhold ved arbeidsforholdet — kan det synes som om det
fortsatt stdr en del igjen for de faglig-pedagogiske sakene har samme oppmerksom-
het lokalt som sentralt.
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