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Forord

Dette notatet om eldre arbeidstakeres leerevilkdr i staten er basert pa data fra Larevilkérs-
monitoren 2003. Det omfatter bide utdanning og opplaring og vilkar for lering gjennom
det daglige arbeidet. Vi takker Moderniseringsdepartementet for finansiering av notatet.
Lerevilkirsmonitoren er initiert og utviklet av Fafo, og finansiert av Utdannings- og
forskningsdepartementet. Data samles inn av Statistisk sentralbyr som tilleggsundersekel-
ser til arbeidskraftundersgkelsene. Andre resultater fra Lerevilkirsmonitoren er tidligere i

2004 publisert i Fafo-rapport 434, 435 og 458.

Oslo, desember 2004
Torgeir Nyen



1 Innledning

1.1 Okende politisk interesse

Betydningen av kompetanse for & gi grunnlag for omstilling og for 4 hindre utsteting fra
arbeidsmarkedet, har i gkende grad blitt anerkjent. Slike forhold har vert en del av begrun-
nelsen for offentlig politikk, bide pa norsk og europeisk niva.

I Norge vil alderssammensetningen av arbeidsstyrken endres markant de nzermeste 10—
15 arene. Arbeidstakere over 50 ar vil utgjore en vesentlig hoyere andel av arbeidsstyrken.
Disse arbeidstakernes lerevilkir er derfor av serlig interesse i et arbeidsmarkedsperspektiv.
Béde for den enkelte og for verdiskapingen i det norske samfunnet vil det veere viktig & unnga
at eldre arbeidstakere stotes ut av arbeidslivet. Ogsa sett fra arbeidsgiversiden vil den demo-
grafiske dreiningen kreve okt fokusering pd hvordan eldre arbeidstakere kan motiveres og
dyktiggjores til 4 std i jobb og bidra til verdiskapingen i den enkelte virksomhet. A gi gode
vilkér for relevant kompetanseutvikling er ett av de virkemidlene som arbeidsgiversiden kan

bruke i den forbindelse.

1.2 Notatets formal og metode

Siktemailet med notatet er 4 beskrive lerevilkirene for eldre arbeidstakere 1 staten.

* Hvordan er lerevilkirene for eldre arbeidstakere sammenlignet med yngre arbeidstakere
1 staten?

* Har staten storre eller mindre forskjeller mellom eldre og yngre arbeidstakere enn arbeids-
livet for gvrig?

* Hvor gode lerevilkar har eldre arbeidstakere i staten i forhold til eldre arbeidstakere i
arbeidslivet for gvrig?

* Hova er drsakene til at lerevilkirene blant eldre arbeidstakere i staten er bedre/darligere
enn lerevilkirene for andre grupper?

Det kan tegnes et ganske tydelig statusbilde av lerevilkirene for eldre i staten. Hva som er
drsakene til den leerevilkirsprofilen som eldre arbeidstakere i staten har, er mer usikkert, men
datamaterialet peker likevel i retning av at arbeidsgiverpolitikk har en betydning for lere-

vilkdrene, jf. kapittel 2 og 4.



I den grad datamaterialet tillater det, vil vi ogsa beskrive eventuelle forskjeller mellom ulike
grupper av eldre arbeidstakere innen staten, for eksempel hoyt utdannede kontra arbeids-
takere med lavere utdanningsniva, jf. kapittel 3.

Datagrunnlaget for notatet ligger i Leerevilkirsmonitoren, som Fafo har tatt initiativ til
og utviklet. Monitoren er en bred kartlegging av den enkeltes vilkar for lering og kompe-
tanseutvikling, med serlig veke pd arbeidslivet. Monitoren kartlegger om vilkdrene for leering
er gode eller darlige i ulike deler av arbeidslivet, og ikke i hvilken grad det faktisk skjer leering.
Det siste vil ogsd avhenge av personlig leeringsmotivasjon og leringsferdigheter.

Lerevilkdrsmonitoren gjennomfores som en tilleggsundersekelse til Statistisk sentralbyras
arbeidskraftsundersokelse (AKU). Leerevilkdrsmonitoren er gjennomfert i 2003 og 2004.
Antallet spersmal var vesentlig storre 1 2003 enn i 2004, og dette notatet bygger pd data fra
2003-monitoren. Monitoren omfatter et representativt utvalg pa vel 17 000 respondenter
i alderen 16-74 4r, hvorav cirka 13 000 sysselsatte.' Monitoren for 2003 inneholder data
om 273 arbeidstakere i staten som er 55 ér eller eldre. Betegnelsen «eldre arbeidstakere» vil
i dette notatet bli brukt om arbeidstakere som er 55 ar eller eldre.

Lerevilkirsmonitoren for 2003 dekker folgende hovedtema:

* Videreutdanning: deltakelse, nivd, organisering, finansiering med mer

* Kurs og annen opplering: (som ikke gir formell kompetanse): deltakelse, tidsbruk, hvem
som stér for oppleringen, organisering, finansiering, motiver med mer

* Gode/darlige vilkér for a lere gjennom det lopende arbeidet: krav til leering i jobben,
muligheter for lering gjennom det daglige arbeidet og leeringskilder

* Leringsstotte og stimulans fra overordnede: stimulans, lannssystem, kompetansesamtaler

* Laringsbehov og hindringer: leringsbehov, vurdering av egen oppleringsdeltakelse i for-

hold til behov, hindringer for 4 delta i opplering
 Foretrukket leeringsform: videreutdanning, kurs, praktisk opplering/jobberfaring

Lerevilkdrsmonitoren for 2003 er basert pé en tredeling av leringsformer i arbeidslivet; 1)
utdanning som gir formell kompetanse (studiepoeng, veketall), 2) kurs og annen opplering
som ikke gir formell kompetanse, og 3) uformell leering gjennom det daglige arbeidet. I de
to forste tilfellene trekkes arbeidstakerne ut av det lopende arbeidet for & delta i opplering.
I det tredje tilfellet skjer leeringen gjennom aktiviteter som ikke er opplering, og hvor for-
malet med aktiviteten som regel heller ikke er leering.? Spesielt aktiviteter der formalet ikke
forst og fremst er leering, har det tidligere ikke veert forsgkt & utvikle statistiske indikatorer
for.

! For nermere detaljer om AKU vises det til Statistisk sentralbyrés nettsider http://www.ssb.no/emner/06/
01/aku (under «Om statistikken»). For nzrmere detaljer om metodiske forhold som gjelder spesielt for
Lerevilkirsmonitoren, bl.a. vekter, vises det til Nyen (2004).

? Senere begrepsutvikling har vist at det kan vare fruktbart 4 dele den tredje kategorien i to. Man kan skille
mellom a) leringsaktiviteter som ikke kan kalles opplering, for eksempel & sgke informasjon pé internett,
men som likevel har lering som formél, og b) aktiviteter der lzeringen skjer som et biprodukt av andre akti-
viteter, for eksempel den daglige hindteringen av ulike arbeidsoppgaver.



2 Laerevilkar for eldre arbeidstakere i staten

Innledningsvis i dette kapittelet (2.1) gis en kort presentasjon av tre bakgrunnsforhold som
er nyttige & kjenne til for vi gjennomgar lerevilkirene for statens eldre arbeidstakere (55 &r
eller eldre) spesielt (2.2-2.7):

* hvordan lerevilkirene for eldre i arbeidslivet generelt skiller seg ut i forhold til yngre ar-
beidstakere (2.1.1),

* hvordan lerevilkirene i staten skiller seg fra leerevilkirene i kommunal og privat sektor

(2.1.2), og

* hvordan sammensetningen av gruppen eldre arbeidstakere i staten er i forhold til eldre
arbeidstakere i andre sektorer.

2.1 Innledning

Eldre arbeidstakere i arbeidslivet som helhet

Det er teoretiske grunner til at man kan vente 4 finne systematiske forskjeller i lerevilkér
mellom eldre og yngre arbeidstakere, uansett hvilken sektor man jobber i. Human-kapital-
teorien (Becker 1964) peker for eksempel pa at bade arbeidstakeren selv og hans/hennes
arbeidsgiver kan ha svakere insentiver for 4 delta i/tilby opplering desto eldre arbeidstake-
ren er. Tidligere studier av deltakelse i etter- og videreutdanning viser ogsd at eldre deltar
mindre enn yngre (Hagen et al 2001).

Lerevilkirsmonitoren viser at eldre arbeidstakere i arbeidslivet som helhet gjennomga-
ende har dérligere lerevilkdr enn andre arbeidstakere. Eldre arbeidstakere skiller seg mest ut
ved & delta mindre i videreutdanning, ved 4 bruke ferre timer pd kurs/opplering og ved i
mindre grad enn andre 4 fole et behov for lering og opplering. Ogsé nir det gjelder ande-
len som har deltatt i kurs eller annen opplering er det forskjell, men denne forskjellen er
mindre. Det samme gjelder vilkirene for leering gjennom det daglige arbeidet og leerings-
stotten fra overordnede.

Dette kan tolkes som at eldre arbeidstakere i ganske stor grad klarer & holde pé posisjo-
ner som gir gode vilkdr for lering gjennom det lopende arbeidet (sd lenge de fortsatt er i
jobb), men at de selv eller deres arbeidsgivere er mindre innstilt pd & bruke mye tid pd opp-
leering og utdanning,.

En slik sammenligning av eldre og yngre arbeidstakeres leerevilkdr kan i noen grad tilsle-
re den reelle sammenhengen mellom alder og lerevilkdr, fordi avgangen fra arbeidslivet er



ujevnt fordelt, noe som avspeiler systematiske menstre i utsteting og frivillig avgang.
Arbeidstakere med lavere utdanning gar oftere ut av arbeidslivet ndr de passerer 60 r, mens
arbeidstakere med heyere utdanningsniva oftere blir veerende (Midtsundstad 2002, 2003a).
Gruppen som blir igjen i arbeidslivet oppover i 60-drene er derfor en gruppe som gjennom-
gdende har bedre lerevilkdr enn de som forlot arbeidslivet tidligere. Uten denne avgangen
ville forskjellen i lerevilkdr mellom eldre og yngre arbeidstakere hoyst sannsynlig ha vart
storre.

Leerevilkar i staten
Staten har gjennomgiende bedre lerevilkar for sine arbeidstakere enn kommunal og privat
sektor.

Videreutdanning er mer utbredt blant arbeidstakere i staten og i kommunal sektor enn i
privat sektor. Klart flere fir finansiert sin videreutdanning av arbeidsgiver i staten enn i
arbeidslivet for gvrig. Samtidig er videreutdanningen i staten sjeldnere tilrettelagt for & kunne
kombineres med jobb. Dette kan vere et tegn pa at det er lettere & oppna utdannings-
permisjon i staten, noe som reduserer behovet for spesiell tilrettelegging av oppleringen.

Kurs og annen opplering er ogsd mer utbredt i staten enn i arbeidslivet for gvrig. Hele 71
prosent har deltatt i lopet av ett ar. Dette gjenspeiler seg ogsd i en klart hoyere érlig tidsbruk
pa kurs i staten (38 timer). Over halvparten av oppleringen som statsansatte deltar i er virk-
somhetsintern, noe som er hgyere enn i andre sektorer. Av den grunn skjer oppleringen ogsa
oftere innenfor arbeidstiden og oftere med lonn.

Vilkérene for d lere giennom det daglige arbeider er ogsd bedre i staten enn i arbeidslivet
for gvrig. Staten har en hoyere andel leringsintensive arbeidsplasser enn kommunal og pri-
vat sektor. Leringsintensivt arbeid er da malt som en kombinasjon av store krav til leering i
jobben og gode muligheter for lering gjennom det daglige arbeidet. Staten har en hoyere
andel arbeidstakere som meter hoye leringskrav i jobben, og mulighetene for lering gjen-
nom det daglige arbeid oppleves ogsd & vare i overkant av arbeidslivet for gvrig.

Flere opplever god leringsstotte/stimulans fra sine overordnede i staten enn i de andre
sektorene.

Omtrent like mange opplever at de har et leringsbehov i staten og i kommunal sektor,
mens noen ferre opplever leringsbehov i privat sektor. Nér det gjelder hindringer for & del-
ta i oppleering ligger staten i en mellomposisjon mellom kommunal og privat sektor. I kom-
munal sektor er darlig rdd hos arbeidsgiver klart viktigste hindring. I privat sektor er det
mangel pa tid som er klart viktigste hindring. I staten er darlig rdd hos arbeidsgiver og mangel
pa tid begge viktige hindringer, med dérlig rdd som en noe viktigere hindring enn mangel

pa tid.



Bakgrunnskjennetegn ved eldre arbeidstakere i staten
Eldre arbeidstakere i staten skiller seg ut fra eldre arbeidstakere i arbeidslivet for gvrig ved at:

* mange har hoy utdanning (44 prosent): litt flere enn i kommunesektoren og langt flere
enn i privat sektor,

* svart mange av dem jobber i store virksomheter: 51 prosent jobber i virksomheter med
flere enn 200 ansatte, mot én av fem i kommunal og privat sektor,

¢ de aller fleste har heltidsjobb (77 prosent), i likhet med privat sektor, men i motsetning
til i kommunal sektor, hvor bare litt over halvparten jobber heltid.

Disse kjennetegnene ved eldre arbeidstakere i staten innebzrer at de i utgangspunktet har
bedre sjanser for & ha gode lerevilkir enn eldre arbeidstakere i arbeidslivet for gvrig. Bide
heyt utdanningsniva, det & jobbe i store bedrifter og 4 ha heltidsjobb gker sannsynligheten
for 4 ha gode lerevilkdr (Nyen, Hagen, Skule 2004 og Nyen 2004).

Alle forskjellene i bakgrunnskjennetegn avspeiler allmenne forskjeller, uansett alder,
mellom statlig, kommunal og privat sektor. Et interessant spgrsmal er om det er forskjeller
iavgangsmenstre som forer til at det er spesifikke forskjeller for eldre mellom stat, kommu-
nal og privat sektor. Dersom skjevheten i avgangen med hensyn til utdanningsniva for
eksempel skulle vare storre i staten, sd ville det gke sannsynligheten for at (de gjenvarende)
eldre arbeidstakere i staten hadde gode lerevilkdr, men da ikke fordi staten var serlig flink
pa det seniorpolitiske omridet, snarere tvert om.

Det md en nermere analyse til enn det er rom for & gjore her for & kartlegge om det
virkelige er systematiske skjevheter i avgangsmenstre, men verken monitoren eller tidligere

forskning gir klare holdepunkter for at det er slike forskjeller.

2.2 Videreutdanning

[ arbeidslivet som helhet 1 2003 har 7 prosent av arbeidstakerne deltatt i videreutdanning.

I staten har 3 prosent av de som er 55 r eller eldre deltatt i videreutdanning i lepet av et
dr, mot 11 prosent av arbeidstakerne under 55 ar. Ingen som er 60 ér eller eldre har deltatt.

Det er storre forskjell mellom eldre og yngre arbeidstakere i staten og i kommunesekto-
ren enn det er mellom eldre og yngre i privat sektor. Dette skyldes imidlertid at de yngre i
offentlig sektor deltar mye i videreutdanning, ikke at de eldre deltar lite. Bade eldre og yngre
arbeidstakere i offentlig sektor deltar i storre grad i videreutdanning enn i privat sektor.

Antallet personer 55 ér eller eldre som har deltatt i videreutdanning, er s lavt at det ikke
tillater en systematisk sammenligning med yngre arbeidstakere nar det gjelder egenskaper
ved utdanningen. Det kan likevel nevnes at videreutdanningen blant eldre arbeidstakere i
nesten alle tilfeller er motivert ut fra et gnske om 4 gjore en bedre jobb.



2.3 Kurs og opplaering

Deltakelse
[ arbeidslivet som helhet 1 2003 har 57 prosent av arbeidstakerne deltatt i kurs eller annen
opplering som ikke gir formell kompetanse.

I staten har 72 prosent av de som er 55 ar eller eldre, deltatt i kurs og annen opplering
ilopet av et &r, mot 70 prosent av arbeidstakerne under 55 ar. En slik forskjell er s3 liten at
man i praksis mi si at andelen som deltar i kurs og annen opplering er den samme i begge
grupper. Ogsa blant de som er 60 r eller eldre ligger kursdeltakelsen tilsvarende hoyt (73
prosent).

I staten er det med andre ord like vanlig & ha deltatt i kurs/opplering i lopet av et r etter
at arbeidstakerne har passert 54 ar. Dette er ikke selvsagt. Det star i klar kontrast til privat
sektor, hvor andelen som har deltatt i kurs eller annen opplering er tolv prosentpoeng lave-
re blant de som er 55 &r eller eldre. I kommunal sektor er det samme eller svakt lavere kurs-
deltakelse (tre prosentpoeng) blant arbeidstakere som er 55 ar eller eldre, jf. tabell 2.1.

Tabell 2.1 Andel som har deltatt i kurs eller annen opplaering, etter alder og sektor

Staten Kommunal sektor Privat sektor
22-54 ar 70 64 52
55 ar og eldre 72 61 40

Malt i antall timer opplering er det derimot en klar forskjell mellom eldre og yngre arbeids-
takere i staten. Arbeidstakere som er 55 &r eller eldre har i gjennomsnitt deltatt i 25 timer
opplering i lopet av et dr, mot 40 timer per ar for arbeidstakere under 55 ar. Timetallet blant
de over 60 &r er imidlertid like hayt som blant dem i alderen 55-59 ir.

Forskjellen i tidsbruk pa opplering mellom eldre og yngre arbeidstakere er klart storre i
staten (15 timer) enn den er i privat sektor (10 timer) og i kommunal sektor (4 timer). Som
det framgdr av tabell 2.2, skyldes dette et sveert hoyt oppleringstimetall blant arbeidstakere
i staten under 55 4r, og ikke at eldre arbeidstakere i staten deltar feerre timer enn sine jevn-
aldrende i arbeidslivet for gvrig. Selv ikke sammenlignet med arbeidstakere under 55 ar i
kommunal og privat sektor, deltar de eldre i staten vesentlig feerre timer.

Tabell 2.2 Gjennomsnittlig antall timer oppleering per ar, etter alder og sektor

Staten Kommunal sektor Privat sektor
22-54 ar 40 27 24
55 ar og eldre 25 23 14

Det er altsd klart ulike menstre i de tre sektorene i arbeidslivet. I staten fortsetter mange 4
delta i kurs og annen opplering nar de passerer 54 ar, men timetallet per ar faller betrakte-
lig. I privat sektor faller bide deltakelsesandelen og timetallet, mens kommunal sektor kun
har en svak nedgang i andel og timetall, men fra et betydelig lavere utgangsnivd enn statens.
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Disse menstrene skyldes et sertrekk for eldre arbeidstakere i staten. De deltar mye i korte
kurs. Kun 6 prosent av kursene varer mer enn én uke, og kun 1 prosent varer i mer enn tre
mdneder. Til sammenligning varer 10 prosent av kursene som eldre arbeidstakere i kom-
munesektoren tar, i mer enn en uke, og hele 6 prosent varer i mer enn tre maneder. (I privat
sektor er tilsvarende tall for eldre arbeidstakere 9 prosent kurs over én uke og 3 prosent mer
enn tre maneder.) En mulig forklaring pé at arbeidstakere i kommunal sektor i storre grad
enn staten opprettholder noenlunde samme gjennomsnittlig timetall per arbeidstaker etter
fylte 54 ar, kan veere at de har en omstillingsproblematikk som krever mer langvarige opp-
leeringstiltak. I staten er det derimot ingen spor etter slik omstillingsproblematikk i opp-
leringsmeonsteret for eldre arbeidstakere.

Regresjonsanalyser av hva som forklarer sannsynligheten for oppleringsdeltakelse blant
arbeidstakere over 54 ar, viser at sektor har en klar selvstendig effekt. Statsansatte har storre
sannsynlighet for 4 ha deltatt i opplering enn arbeidstakere i privat sektor, selv ndr man
kontrollerer for forskjeller i utdanningsniva, kjennsfordeling, aldersfordeling (over/under 60
ar) og virksomhetsstorrelse.® Det er ikke forskjell mellom staten og kommunal sektor. Kurs-
deltakelsen har sasmmenheng med krav til leering i jobben, men det er ogsa en selvstendig
positiv effekt av & vere statsansatt, selv nir man kontrollerer for forskjeller i leeringskrav.*

Andre forhold vedrgrende kurs og opplsering
Oppleringstilbudet for eldre i staten domineres av de samme tilbyderne som ogsa stir for

tilbudet for de under 55 4r.

Figur 2.1 Andel av opplaeringstiltak for arbeidstakere over 54 ar i staten, etter tilbyder

Virksomheten 52
Offentlig skole eller utdanningsinstitusjon 1
Studieforbund, fagforening eller frivillig org. 9
Privat skole eller kursleverander 9

Leverandarer :|3

Andre 14

0 20 40 60 80 100
Prosent

3 Virksomhetsstorrelse inngdr i modellen i form av dikotome variabler for a) arbeidstakere i virksomhet med
under 20 ansatte, og b) arbeidstakere i virksomheter med flere enn 200 ansatte. De to variablene skal fange
opp henholdsvis smibedrifts- og storbedriftseffekter.

* Regresjonsanalysen viser for ovrig at folgende faktorer har selvstendig positiv effekt pd sannsynligheten for
4 ha deltatt i oppleering blant arbeidstakere som er 55 ar eller eldre: & veere mann, & vere 55-59 ar framfor
60 ar og eldre, & ha heyt utdanningsnivé, & vere ansatt i virksomhet med 200 ansatte eller flere. Hoye
leeringskrav, gode leringsmuligheter i daglig arbeid, og stotte/stimulans til lering fra overordnede har alle ogsé
positive effekter p& oppleringsdeltakelse, nar disse forholdene inkluderes i analysen.
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Virksomheten selv er den klart vanligste opplaringstilbyderen. I over halvparten av tilfelle-
ne er det virksomheten som stdr for oppleringen. Dette gjelder bade for eldre og de under
55 ar i staten. Dvrige tilbydere star for cirka en tiendedel av oppleringstilbudet.

Hele 85 prosent av oppleringstiltakene skjer helt eller hovedsakelig i arbeidstiden, og hele
88 prosent skjer med lonn. Det er ikke forskjeller av betydning mellom de over og de under
55 &r i andelen av opplaringen som skjer i arbeidstiden og med lenn. Staten som helhet
ligger over arbeidslivet for gvrig nir det gjelder hvor mange av oppleringstiltakene som skjer
i arbeidstiden og med lonn. Heller ikke i de andre sektorene er det tegn til fallende andel
opplering i arbeidstiden og med lonn med gkende alder. I kommunesektoren er det fak-
tisk en svak tendens til det omvendte: at andelen oppleringstiltak i arbeidstiden og med lonn
er hoyere blant de som er 55 &r eller eldre.

Nar eldre arbeidstakere deltar i oppleering, fir de med andre ord like ofte finansiering fra
arbeidsgiver. Derimot deltar de, som nevnt, feerre timer, noe som kan ha sammenheng med
arbeidsgivers vilje til 4 finansiere slik opplering eller arbeidstakernes interesse for a delta.

I alt 58 prosent av de eldre i staten som deltok i opplering, deltok i oppleringstiltak som
ga dem kompetanse som ogsd er nyttig i andre virksomheter enn den de jobber i. Kompe-
tansen er med andre ord overferbar. Dette er ikke signifikant forskjellig fra tilsvarende andel
(61 prosent) for gvrig i staten. Det er heller ikke vesentlig forskjellig fra privat og kommu-
nal sektor.

Det klart viktigste motivet for & delta i opplering er 4 gjore en bedre jobb. Det nevnes
av ner to tredjedeler av eldre arbeidstakere i staten. Deretter folger at oppleringen er pélagt
av arbeidsgiver og personlig interesse for oppleringen, som begge nevnes av cirka en tredjedel.

Figur 2.2 Andel av deltakere over 54 ar i staten som oppgir ulike grunner for a delta i
oppleering
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Det er ikke vesentlige forskjeller mellom eldre og yngre arbeidstakere nir det gjelder de tre
hovedmotivene for 4 delta i opplering. Eldre arbeidstakere tar imidlertid i mindre grad enn
andre opplering for & seke seg opp i og ut av virksomheten.

Det store flertallet i alle aldersgrupper i staten er forngyd med utbyttet av oppleringen.
83 prosent av de som er 55 ar eller eldre synes utbyttet var svart eller ganske godt, noe som
likevel er litt mindre enn blant evrige arbeidstakere, hvor 89 prosent mener utbyttet var svert
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eller ganske godt. Denne tendensen til svake fallende utbytte med ekende alder finner vi
ikke i privat og kommunal sektor.

2.4 Vilkar for laering gjennom det Igpende arbeidet

Laeringsintensivt arbeid

Det er relativt enkelt & male vilkdrene for leering gjennom kurs og annen opplering og videre-
utdanning, blant annet fordi deltakelse er en lett konstaterbar objektiv storrelse. Det er lett
4 514 fast at arbeidstakere som har deltatt i opplering og utdanning isolert sett har fitt bedre
vilkir enn andre for 4 lere.

Nar det gjelder leeringen gjennom det lopende arbeidet, er det en mer krevende teore-
tisk og empirisk oppgave & fastsla hvilke vilkir som mé vere til stede for at slik leering kan
skje. For det forste ma man velge ut hvilke aspekter ved arbeidet som man pd grunnlag av
tidligere forskning vet at stimulerer til leering. For det andre vil mélene for slike leerevilkir
bli mer avhengig av den enkelte respondents subjektive opplevelse av sin situasjon. Det er
ingen etablerte internasjonale standarder pa dette omridet ennd.

I motsetning til opplering, kan lering gjennom arbeidet skje gjennom aktiviteter som
har et annet hovedformdl enn lering. Slik leering kan vere planlagt og strukturert, for
eksempel gjennom hospiteringsordninger, jobbrotasjon og organisert kollegaveiledning, men
sveert mye av leringen skjer uten at det bevisst er lagt til rette for det gjennom slike ordnin-
ger.

Indikatorene for leringsvilkir gjennom arbeidet i Larevilkirsmonitoren bygger pd en
modell for lering gjennom arbeidet (Skule og Reichborn 2000:36-37) der ytre krav til leering
og tilgang til leringsressurser er helt sentrale faktorer, og hvor ogsé leringsstimulans/milje
og personlig leringsorientering inngar.

I Lerevilkdrsmonitoren er det derfor konstruert en enkel indikator for om et arbeid er
leringsintensivt eller ikke. Et arbeid defineres som leeringsintensivt dersom:

* arbeidet i stor eller ganske stor grad krever at man m3 lzre seg noe nytt eller sette seg inn
i nye ting, samtidig som man

* har svart gode eller noksé gode muligheter for & skaffe seg kunnskaper og ferdigheter
giennom det daglige arbeidet.

Kombinasjonen av et ytre leringspress og god tilgang pa leringsressurser for 4 skaffe seg
kompetanse ventes 4 gi gode vilkér for lering gjennom arbeidet.

I arbeidslivet som helhet i 2003 har 58 prosent av arbeidstakerne et leringsintensivt
arbeid, malt pd denne méten. Blant eldre arbeidstakere i staten har 69 prosent et leeringsin-
tensivt arbeid, mot 66 prosent blant yngre arbeidstakere. I staten er det med andre ord ingen
tegn til at eldre arbeidstakere som helhet fir mindre leeringsintensivt arbeid med arene.

Statlige arbeidsgivere framstar som flinkere enn andre til 4 gi sine eldre ansatte krevende
og utfordrende arbeid. I arbeidslivet for gvrig er det en tendens til at eldre arbeidstakere sjeld-
nere har leringsintensivt arbeid enn de under 55 ar i samme sektor. Mest tydelig er dette i
privat sektor, men ogsé i kommunal sektor kan man se en tendens til dette.
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Tabell 2.3 Andel som har leeringsintensivt arbeid, etter alder og sektor

Staten Kommunal sektor Privat sektor
22-55 ar 66 55 56
55 ar og eldre 69 50 47

Leringsintensivt arbeid er et mal sammensatt av leringskrav og leringsmuligheter i det
daglige arbeid.

Den ene komponenten i begrepet leringsintensivt arbeid er leeringskrav i jobben. Staten
skiller seg ut ved at de eldre arbeidstakerne der moter storre leringskrav i jobben, bdde sam-
menlignet med sine yngre kolleger i staten, og sammenlignet med sine jevnaldrende i pri-
vat og 1 kommunal sektor. Hele 81 prosent av de eldre arbeidstakerne i staten opplever at
de har store leringskrav i jobben sin, mot 75 prosent blant dem under 55 ar i staten. Denne
forskjellen er statistisk palitelig. Hvis dette kun var uttrykk for subjektive forskjeller i opp-
levelsen av leringskrav i stedet for reelle forskjeller i jobbinnhold, skulle man vente 4 finne
den samme forskjellen ogsa i arbeidslivet for ovrig. Det er ikke tilfelle. I arbeidslivet for gvrig
er tendensen den motsatte av i staten. Eldre arbeidstakere moter svakere leringskrav i job-
ben enn sine yngre kolleger i samme sektor.

Tabell 2.4 Andel som mgater store leeringskrav i jobben, etter alder og sektor

Staten Kommunal sektor Privat sektor
22-55 ar 75 67 63
55 ar og eldre 81 61 57

Den andre komponenten i begrepet «leringsintensivt arbeid» er leringsmulighetene i det
daglige arbeidet. I Lerevilkirsmonitoren er det en tendens til at disse leringsmulighetene
vurderes relativt til kravene til jobben, det vil si at de er «gode» hvis de er «gode nok» i for-
hold til de leringskravene man meter. I forhold til kravene i jobben er det et gjennomgien-
de trekk at leringsmulighetene oppleves som gode (nok).

Det er ikke forskjeller mellom eldre og yngre arbeidstakere i staten i opplevelsen av
leringsmulighetene i det daglige arbeidet. Heller ikke i kommunal sektor er det noen for-
skjell, mens det er en viss forskjell i negativ faver for de eldre arbeidstakerne i privat sektor.

Tabell 2.5 Andel som opplever gode laeringsmuligheter i det daglige arbeidet, etter alder
og sektor

Staten Kommunal sektor Privat sektor
22-55 ar 80 74 80
55 ar og eldre 82 75 74

Regresjonsanalyser av hva som forklarer sannsynligheten for & ha leringsintensivt arbeid viser
at statsansatte har en klart storre sannsynlighet for 4 ha leringsintensivt arbeid enn arbeids-
takere i kommunal og i privat sektor, selv ndr utdanningsniva og andre forhold er de samme.

14



Sannsynligheten for 4 ha leringsintensivt arbeid er ogsa storre i privat sektor enn i kommu-
nal sektor.

Laeringskilder

Har eldre arbeidstakere i staten andre kilder til lring enn sine yngre kolleger? Svaret er «ja,
til dels». P& sporsmal om hvilke to kilder fra en spesifisert liste som er de viktigste for dem
ndr de skal skaffe seg nye kunnskaper og ferdigheter, legger eldre arbeidstakere i staten noe
mer vekt pd kontakt med andre utenfor arbeidsplassen og mindre pd kontakt med kolleger
enn hva de under 55 ar gjor. For ovrig er det sma forskjeller, jf. figur 2.3.

Figur 2.3 Andel i staten som oppgir at ulike leeringsmater er viktige for leering i jobben, etter
alder
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Forskjellen i betydning av kontakt med kolleger kan skyldes at eldre arbeidstakere i gjen-
nomsnitt har lengre erfaring fra ndverende arbeidsplass, og at ferre eldre derfor har mulig-
heten til 4 lere av mer erfarne kolleger, slik yngre arbeidstakere kan. Av kontakten med andre
utenfor arbeidsplassen, er det ner halvparten av eldre arbeidstakere som nevner ulike for-
mer for faglige nettverk som en viktig leeringskilder. Ogsd «andre» kilder (for eksempel andre
offentlige enheter) er viktige, mens derimot brukere/klienter er mindre viktige, og nevnes
kun av en knapp fjerdedel av de eldre arbeidstakerne. Brukere/klienter oppleves som en mye
viktigere leeringskilde av de under 55 4r, hvorav ner fire av ti nevner dette.

> Analysen viser for gvrig at eldre menn har mer leeringsintensivt arbeid enn eldre kvinner, at hoyt utdannede
eldre har mer leringsintensivt arbeid enn lavt utdannede, at 55-59-aringer har mer leringsintensivt arbeid
enn de som er 60 ir og eldre, og at eldre som arbeider i virksomheter med 200 ansatte og flere har mer
leringsintensivt arbeid enn de som jobber i andre virksomheter. De som fir god leeringsstotte/stimulans fra
overordnede, har ogsa et mer leringsintensivt arbeid enn andre.
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2.5 Laeringsstotte og stimulans

Begrepene leringskrav og leringsmuligheter fanger opp sentrale vilkar for leering i det dag-
lige arbeidet. Imidlertid er det ogsd andre faktorer som pavirker i hvilken grad man kan for-
vente at det skjer lering gjennom det daglige arbeidet. Hvorvidt det er et klima/milje i en
virtksomhet med gjensidig forventning og stette til utvikling og lering i arbeidet, kan ha stor
betydning bide for leringen gjennom det daglige arbeidet, og muligheten for leering gjen-
nom & delta pd oppleringstiltak. Slik leringsstotte og stimulans kan komme fra kolleger og/
eller overordnede, men vi har kun data om stette/stimulans fra overordnede 1 monitoren
for 2003. Det er en uskarp grense mellom leringskrav og leringsstotte, og mellom lerings-
krav og leringsmuligheter, men leringsstotte/stimulans betegner en positiv oppmerksom-
het om og «moralsk statte» til lering.

Eldre i staten opplever slik leringsstotte/stimulans fra overordnede i sterre grad enn de
under 55 ar. To av tre (66 prosent) opplever slik stotte i stor grad, mot 56 prosent blant de
under 55 dr. Dette er desto mer bemerkelsesverdig, siden eldre i arbeidslivet for gvrig kom-
mer like eller dérligere ut enn sine yngre kolleger i samme sektor. Det er ikke noen signifi-
kant forskjell mellom eldre arbeidstakere og de under 55 r i kommunal sektor, mens eldre
i privat sektor opplever darligere stotte/stimulans til leering fra sine sjefer enn hva de under

55 ar gjor, jf. tabell 2.6.

Tabell 2.6 Andel som opplever god laeringsstatte/stimulans fra overordnede, etter alder og
sektor

Staten Kommunal sektor Privat sektor
22-54 ar 56 54 49
55 ar og eldre 66 51 38

Leringsstotten/stimulansen kan vare uformell eller vaere formalisert i form av ulike organi-
satoriske rutiner. Et bidrag til § utvikle medarbeideres kompetanse er 4 kartlegge deres kom-
petanseutviklingsbehov gjennom & diskutere dette med dem.

Blant eldre arbeidstakere i staten er det 54 prosent som i lgpet av siste ar har diskutert
sine behov for nye kunnskaper og ferdigheter med overordnede. Dette er relativt sett lavt,
sammenlignet med de 66 prosent av arbeidstakerne under 55 4r i staten som har hatt en
tilsvarende samtale med sine overordnede. Tilsvarende forskjeller ser vi ogsd i kommunal
sektor (51 og 60 prosent) og i privat sektor (41 og 54 prosent).

Den sterke stotten til lering som eldre arbeidstakere i staten opplever fra sine overord-
nede, kan stotte opp under en hypotese om at statlige arbeidsgivere i storre grad enn andre
arbeidsgivere legger vekt pd 4 utvikle og bruke kompetansen til sine eldre arbeidstakere. Det
kan ogsa ha med forskjeller i arbeidsoppgaver og jobbinnhold 4 gjere. Stotten/stimulansen
til leering skjer imidlertid ofte uten at arbeidstakeren drefter kompetanseutviklingsbehov med
sine overordnede.
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2.6 Leeringsbehov og hindringer

Jo eldre arbeidstakeren er, desto mindre sannsynlig er det generelt at han eller hun opplever
et behov for 4 skaffe seg nye kunnskaper og ferdigheter. I noen grad kan dette tolkes som at
det er ferre av de eldre arbeidstakerne som har et klart individuelt leeringsinitiativ. Dette
kan bidra til 4 forklare at eldre arbeidstakere kommer darligere ut pa flere av de lerevilkars-
indikatorene som er presentert i dette notatet.

Det store flertallet av eldre arbeidstakere i staten opplever at de har et leeringsbehov, men
det er likevel noen ferre som opplever dette blant dem enn blant de under 55 &r i staten.
Forskjellen er imidlertid storre i arbeidslivet for ovrig, s dette kan bidra til 4 forklare at for-
skjellene i leerevilkir mellom eldre og andre arbeidstakere er mindre i staten enn i andre
sektorer.

Tabell 2.7 Andel som opplever a ha et leeringsbehov, etter alder og sektor

Staten Kommunal sektor Privat sektor
22-54 ar 85 85 75
55 ar og eldre 77 69 63

Et leringsbehov kan dekkes gjennom oppleringstiltak eller gjennom hverdagslering i
arbeidslivet og p andre leeringsarenaer.

Lerevilkdrsmonitoren inneholder en indikator pd udekket oppleeringsbehov i form av et
spersmal om man synes at man selv deltar for lite, passe eller for mye i opplering og utdan-
ning i dag. En slik indikator méler avvik mellom egne opplaringsforventninger og faktisk
oppleringsdeltakelse. Opplaringsforventningene uttrykker opplevd behov, og indikatoren
er derfor folsom for subjektive forskjeller i leeringsinitiativ.

Tabell 2.8 Andel som feler at de deltar for lite i oppleering, etter alder og sektor

Staten Kommunal sektor Privat sektor
22-54 ar 33 40 34
55 ar og eldre 28 33 21

Noen ferre eldre enn yngre arbeidstakere foler at de deltar for lite i oppleering i staten, men
forskjellen er liten. Forskjellen er mindre mellom eldre og yngre arbeidstakere i offentlig sektor
enn forskjellen mellom eldre og yngre i privat sektor. Nar man passerer 60 &r, er det imid-
lertid klart feerre som foler at de deltar for lite i opplering, ogsa i staten (18 prosent).

De viktigste hindringene for & delta i opplering innenfor arbeidslivet som helhet er mangel
pa tid (40 prosent) og at arbeidsgiver ikke har rid (35 prosent).® Mangel pé tid dominerer
som begrunnelse i privat sektor, og at arbeidsgiver ikke har rdd dominerer i offentlig sektor.
Eldre i staten opplever i grove trekk de samme hindringene mot 4 delta i opplering som
sine yngre kolleger, med de samme forskjellene mellom sektorene.

¢ Prosenttallene viser andelen som opplever ulike hindringer blant dem som synes de deltar for lite i opp-
leering.
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Figur 2.4 Andel av de som deltar for lite i opplaering i staten som opplever ulike hindringer
for & delta i oppleering og utdanning, etter alder
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2.7 Foretrukket leeringsform

Det er klare forskjeller mellom eldre og yngre arbeidstakere i staten i hvilke leringsformer
de vil foretrekke for 4 £ dekket sitt leringsbehov. Arbeidstakere som er 55 ar og eldre fore-
trekker i langt storre grad kortere kurs framfor videreutdanning eller kombinasjoner av ulike
leringsformer. Dette kan tyde pd at jo eldre man er, desto mindre interessert er man i lang-
varige opplaringstiltak. Dette underbygges ytterligere av at de over 60 &r i svert liten grad
onsker mer formell utdanning som hovedleringsform (2 prosent) sammenlignet med de i
alderen 55-59 ar (10 prosent).

Den begrensede interessen blant eldre arbeidstakere for langvarige oppleringstiltak bidrar
til 4 forklare bdde en lavere deltakelse i videreutdanning og et lavere antall oppleringstimer
blant eldre arbeidstakere.

Eldre arbeidstakeres preferanse for kortere kurs som leringsform er ikke et sertrekk for
staten, men et menster som ogsa gir igjen i minst like stor grad i kommunal sektor (48 mot
31 prosent) og i privat sektor (43 mot 31 prosent).
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Figur 2.5 Andel av statsansatte som har et leeringsbehov som foretrekker ulike leeringsformer,
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3 Ulike grupper eldre arbeidstakere i staten

Datamaterialet fra Leerevilkirsmonitoren tillater en begrenset sammenligning av lerevilka-
rene blant ulike grupper av eldre arbeidstakere innen staten. Innenfor staten kan man
sammenligne menn og kvinner, arbeidstakere med grunnskole/videregdende opplering og
heyere utdanning og arbeidstakere i ulike hovedgrupper av naringer.

3.1 Videreutdanning

Det kan synes som om eldre arbeidstakere med heyt utdanningsniva og de eldre som arbei-
der i offentlig forvaltning i sterre grad tar videreutdanning enn andre eldre arbeidstakere i
staten, men forskjellene er ikke tilstrekkelig klare til & vare statistisk signifikante. Antallet
som har tatt videreutdanning er for lavt til en ytterligere sammenligning av karakteristika
ved videreutdanningen mellom ulike grupper eldre arbeidstakere i staten.

3.2 Kurs og annen opplaering

Deltakelsen i kurs og annen opplering er hoyere blant eldre i helse- og sosialsektoren (79
prosent) enn i offentlig forvaltning (63 prosent) og andre naringer (61 prosent). Kanskje er
ogsd deltakelsen i undervisningssektoren (77 prosent) hegyere enn i offentlig forvaltning og
i andre naringer, selv om denne forskjellen ikke er signifikant. Ogsd for deltakelse i kurs og
annen opplering kan man ane en tendens til at flere blant de hoyt utdannede eldre (78
prosent) deltar enn blant dem med grunnskole eller videregiende opplering (66 prosent),
men heller ikke dette er signifikant.

Malt i antall timer kurs og opplering, finner man de samme meonstrene. Hoyere utdan-
ning og arbeid i helse- og sosialsektoren og undervisningssektoren synes 4 trekke antallet timer
opp. I tillegg kan det synes som om menn deltar noen flere timer enn kvinner.

Den virksomhetsinterne oppleringen utgjer en storre andel av oppleringstiltakene blant
eldre menn (63 prosent) enn blant kvinner (43 prosent). Likesa utgjor virksomhetsintern
opplering en storre del av tiltakene (67 prosent) blant dem som har grunnskole eller videre-
giende opplering enn blant dem som har hgyere utdanning (40 prosent). Hoyt utdannede
deltar pd sin side i storre grad pa tilbud i regi av offentlige skoler/utdanningsinstitusjoner.

Innenfor offentlig forvaltning og undervisningssektoren foregir opplaringen for eldre
arbeidstakere i nesten alle tilfeller hovedsakelig innenfor arbeidstiden (90 og 87 prosent) og
nesten alltid med lonn (97 og 96 prosent). Innenfor helse- og sosialsektoren deltar eldre
arbeidstakere noe oftere i oppleringstiltak utenfor arbeidstiden og oftere uten lenn. 75 pro-
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Figur 3.1 Antall timer opplaering siste ar for arbeidstakere 55 ar og eldre i staten, etter kjgnn,
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sent av tiltakene er for det meste innenfor arbeidstiden, og 79 prosent er med lgnn. Det er
f3 personer i andre neringer, men disse tar ogsa oftere opplering utenfor arbeidstiden (72
prosent for det meste innenfor), men likevel som regel med lenn (89 prosent). Eldre mannlige
arbeidstakere i staten far oftere lonn under opplering (94 prosent) enn kvinner (83 prosent),
selv om oppleringen for kvinner like ofte foregir innenfor arbeidstiden. Kjonnsforskjellene
har ssmmenheng med forskjellene mellom ulike neringer/sektorer innenfor staten.

Oppleringen innenfor undervisningssektoren og helse- og sosialsektoren (69 og 60 pro-
sent) oppleves i noe storre grad som nyttig ogsa utenfor egen virksomhet enn oppleringen
i staten for gvrig.

Det er ikke forskjeller av betydning i motivene for 4 ta opplering i ulike grupper. A gjore
en bedre jobb er den viktigste grunnen til & delta i opplering i alle sektorer i staten, blant
kvinner og menn og i ulike utdanningsgrupper.

3.3 Vilkar for laering gjennom det Igpende arbeidet

Det er beskjedne forskjeller mellom ulike grupper eldre arbeidstakere i staten i opplevelsen
av leringskrav i jobben og leringsmulighetene i det daglige arbeidet. De forskjellene som
er, har sammenheng med allmenne forskjeller mellom ulike nzringer/sektorer og utdannings-
nivd, ikke spesifikke forhold som bare angir eldre arbeidstakere. Hoyt utdannede meter
hoyere leringskrav i jobben, og undervisningssektoren skiller seg ut med svart hoye lerings-
krav. Av samme grunn har ogsé disse gruppene noe mer leeringsintensivt arbeid. De beskjedne
forskjellene i valg av leeringskilder gjenspeiler ogsa allmenne forskjeller, forst og fremst at hayt
utdannede i storre grad opplever det 4 sgke skriftlig informasjon (internett, hdndbeker osv)
som en viktig leringskilde.
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3.4 Laeringsbehov, hindringer og foretrukket
laeringsform

Langt flere hoyt utdannede eldre arbeidstakere i staten opplever et leringsbehov (89 pro-
sent) enn eldre arbeidstakere med grunnskole eller videregiende opplering (67 prosent).
Derimot er det sma forskjeller mellom offentlig forvaltning, undervisning, helse og sosial
og andre naringer. Det er ikke signifikante forskjeller mellom ulike grupper eldre arbeids-
takere i staten i andelen som synes de deltar for lite i opplering. Det samme er tilfellet med
spersmilene om hindringer og foretrukket leeringsform.
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4 Konklusjoner

4.1 Hovedtrekk

Dette notatet viser at lerevilkirene for eldre arbeidstakere (55 ar og eldre) i staten er noe
darligere enn for yngre i staten, men klart bedre enn lerevilkirene for eldre arbeidstakere i
arbeidslivet for ovrig.

Eldre i staten

e deltar ferre timer i opplering i dret enn sine yngre kolleger, men like mange eldre som

yngre deltar (like hgy andel av gruppen),
* deltar ofte i korte kurs, og foretrekker denne lzeringsformen i storre grad enn yngre kolleger,
* deltar like mange eller flere timer i oppleering i aret enn sine jevnaldrende i andre sektorer,

* har like leringsintensivt arbeid som sine yngre kolleger, i skarp motsetning til eldre
arbeidstakere i andre sektorer,

* har et klart mer leeringsintensivt arbeid enn eldre i andre sektorer,

* opplever oftere god leringsstotte/stimulans fra overordnede enn sine yngre kolleger, i
motsetning til eldre i andre sektorer,

Det er like vanlig & ha deltatt i opplering blant eldre som blant andre i staten, men antallet
oppleringstiltak er lavere og de er mer kortvarige for eldre. Vilkérene for lering gjennom
det daglige arbeidet slik det méles i Lerevilkdrsmonitoren, er bemerkelsesverdig gode for eldre
i staten, like gode som blant andre arbeidstakere, uavhengig av alder og sektor. Flere forhold
bidrar til at eldre i staten har gode vilkir for lering gjennom det daglige arbeidet, men
hovedarsaken er hoye krav til leering i jobben.

Gode lerevilkir for eldre kjennetegner de tunge delene av staten, bade helse- og sosial-
sektoren og undervisningssektoren, men ogsé offentlig forvaltning. Andre deler av staten kan
synes 4 ha noe svakere lerevilkr, men her er datagrunnlaget for svake til & treffe klare
konklusjoner.
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4.2 Hvorfor er laerevilkarene for eldre i staten som de er?

Forskjellene i lerevilkir mellom eldre og yngre arbeidstakere er gjennomgiende mindre i
staten enn i kommunal og serlig, privat sektor. Likevel har eldre i staten darligere leerevilkdr
enn sine yngre kolleger. Trolig er det to grunner til dette — grunner som er felles for arbeids-
livet som helhet, bide i Norge og i andre land. For det forste er eldre arbeidstakere som gruppe
noe mindre motivert for lering og kompetanseutvikling, bade i hverdagen og gjennom
oppleringstiltak. Selv om de deltar feerre timer i opplering enn sine yngre kolleger, er de
mindre tilbgyelige til & synes at de deltar for lite i oppleering. Den lavere interessen for kom-
petanseutvikling kan skyldes leringstretthet og det at man har 3 &r igjen i yrkeslivet til &
nyttiggjore seg denne kompetansen. I privat og kommunal sektor, men ikke staten, kan ogsa
lavere leeringskrav i jobben spille en rolle. For det andre kan arbeidsgivere vere mindre vil-
lige til 4 legge forholdene til rette for at eldre arbeidstakere kan delta i opplering eller ha
leringsintensivt arbeid. Dette kan ha flere &rsaker. Imidlertid viser Lerevilkdrsmonitoren at
eldre arbeidstakere i staten opplever lederne som mer leeringsstottende enn hva yngre arbeids-
takere gjor. Andelen opplering som er arbeidsgiverfinansiert er heller ikke lavere blant eldre
arbeidstakere. Trolig ligger tyngdepunktet av forklaringen pé eldres noe dérligere leerevilkér
derfor mer pé arbeidstaker-/individsiden enn pd arbeidsgiversiden, selv om det er et sam-
spill, hvor arbeidsgivers tilrettelegging av arbeidet i forhold til arbeidstakerens behov og res-
surser naturligvis ogsa pavirker den enkelte arbeidstakers leringsmotivasjon.

Hva er sa arsakene til at lerevilkirene blant eldre arbeidstakere i staten tross alt er rela-
tivt gode, bdde i form av bedre vilkir enn sine jevnaldrende i andre sektorer og i form av
mindre forskjeller mellom eldre arbeidstakere og de gvrige i sektoren?

En 4rsak er at statsansatte generelt har bedre lerevilkdr enn ansatte i kommunal og pri-
vat sektor. Arsakene til dette kan vare mange, og det er ikke rom for 4 gi grundig inn i det
i dette notatet. Det er likevel klart at eldre i staten kommer bedre ut fordi utdanningsniva-
et blant statsansatte er hoyere enn i arbeidslivet for gvrig. Hoyt utdannede far ofte gode
lerevilkar, delvis fordi de kommer i posisjoner/arbeidsroller hvor lering er viktig, men ogsa
fordi de gjerne har et individuelt enske om & utvikle sin kompetanse.

Utdanningsnivéet forklarer likevel ikke alt. Analysene av Lerevilkirsmonitoren viser at
forskjeller i sammensetningen av gruppen av eldre arbeidstakere i staten, kommunesekto-
ren og privat sektor 7kke alene kan forklare forskjellene mellom sektorene. Eldre arbeidstakere
i staten har klart bedre leerevilkir enn eldre i arbeidslivet for gvrig, selv nar de har samme
utdanningsniv, kjenn og alder (over og under 60 &r) og nir de jobber i like store virksom-
heter. Dette gjelder bade deltakelse i opplering og leringsintensiteten i det daglige arbei-
det. Det er med andre ord noen sertrekk ved lerevilkirene i staten som ikke kan reduseres
til bakgrunnskjennetegn alene.

En mulig forklaring pa at staten har bedre lerevilkir enn andre sektorer, uavhengig av
alder, ligger i forskjeller i typen arbeidsoppgaver mellom staten og andre sektorer. I Leere-
vilkirsmonitoren for 2003 er det begrensede data om innholdet i den enkeltes arbeid, noe
som gjor det vanskelig 4 teste denne hypotesen skikkelig. (Monitoren for 2005 vil imidler-
tid inneholde opplysninger som i sterre grad gjor det mulig 4 analysere sammenhengen mel-
lom jobbinnholdet for eldre arbeidstakere og leerevilkirene.) Utdanningsniviet vil selvfel-
gelig ha sammenheng med typen arbeidsoppgaver, og, som nevnt over, selv ndr man
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kontroller for forskjeller i utdanningsniva, er det klare forskjeller mellom staten, kommu-
nesektoren og privat sektor. For deltakelse i opplering er det ogsé kontrollert for forskjeller
i leringskrav, leringsmuligheter og leringsstotte/stimulans i jobben, hvor leringskrav og
leringsmuligheter i arbeidet er variabler som uttrykker aspekter ved innholdet i jobben. Selv
om alle disse faktorene har en positiv effekt pd sannsynligheten for 4 ha deltatt i oppleering,
er det fortsatt signifikante forskjeller mellom staten og arbeidslivet for evrig. Med andre ord
deltar eldre i staten oftere i opplering selv nir leeringskravene og leringsmulighetene i job-
ben er de samme, noe som tyder pd at de relativt gode leeringsvilkédrene for eldre i staten ikke
bare har sammenheng med innholdet i jobben. Dette kan indikere at noe av forskjellen
skyldes forskjeller i arbeidsgiverpolitikk mellom sektorene, i hvert fall nar det gjelder opp-
leering.

En mulig delforklaring pa de gode lerevilkirene i staten, som ogsa har med jobbinnhol-
det & gjore, er at andelen eldre med lederansvar kan variere mellom sektorer. Ledelsesansvar
gir ofte bedre forutsetninger for leering i det daglige arbeidet enn mye annet arbeid (Skule
og Reichborn 2000). Vi har dessverre ikke data for 2003 eller 2004 som gjor det mulig &
vurdere betydningen av dette aspektet. Det vil imidlertid la seg gjore med utgangspunket i
data fra den kommende Larevilkdrsmonitoren for 2005. P& den annen side vil dette nor-
malt gi seg utslag gjennom forskjeller i leringskrav og leringsmuligheter, og som nevnt over,
er det klare forskjeller mellom sektorene, ogsd ndr man kontrollerer for slike forskjeller.

At staten generelt har gode leringsvilkér, forklarer likevel ikke hvorfor forskjellene mel-
lom eldre arbeidstakere og andre er mindre i staten enn i arbeidslivet for evrig.

En hypotese for & forklare dette er at avgangen fra arbeidslivet kan tenkes & vere mer
«selektiv» i staten enn i andre sektorer, slik at den gjenvarende gruppen av eldre arbeids-
takere i staten i storre grad enn i andre sektorer utgjor en gruppe med heoyere utdanning og
gode forutsetninger for lering og kompetanseutvikling. Resonnementet er altsi at <hadde
de som forlot arbeidslivet tidlig i stedet fortsatt og inngitt i analysen, sé ville ikke eldre staten
kommet bedre ut». Forskning omkring avgang fra arbeidslivet (Midtsundstad 2002, 2003a,
2003b og 2005) viser at det er vanligere 4 gd av med uferepensjon 1 offentlig sektor, inklu-
sive staten, enn i privat sektor etter passerte 60 dr. Dette gjelder serlig arbeidstakere med
lav utdanning. P4 den annen side er det en tendens til at arbeidstakere med hoyere utdan-
ning gir av med AFP tidligere i staten enn i privat sektor. Hvilken nettovirkning dette gir
for sammensetningen av eldregruppen i staten, vet vi ikke sikkert. Det er derfor ingen klare
holdepunkter for 4 si at det samlet sett er et skjevere avgangsmenster i staten enn i andre
sektorer med hensyn til utdanningsniva, som kunne ha bidratt til bedre leringsvilkar blant
de eldre i staten som fortsatt er i arbeid.

At forskjellene er mindre mellom eldre arbeidstakere og andre i staten, kombinert med
generelle tegn pé en aktiv arbeidsgiverpolitikk, kan tyde pa at det drives en mer bevisst
seniorpolitikk i staten, og at dette er en av forklaringene pd at eldre statsansatte kommer
relativt godt ut i malingen av lerevilkar. Dette er ogsd i trdd med tidligere forskning, som
slar fast at statlige arbeidsgivere er relativt flinke pa seniorpolitikkomridet (Midtsundstad
2003b, 2005), selv om forbedringsmuligheter ogsd kan finnes her. Blant annet foler eldre i
staten at de har relativt gode muligheter for & delta i etter- og videreutdanning, og de foler
seg 1 liten grad utestengt fra oppleringsmuligheter pd grunn av sin alder.

25



4.3 Holder gode lzerevilkar folk lenger i arbeid?

Forrige avsnitt dreide seg om forklaringsfaktorer bak de relativt gode lerevilkirene for eldre
arbeidstakere i staten. I dette avsnittet er problemstillingen ikke drsaker til, men effektene
av, de relativt sett gode lerevilkdrene for eldre i staten. Hvilken betydning har gode lerevil-
kér for 4 holde folk i jobb? Man kan anta at gode lerevilkdr i utgangspunkeet vil virke posi-
tivt pd sannsynligheten for 4 fortsette i arbeidslivet. Utfordrende arbeidsoppgaver med gode
muligheter for leering kan gi motivasjon for arbeid og en folelse av & bli verdsatt i arbeids-
livet. Samtidig kan gode leringsmuligheter gjennom arbeid og opplering gi den enkelte en
bedre mulighet til 4 holde tritt kompetansemessig. Utfordrende arbeidsoppgaver med hoye
leringskrav har imidlertid ikke en entydig positiv effekt pa sannsynligheten for & fortsette i
arbeidslivet: & mitte sette seg inn i ny teknologi sent i yrkeskarrieren kan ogsa fere til at en
del velger & gi av for tiden (Midtsundstad 2002 og 2003b). Det samme kan vere tilfellet
med nytt regelverk innen offentlig forvaltning. Kanskje er det derfor slik at gode leerevilkdr
er en faktor som virker mer positivt pd sannsynligheten for 4 std i arbeid jo heoyere utdan-
ningsnivd arbeidstakeren har? Trolig er forholdet mellom leringskrav og leringsmuligheter
her sentralt.

Dessverre kan vi i beskjeden grad bruke Lerevilkirsmonitoren for 2003 til & besvare slike
problemstillinger. Data fra 2005-monitoren vil kunne gi mer informasjon om hvilket ut-
bytte man har av lering, noe som kan brukes til 4 nerme seg denne problemstillingen.
Dataene vil imidlertid ikke kunne knyttes direkte til avgangssannsynligheter. Bdde fra
monitoren og tidligere forskning vet vi likevel at det er en sammenheng mellom arbeids-
takerens utdanningsniva og sannsynligheten for 4 gi av tidlig (Midtsundstad 2002). Dette
kan tyde pd at det er en viss statistisk ssammenheng mellom lerevilkdr og avgang, selv om vi
ikke kan male det direkte. Det vi likevel ikke vet, er i hvilken grad beslutninger om & bli i
eller forlate arbeidslivet skyldes leerevilkarene, og i hvilken grad det skyldes andre forhold
som for eksempel slitasjeproblemer, som ogsa kan samvariere med utdanningsnivi og lere-
vilkdr. Ulikt utdanningsniva gir for eksempel tilgang til jobber med svert ulike arbeidsfor-
hold og arbeidsbelastninger — to faktorer som i seg selv har stor betydning for avgangsmen-
steret. For 4 kartlegge systematisk betydningen av lerevilkr, er man derfor avhengig av gjore
analyser av datasett hvor bade lerevilkir og andre forhold inngir som forklaringsfaktorer i
forhold til avgangssannsynligheter.

4.4 Implikasjoner for seniorpolitikken i staten

Det analysearbeidet som er utfert i forbindelse med dette notatet, gir ikke et tilstrekkelig
grunnlag for & trekke klare konklusjoner om hva staten ber gjere med hensyn til eldres
lerevilkdr. Notatet viser at eldre arbeidstakere i staten har gode leerevilkér i forhold til eldre
arbeidstakere i andre sektorer, og at forskjellen mellom eldre og andre arbeidstakere som oftest
er mindre i staten enn i arbeidslivet for gvrig. Likevel er det forskjeller mellom eldre og andre
i staten, og pa noen omrader er forskjellene betydelige. Eldre i staten deltar mye i kortvarige
oppleringstiltak og har et likesd leringsintensivt arbeid som andre i staten, men deltar klart
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sjeldnere pd mer langvarige oppleringstiltak, uansett om disse gir formell kompetanse eller
ikke. Det ville veere onskelig & f2 mer kunnskap om érsakene til og effektene av dette. Er for
eksempel kortere oppleringstiltak og lering gjennom det daglige arbeidet tilstrekkelig for &
dyktiggjore og motivere eldre arbeidstakere til & fortsette i arbeidet?

Enkelte av funnene kan tyde pd at staten i storre grad enn andre arbeidsgivere lar eldre
arbeidstakere fi utfordringer pa lik linje med andre og yngre arbeidstakere. I utgangspunk-
tet er dette positivt, selv om det ogsd kan vare en fare for at man kan kreve for mye av sine
eldre arbeidstakere. Hvis man ikke er flink nok til 4 tilpasse arbeidsoppgavene til eldre
arbeidstakeres behov og ressurser, kan man bidra til & skyve flere eldre ut av arbeidslivet pa
et for tidlig tidspunkt. Om og i hvilken grad dette faktisk skjer, kan ikke analyser av Leere-
vilkdrsmonitoren alene gi svar pd, men det vil vere en interessant oppgave for framtidig
forskning.
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