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Forord

FAFO har i lengre tid interessert seg for de nye medier, og da Orkla
Industrier — med eierinteresser i Janco Visjon og Janco Kabel-TV —
tidlig i hgst henvendte seg til FAFO for 4 fa utredet dette tema, s&
FAFO det som en mulighet til &4 f4 undersgkt enkelte sider ved den
nye medieutvikling i stgrre detalj.

En rekke personer har bidratt pa enkeltpunkter under arbeidet.
Det gjelder bl.a. David Hansen, Leidulf Risan, Nina Backer Rged,
Peter Bg, Knut Dannevig og Jan Morten Olsen. Undertegnede har
likevel hatt ansvaret for rapporten som helhet og synspunktene star
for egen regning.

Notatet er i fgrste rekke ment som et diskusjonsunderlag. Tall
som er brukt er mer et pedagogisk virkemiddel enn eksakte spadom-
mer om utviklingen pa kabel-TV-fronten.

Hakon Gundersen
Oslo 12.12.83






Sammendrag

Norge star foran en helt ny mediesituasjon. I Igpet av de n&zrmeste
arene vil landet bli utsatt for et massivt «angrep» fra utenlandske
satellitter som vil bombardere bakken med bilder.

Utenlandske fjernsynssendinger fra satellitt vil derfor vare den
dominerende faktor i mediabildet i Norge ved inngangen til 1990-
arene. Strategien for en ny norsk fjernsynskanal ma derfor utformes
slik at den vil st sterkt nar den skal mgte konkurransen fra utlandet i
det kommende tiaret.

Det bgr vaere to hovedelementer i en slik strategi:
— oppné store markedsandeler i 1980-arene.
— etablere en programprofil rettet mot srnorske behov.

Selve grunnstenene i dette TV-systemet er de mange lokale kabelan-
leggene som gradvis vil vokse til & bli et integrert nett for hele landet.
Greier en & skape gode lokalprogrammer, er det den beste maten &
demme opp pa det betydelige tilbudet som vil komme fra utenlands-
ke, reklamefinansierte satellittsendinger.

Modellen for en ny TV-kanal basert pa kabel-distribusjon er viktig
ogsd av en annen grunn: suksessen og utviklingstakten i abonne-
mentstallet for den nye TV-kanalen fir betydning for aile de andre
typer av tjenester som kan kobles til nettet.

Pr. idag er omlag 300.000 norske husstander knyttet til kabel av
noe varierende kvalitet.

P4 basis av vare forutsetninger, kommer vi fram til et potensial pa
700.000 husstander knyttet til kabel-nettet innen utgangen av 1989.
Dette kan betegnes som et forsiktig anslag, og en md i alle fall vente
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at nivaet for et ferdig utbygd kabelnett vil overstige dette tallet
betydelig.

For gyeblikket er det uavklart hvilke interesser som kommer til &
vinne i drakampen om det norske kabelnettet. Derfor er det sansyn-
ligvis viktig at Televerket og de private kabel-selskapene pé kort sikt
samarbeider om utbyggingen for ikke & forsinke framveksten av et
landsomfattende kabel-system.

Hyvilke Igsninger en her velger vil fi store konsekvenser; ikke bare
for norsk kulturpolitikk, men vil ogs& ha store sysselsettings- og
industripolitiske virkninger.



1. Presset fra utlandet

Norge star foran en helt ny mediesituasjon. I Igpet av de nzrmeste
arene vil landet bli utsatt for et massivt «angrep» fra utenlandske
satellitter som vil bombardere bakken med bilder. (Jfr. figur 1 og 2).
Ved utgangen av 1980-arene vil vi saledes kunne ta imot 10-20 ulike
fjernsynskanaler i Norge. Enkelte av disse vil inneholde voldsfil-
mer, de fleste vil vare mer forflatende serie-produksjoner — noen
underholdende, men de fleste avklippet enhver nasjonal egenart.
Kort sagt vil vi i Igpet av kort tid sti overfor en helt ny hverdag der
det kulturelle trykket utenfra kommer til 4 bli langt sterkere enn i
dag. Spe@rsmalet er hva vi som en liten nasjon gjgr med en slik
utfordring. En mulighet er & gi opp. Men vi kan ogsa forsgke & sette
opp et bolverk mot mediebglgene som vil skylle mot landet.

Flere modeller svirrer for tiden over hodene pa oss. Det snakkes
om betal-tv og reklame-tv. For folk flest er dette ennd bare ord uten
serlig mening. Men i lgpet av nermeste framtid vil det bli fattet
viktige beslutninger som vil fA konsekvenser for oss alle. Denne
utredningen er et forsgk pa & gi et svar pd hvordan vi kan mgte
satellittutfordringen. Hvilke lgsninger vi her velger vil fa store kon-
sekvenser, ikke bare for norsk kulturpolitikk, men ogsa sysselset-
tingsvirkninger og industripolitiske virkninger. Den nye satellitt- og
kabelutviklingen er noe mer enn fjernsyn, det er inngangsbilletten til
morgendagens kommunikasjons-samfunn der teletjenester og bil-
ledoverfgringer via kabelnettet kommer til & danne grunnstammen i
var nye riksvei 1: Det tjenesteintegrerte kabelnettet.

Det er likevel grunn til & understreke at dette nettet ikke vil kunne
na ut til alle i overskuelig framtid da teknikken fortsatt setter visse
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begrensninger. Denne framstillingen konsentrerer seg imidlertid om
utviklingen pa kabel og fjernsynssiden.

Nar det gjelder telematikk (sammensmeltningen av data og bilde i
ett telenett) si ligger det enni noen ar fram i tiden. Forutsetningen
for en rask opptrapping av telematikktjenester er imidlertid at flere
norske husstander kobler seg til kabel-nettet. Motivasjonen for den
enkelte forbruker for & knytte seg til kabelnettet er imidlertid ikke
bunnet i generelle industripolitiske mal. Men kort og godt at en
gnsker et mer omfattende TV-tilbud enn hva en far i dag.

Modellen for en ny TV-kanal basert pa kabel-distribusjon er viktig
ogsd av en annen grunn: suksessen og utviklingstakten i abonne-
mentstallet for denne nye TV-kanalen far betydning for alle de andre
typer av tjenester som kan kobles til nettet.



2. Det framtidige mediebildet i Norge
—en kort skisse

Spgrsmalet er hvilke fglger satellittfiernsynet fra utlandet far for det
lokale, norske kulturliv. Mye tyder pa at virkningen vil veere temme-
lig negativ hvis ikke det norske samfunn i god tid fgr dette «satellitt-
bombardementet» starter, har bygd ut gode, kvalitetsbaserte norske
fjernsynskanaler. Til dette arbeidet er det knapp tid igjen. Det ma
derfor handles na om vi skal ha mulighet for 4 gve innflytelse pa det
framtidige mediebildet i det norske samfunn.

Flere strategier kan velges. For det fgrste har en NRKs betal-TV,
basert pa at den enkelte seer betaler en viss sum i maneden for 4 fa
filmer og annen type underholdning. For det andre har en reklame-
fjernsynet der reklamesendingen avbryter eller kommer innimellom
de ulike programmene. Og for det tredje kan en bygge ut et fjernsyns-
tilbud basert pd kabel-TV hvor sentrale folkeorganisasjoner sammen
med filmprodusenter, aviser og andre aktuelle samarbeidspartnere
bygger opp et nytt fiernsynssystem i Norge. I praksis vil det trolig bli
kombinasjoner av disse modellene.

Til na har de fleste politikere bade sentralt og lokalt sittet pa
gjerdet, eller kanskje har de ikke engang oppdaget at det er et gjerde
4 sitte pa. Det viktigste er derfor at det politiske Norge gjgres
oppmerksom pa de muligheter og farer som den nye medieutvikling-
en bringer med seg. Muligheter for lokal kultur og informasjon til &
blomstre om en handler malrettet og bevisst, farer om en blir sitten-
de pa gjerdet for lenge og lar markedet alene fa styre den videre
utviklingen.
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2.

1 Strategi for en norsk kanal

En rekke fjernsynskanaler blir snart tilgjengelige‘for norske fjern-
synsseere via satellitt og kabelnett. Ikke bare vil en fa langt flere
programmer 4 velge blant i Igpet av den sene etter middag og kveld. 1
tillegg vil en sannsynligvis ogs& fa flere 24 timers stasjoner som
sender gratis program finansiert av reklameinntekter. Allerede i dag
kan man for en kostnad p& 10-12 kr. pr. mined f4 24 timers sportka-
nal i Norge importert via satellitt fra England.
Utenlandske fjernsynssendinger fra satellitt vil veere den domine-
rende faktor i mediabildet i 1990-arene. Strategien for en ny norsk
fjernsynskanal méa derfor utformes slik at den vil sta sterkt nir den

sk

al mgte konkurransen fra utlandet i det kommende tiret.

Y S

Kringkasting Direkte fra satelitt

Kabelnett | Satelitt til kabel
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Fig. 1: Slik vil man motta fjernsyn i framtidens Norge
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Prinsippet for satelittsendinger
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Fig. 2: Prinsippet for satelittsendinger

Det bgr vaere to hovedelementer i en slik strategi:

— oppné store markedsandeler i 1980-drene.
— ctablere en programprofil rettet mot sernorske kulturelle behov.

Det fgrste elementet vil bidra til gkonomisk styrke, samt svekke
utgangspunktet for utenlandske konkurrenter. Det andre vil etablere
en egen nisje for kanalen som vil vare relativt beskyttet i forhold til
utenlandske media. Forslag som har blitt lansert for en norsk kanal
som hovedsaklig overfgrer utenlandsk underholdning, har sine
svakheter pa dette punktet: En slik kanal vil konkurrere med uten-
landske satellittsendinger. Det er opplagt hvem som da blir den
svake part: Utenlandske sendeselskaper vil kunne tilby bedre prog-

rammer til lavere pris som fglge av langt stgrre seertall.
Fra norske fjernsynsseeres synspunkt er en sernorsk TV-kanal
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det eneste alternativ som vil kunne gi et kvalitativt forskjellig prog-
ramtilbud i forhold til det store antall utenlandske sendinger som alle
vil fa nansett.

Ogsé av politiske og kulturelle grunner er den ovenfor skisserte
strategien a foretrekke.

Erfaring med betal-TV fra USA tyder pa at fa selskaper overlever
innenfor samme nisje av programtilbud. Selskaper med store mar-
kedsandeler har en avgjgrende fordel siden de kan spre program-
kostnader over mange seere. Mindre selskaper ha hatt enorme gko-
nomiske vanskeligheter. Markedsmekanismene fgrer dermed til at
noen fa store selskaper overlever. Gitt Norges befolkningstall er det
tvilsomt om flere betalingskanaler vil kunne overleve gkonomisk pa
sikt.

Siden bare én ny betalingskanal blir det sannsynlige utfall p&
lengre sikt, er det viktig & sikre at mangfoldet kan utfolde seg
gjennom denne kanalen.

Like viktig som at noen fi store eiere (kapitalinteressene) ikke ma
f4 dominere dette mediet alene, er det & unngd dominans fra szr-
grupper. Kanalen mé st pA mer enn én fot.

2.2 Televerkets nye rolle

Det offentlige har spilt en ngkkelrolle i utbyggingen av det norske
kommunikasjonssystemet. Dette skyldes bide behovet for standar-
disering og behovet for 4 samle tilstrekkelig kapital bak de enkelte
utbyggingsprosjektene. Uten betydelige bidrag fra det offentlige
ville utbyggingen av et nasjonalt samferdselsnett for b&de jernbane,
telefon og telegraf gatt langsommere. Nar det gjelder standardise-
ringsproblemene, er jernbaneutbyggingen et godt eksempel. Med
lokal kapital ble smalsporede baner bygd inn i véare dalfgrer. Mens
det offentlige sto for sammenknytningen av de mange lokale baner til
et nasjonalt nett ved bl.a. en standardisering til felles sporvidde.

Tilsvarende var situasjonen i telefonutbyggingen. Offentlig kapi-
talinnsats var ngdvendig for 4 f4 til en integrasjon mellom de mange
lokale, private telefonanleggene under opprettelsen av rikstelefon-
systemet.
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Utbygging av vare samferdselsnett skjedde i en periode med kapi-
talmangel, og hvor det offentlige derfor kom til & spille en sentral
rolle.

I dag er situasjonen delvis snudd pad hodet. N& er det private
investorer som er pa offensiven i kommunikasjonssektorens nyeste
gren; kabel-TV og telematikktjenester mens det rader knapphet pa
offentlige investeringer i feltet. En ngvendig betingelse for at det
offentlige, gjennom Televerket, skal kunne spille en sentral plass i
kablingen av Norge er at Televerket tilfgres ny investeringskapital
og far en friere stilling i forhold til statsforvaltningen. En slik frihet
vil gjgre det mulig 4 erstatte de arbeidsplassene som etter hvert blir
overflgdige pa grunn av ny teknologi med ny virksomhet pa konkur-
ransemarkedene.

Hva er s& begrunnelsen for at Televerket skal spille en avgjgrende
rolle i kabel-utbyggingen av Norge, hvis det i dag finnes tilstrekkelig
privat investeringsvillig kapital som kan gjgre det samme? Det kan
anfgres flere argumenter for et sterkt offentlig engasjement fra Tele-
verkets side.

1. Det er viktig med et sterkt offentlig engasjement for & sikre felles
standarder pa kabel-typer, antennesystemer og mottakere over
hele landet. Televerket mé fastsette gyldige nasjonale standarder
pa alle typer av telekommunikasjon knyttet til kabel- og telema-
tikknettet.

Et sterkt engasjement fra Televerkets side vil kunne sikre at
landet far et enhetlig telenett noe som ogsé vil ha stor betydning
for mulighetene for sammenknytning av de mange lokale kabel-
anleggene til et nasjonalt nett. Televerket vil derigjennom kunne
legge grunnlaget for framfgring av bredbindstjenester til abon-
nentene. Dette nettet kan pé lengre sikt tenkes 4 bli framtidens
telefonnett.

2. Mange kommuner er interessert i at Televerket skal ga inn i
utbyggingen av kabel-anlegg, bl.a. av hensyn til graving i offentlig
grunn.

3. Televerket har ledig kapasitet innenfor montgrsektoren. Den tre-
nede styrke som Televerket her har til radighet, kan dermed
tilfgres nye oppgaver giennom ansvaret for kabel-utbyggingen.
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Det framtidige kabelnettet

I

1 ™

Primeaernett

Hovedforsterker

Sekundernett

Fig. 3: Det framtidige kabelnettet

En forutsetning for at Televerket skal bli en sentral part i kabelut-
byggingen er at fglgende hovedprinsipp falges for Televerkets kon-
kurransevirksomhet:

— Det mé etableres et forretningsmessig skille mellom typegodkjen-
ningsoppgavene og forvaltningsoppgavene i forbindelse med ut-
bygging og drift av offentlig telematikknett pa den ene siden, og
Televerkets konkurransevirksomhet pa markedene for bedrifts-
og husstandsinterne systemer pd den andre siden, og i forbindelse
med tilleggstjenester som bygger pa de offentlige nett.

— Forvaltningsdelen av Televerket ma behandle kunder og konkur-
renter likt, preferanse av Televerkets egen virksomhet pa konkur-
ransemarkedene mé ikke forekomme. Kryss-subsidiering har til
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na vert et problem for Televerket. Dette mé lgses fgr riktige
konkurranseforhold kan oppnés.

— Dersom forvaltningsdelen av Televerket tilbyr tjenester til sin
konkurransevirksomhet, skal dette skje til markedspris med full
kostnadsdekning og rimelig fortjeneste. Det samme skal vare
tilfelle dersom tjenestene ytes motsatt vei.

— Televerkets konkurransevirksomhet bgr kunne samarbeide med
norsk tele- og dataindustri om utvikling og produksjon for & fi den
ngdvendige konkurransemessige slagkraft bdde p4 hjemmemar-
kedet og pa eksportmarkedet.

De private kabel-selskapene har anfgrt flere motargumenter til for-
slagene om Televerkets dominerende rolle i kabel-leggingen av Nor-
ge. Antenneinstallatgrgruppen (AIG) er kabel-TV-bransjens faglige
organisasjon i Norge. AIG legger i sine forslag til eie- og samarbeids-
former i det framtidige kabelnettet vekt pa at det bgr finne sted en
arbeidsdeling mellom offentlige og private interesser: (Jir. figur 3).

De private utbyggeres oppgaver:

1. Bygge ut og eie lokale kabelnett i henhold til tekniske krav og
forskrifter.:

2. Sammenkoble de lokale nett

3. Foresta service og vedlikehold av disse nett.

Televerkets oppgaver:

1. Fastlegge tekniske krav til den totale nett-struktur i samrad med
AlG.

2. Foresta en totalprosjektering og utbygging av fjernnettet (det
overordnede nasjonale nett).

3. Delta i sammenkobling av de lokale nett i samarbeid med de
private utbyggere der dette er hensiktsmessig.

4. Typegodkjenning av teknisk utstyr.

Modellen forutsetter at bade Televerket og de private utbyggerne
skal ha rett til 4 overfgre de programmer og tjenester de er ansvarlige
for i hverandres nett i henhold til gjensidig avtale.

For gyeblikket er det uavklart hvilke interesser som komer til &
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vinne i drakampen om det norske kabelnettet. Derfor er det sansyn-
ligvis viktig at Televerket og de private kabel-selskapene pa kort sikt
samarbeider om utbyggingen. I begge forslag er det plass til bade
Televerket og de private kabel-leggerne.

Det er forgvrig verdt & merke seg at Televerket f@rst na har begynt
4 interessere seg for kabelutbygging, mens de private kabel-TV-
selskaper har drevet denne utbyggingsvirksomheten i 15-20 ar.



3. Enny TV kanal?

I dette kapitlet blir skissene til en ny TV kanal nermere utredet. Som
det vil framgé av figur 4 er en TV2 kanal tenkt bygd opp omkring tre
ulike tilbud. P4 lokalt nivé det sikalte Lokal-TV (LTV) tenkt sprun-
get ut av de mange lokale kabel-selskapene som etter hvert blir
etablert rundt om i landet.

De lokale kabel TV selskapene vil via satellitt bli bundet sammen
til et riksdekkende nett der det vil bli sendt ut ytterligere to tilbud.
Det fgrste er gratis og finansiert av de store folkeorganisasjonene,
heretter kalt Folke TV (FTV). Det andre en betal-TV kanal som i
hovedsak skal sende filmer, underholdning, opplysningsprogram og
nyheter, heretter kalt Norsk TV (NTV). Tilsammen utgjgr disse tre
TV-tilbudene det samlede fjernsynstilbudet over kanal 2. (Jfr. figur
6).

Selve grunnstenene i dette TV-systemet er de mange lokale kabel-
anleggene som gradvis vil vokse til & bli et integrert nett for hele
landet. Greier en 4 skape gode lokalprogrammer, er det erfarings-
messig (Canada) den beste maten & demme opp pa det betydelige
tilbudet som vil komme fra utenlandske, reklamefinansierte satel-
littsendinger.

Som det framgar av vedlegg I vil det vere mulig & overfgre
ressurser fra betal-TV-selskapet NTV til de enkelte LTV -selskaper
via et felles organ, slik at det enkelte LTV kan fa et fundament for
lokalproduksjon som i utgangspunktet ikke er utelukkende avhengig
av reklame- eller sponsorinntekter. Det understrekes at denne kapi-
taloverfgringsmodellen er en av flere alternativer. Hvilke modeller
man velger ma gjgres til gjenstand for neermere utredninger.

I dette notatet har en tatt utgangspunktiat det er NTV som fér alle
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TV2
Sendetid
pr. uke:
LTV Lokal TV Betal /Gratis 20
FTV Folke TV Gratis 15
NTV Norsk TV Betal 25

Fig. 4: En ny TV modell

inntektene for deretter & fordele en del av disse til de lokale fjern-
synsselskap. Muligens kan det vaere vel sé praktisk 4 la lokalselska-
pene f& inntektene og kun betale en del av disse til NTV for den
andelen av programmene som er riksdekkende. Dette ma gjennom-
drgftes i detalj fgr endelig modell velges.

Kort summert vil malsettingen med den nye TV kanalen vere
fglgende:

-A skape et fjernsynstilbud som gjennom en stor andel norskprodu-
serte program kan vare et bolverk mot de mange utenlandske
satellittprogrammene som kommer.

— A stimulere lokale organisasjoner s som husmorlag, speiderfore-
ninger, skoler, religigse foreninger, idrettslag, lokale fagforening-
er, innvandrergrupper og andre til & bruke de lokale TV stasjonene
(LTV) isitt eget organisasjonsarbeid.

3.1 Markedet for kabel-TV

Kabelutbyggingen i Norge begynte som en privat virksomhet for
omlag 20 ar siden og var rettet inn mot overfgringen av svenske
fjernsynssendinger til @stlandsomrédet. Denne virksomheten skjgt
etter hvert fart, slik at omlag 300.000 norske husstander i dag er
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knyttet til en eller annen form for kabeloverfgring av fjernsynssen-
dinger. Det vil si at 25 % av alle norske TV-husstander (1,4 millioner)
i dag er knyttet til kabel for mottaking av fjernsyn.

Med endringene i fjernsynsteknologien, og med de ulike dispensa-
sjoner fra kringkastingsloven, har man ogsa fatt mulighet til & motta
satellittsendinger pa deler av dette kabelnettet. De sakalte OTS-
sendingene er en slik ny programtjeneste som er kommet til i Igpet av
det siste dret. Som nevnt vil det i de nermeste 5-7 arene over
sattellitt og ut gjennom kabelnettet bli mulig & motta et sted mellom
15 og 20 utenlandske fjernsynsstasjoner.

For tiden pagar det en betydelig drakamp mellom ulike private
firmaer og organisasjoner, aviser og borettslag om den videre utbyg-
gingen av kabelnettet i Norge. I enkelte byer er det rene private
interesser som kontrollerer kablene, andre steder er det borettslage-
ne som eier dem, og andre steder igjen er det avisene. Det er grunn til
& tro at det vil foregd en sentralisering og samordning av disse
eierinteressene i lgpet av de n&ermeste arene.

LTV

Penger FTV Program

NTV

Fig. 5: Program- og pengestrgmmeri TV2
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3.1.1 Perspektiver for utbygging av det norske kabelnettet
Markedspotensialet for NTV avhenger i betydelig grad av hvor raskt
kabelnettet i Norge bygges ut. Det synes & veare grunnlag for & vente
seg en rask opptrapping av kabelutbyggingen i de nermeste arene.

En rekke forhold tyder pa en stor latent etterspgrsel etter kabel-
TV i Norge dersom medietilbudet kan gkes gjennom disse. De
ngdvendige forutsetningene for en videre utbygging av kabelfjernsy-
net vil vaere tilstede i Norge etter at satellittsendingene blir igangsatt.
Det vil bli et begrenset utvalg av kanaler over eteren og muligheter
for et betydelig bedre utvalg via kabel for et stort antall hjem i
tettbygde strgk.

Erfaringer fra utlandet bekrefter at en stor andel husstander i
omrader med begrensede lokale sendinger over eteren, velger kabel-

TV2

Fiernsynets
rad

TV2

Arbeids~
utvalg
—G Produsenter

/ Folke org.
/A FIV ﬂ egne; innkjppte
/ //’ —_— program
Lokale

LTV |

Lokalt marked produsenter

Oppnevnte

Oppnevnte

Fig. 6: TV2 modellen
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fiernsyn der dette tilbys. I USA, f.eks., har gjennomsnittlig 50 % av
husstandene i mindre byer valgt 4 koble seg til kabel, i motsetning til
14 % i de stgrre byene, der utvalget over eteren er langt stgrre
(1981-tall). Det samme mg@nsteret gjgr seg gjeldende i Europa. Land
med mottakermuligheter fra naboland via kabel har et meget stort
antall husstander som velger kabelfjernsyn. I Belgia var 64 % av
husstandene med TV tilkoblet kabel i 1981, mens tallene for Dan-
mark og Nederland var henholdsvis 50 % og 55 %. Canada er et
annet godt eksempel, der TV-tilbudet i mange byer kan flerdobles p&
grunn av kabeloverfgringer fra USA, og 57 % av kanadiske hjem
med TV benytter seg av dette.

Ogsa i Norge tilsier erfaringene et stort vekstpotensial for kabel-
fjernsyn i rene som kommer. Av ca. 1,4 mill. husstander med
TV-apparater, var anslagsvis 300.000 tilkoblet kabel i 1982. Det
meste av Norge liggeri skyggen av svenske fjernsynssendinger —noe
som ogsa gjelder kabelselskaper. Dette gjgr at kabelsystemene er
konsentrert rundt tettbygde strgk pa @stlandet. Ser en nzrmere pa
disse lokale omradene, er kabelfjernsynets utbredelse de fleste ste-
der bra.

Tabell I: Kabelnettets utbredelse i enkelte gstlandsomrader (1983).

% av husstander

% av husstander i tettbygde strgk
Oslo/Akershus 57 % 61 %
@stfold 9% 48 %
Drammen 61 % -

Som tallene viser, er kabeldekningen i de mest sentrale gstlandsom-
radene hgy ogsa i internasjonal mélestokk. Dette har skjedd til tross
for de relativt hgye kostnadene som er forbundet med & koble seg til
kabelsystemene. Installasjonsavgiften for nye kabelbrukere i Norge
ligger pa 3-4.000 kr. i gjennomsnitt, i motsetning til under 200 kr. i
USA. Den hgye kabeldekningen pa @stlandet har ogsid kommet il
tross for at medietilbudet gjennom kabel har vaert beskjedent. I de
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fleste omrader pa @stlandet er det mulig & motta det samme antall
kanaler gjennom de vanlige husantennene, slik at kablenes fortrinn
stort sett har veert bedre billedkvalitet.

Insitamentet i den neste fasen av kabelutbyggingen i Norge vil
vaere langt sterkere. Forutsatt politisk velvilje, vil husstander som
allerede er tilkoblet kabel, i Igpet av de neste par arene fa et langt
bredere kanaltilbud enn husstander med vanlige husantenner. Der-
som et norsk TV-2 baserer seg pa satellitt-sendinger og overfgring
via kabel, vil dette i seg selv sette i gang en betydelig kabelbygging,
Men nermest uansett hvilken avgjgrelse norske myndigheter fatter
om TV-2, vil etterspgrselen etter utenlandske sendinger skyte fart i
kabelutbyggingen.

Potensialet for kabelutbygging

Som fglge av de nye satellitt-tilbudene, kan det ventes at etterspgr-
selen etter kabeltilkoblinger blir like stor i andre regioner av Norge
som det den er pa @stlandet i dag. Ogsé i etablerte kabelstrgk pa
Ostlandet kan kabelnettets utbredelse ventes 4 gke som fglge av det
gkte medietilbudet.

Hvor stor andel av disse nye etterspgrrerne som kan tilkobles
kabel i tiden fram til 1990 avhenger i f@rste rekke av kostnadene ved
kabellegging,i hvert enkelt omride. Gjennomsnittskostnadene pr.
husstand tilkoblet et nett er fgrst og fremst avhengige av tettheten i
den lokale bebyggelsen, samt antall abonnenter. Norske Radio- og
TV-handleres Landsforbund har anslatt utbyggingskostnadene for
et villa- og smahusstrgk med 5.000 abonnenter til 4,100 kr. pr.
husstand. Tilkobling i blokkomrader kan bli langt rimeligere, helt
ned til ca. 1.000 kr. Kostnadene pr. kilometer kabellegging av det
primeare og sekundere nettet er store, slik at kostnadene pr. hus-
stand i spredtbygde strgk fort kan stige til urimelig store belgp.

Det er viktig & merke seg at giennomsnittskostnadene pr. husstand
bare 1 mindre grad er pavirket av det antall hus som er tilkoblet et
system, forutsatt at en fir et minimum av abonnenter. Dersom en tar
utgangspunkt i kalkylen utarbeidet av Norske Radio- og TV-handle-
res Landsforbund, ville kostnadene for tilsvarende system gke fra
4.100 kr. pr. husstand med 5.000 abonnenter til 5.400 kr. pr. hus-
stand 1 mindre omrader med 1.000 abonnenter, men med samme
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type bebyggelse. Til sammenligning kan det nevnes at private firmai
USA har funnet det Ignnsomt 4 kabellegge omrader som koster
7-9.000 kr. pr. abonnent. Poenget her er at kabelleggingen i Norge
neppe vil begrense seg bare til store tettsteder. Etterhvert som
kabelkostnadene pr. kilometer synker ved innfgring av fiberoptikk
og billigere mottakeranlegg, vil lgnnsomheten ved kabelutbygging i
mindre tettsteder ogsé gke. @kt etterspgrsel etter de nye medietilbu-
dene vil ogsa gke betalingsvilligheten i husstandene, slik at terskelen
for hva som er for smatt til kabellegging vil senkes, og ogsa temmelig
sma tettsteder vil kunne bli kabellagt.

Det potensielle antall kabelhusstander henger dermed sterkt sam-
men med antall husstander i tettbygde strgk. Tabell 2 viser enkle
forutsetninger for veksten i antall kabel-abonnenter. Anslag for
antall husholdninger, antall TV-hjem og antall husholdninger i tett-
bygde strgk er framskaffet pa basis av prognoser utarbeidet av
Statistisk Sentralbyra. I og med at mindre tettsteder fremdeles er
mindre aktuelle for kabelutbygging, har en tatt utgangspunkt i anslag
for husstander i tettbygde strgk med over 2.000 innbyggere. Av 1.2
mill. slike husstander i 1983, har en anslatt at ca. 450.000 hus er i
narheten av et eksisterende kabelnett. Denne andelen av husstan-
der i nerheten av et kabelanlegg vil gke dramatisk i kommende ar
etterhvert som flere landsdeler kabellegges. Blant de 450.000 hus-
standene som er i nzrheten av kabel, har i overkant av 300.000
koblet seg til nettet i dag.

P4 basis av vare forutsetninger, kommer vi fram til et potensiale
p& 700.000 husstander knyttet til kabel-nettet innen utgangen av
1989. Dette kan betegnes som et forsiktig anslag, og en mé i alle fall
vente at nivaet for et ferdig utbygd kabelnett vil overstige dette
tallet. Et sentralt moment i dette tidret er kapasiteten i anleggsbrans-
jen og offentlige etater med hensyn til & gjennomfgre utvidelsen i
kabelnettet.

Som tidligere nevnt er det imidlertid betydelig ledig kapasitet i
Televerket som en fglge av at mange montgrer blir overflpdige
ettersom telefonkgen i Igpet av det nermeste aret blir borte.
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Tabell 2. Forutsetninger for antall kabel-abonnenter (1983-1989)

1.000 husstander 1983 1985 1987 1989
Husstander totalt 1600 1650 1700 1740
Husstander med TV 1400 1440 1490 1530
Husstander i tettbygde

strgk > 2,000 1200 1260 1290 1330
Husstander med kabel

1 naerheten 450 630 840 1000
Kabelabonnenter 300 380 550 700

3.1.2 Det potensielle markedet for betal-TV over kabelnettet

Det er vanskelig & fastsld hvor stor andel av de husstander som
allerede har kabel, som kan tenkes & ville abonnere pa en betal-TV-
kanal. Enkelte markedsundersgkelser i Norge og Sverige prgver &
spgrre direkte hvor mye seerne vil betale for en ny TV-kanal. De far
etikke helt overraskende svar: Folk vil helst betale si lite som mulig.
Dette gir neppe grunnlag for & vurdere seernes betalingsvillighet.
Det er heller tvilsomt at markedsundersgkelser i1 dag vil kunne gi et
godt bilde av framtidig atferd i det kommende medie-Norge.

Erfaringer med betalingsvillighet i andre land gir imidlertid noen
opplysninger som kan overfgres til norske forhold. Spesielt USA har
erfaring med betal-TV. Det viser seg at to tredjedeler av kabelabon-
nentene er villige til & betale for tilleggsprogrammer, selv om gratis-
tilbudet over kabelnettet er betydelig. Gjennomsnittlig tilleggsavgift
pr. maned for disse abonnentene, er ca. 80 kr. Antall tilleggsbetalen-
de abonnenter utgjgr gjennomsnittlig 30 % av alle hjem med kabel i
nzrheten.

Det er rimelig & forvente stgrre betalingsvillighet for tilleggsprog-
rammer i Norge enn i USA. Alternative medietilbud er langt mindre i
Norge, og vil ogsa vere det i framtiden. Den raske og store utbredel-
sen av video i1 Norge bekrefter en stor latent etterspgrsel.
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Malsettingen med NTV bgr veere at man tar sikte pa & oppné 50 %
markedsdekning pa sikt. Hvor raskt man nar et slikt niva er det
selvsagt vanskelig & ha noen formening om pa det navaerende tids-
punkt, men tar man utgangspunkt i veksten i antall videospillere i
Norge som en av flere indikatorer pé etterspgrselen etter betal-TV,
s& er utsiktene ganske lyse. I Igpet av de siste 3 arene har antall
video-husstander i Norge gkt fra nesten null til over 10 % av husstan-
dene.

Hovedstrategien i etableringen av et norsk TV 2 bgr vaere 4 bygge
opp markedsandeler slik at kanalen blir sterkest mulig nar de stgrre
konkurrentene fra utlandet begynner 4 befeste sin stilling mot slut-
ten av dette tidret. Av den grunn er det viktig at (installasjons)avgif-
ten holdes rimelig lav, spesielt i 80-arene.

Ut fra en slik tankegang har en satt avgiften til 100 kroner. Med
vére forutsetninger er denne avgiften hgy nok til 4 gi et akseptabelt
resultat i 1989. Det er viktig & understreke at denne avgiftssatsen pa
100 kroner er et av flere mulige nivier.



4. Virkninger av kabelutbyggingen

Kabelleggingen av Norge reiser en rekke spgrsmal utover de som er
sgkt besvart i denne rapporten. I dette siste kapitlet er hensikten &
skissere noen slike virkninger for fagbevegelsen, i tillegg til mulige
kultur- og industripolitiske konsekvenser. Avslutningsvis blir LOs
syn pa Televerkets rolle i telematikkutviklingen presentert.

4.1 Konsekvenser for fagbevegelsen

For fagbevegelsen er det viktig at en unngér en splittelse mellom de
offentlige og de privatansatte i norsk teleindustri. En ren offentlig
drift og eiendomsrett til kabelnettet kan komme til & redusere antall
arbeidsplasser i den private elektronikk-industrien. Et stikkord her
méa vaere samordning av virksomheten i denne bransjen ved utstrakt
bruk av samarbeidsavtaler og utviklingskontrakter mellom Telever-
ket og norsk tele- og elektronikkindustri. P litt sikt er det tenkelig at
et friere Televerk kan gé inn i forpliktende industrisamarbeid med
andre norske elektronikk- og telebedrifter, bide pa eier- og produk-
sjonssiden.

Det er forgvrig viktig 4 understreke at telematikkindustrien vil
kunne tilby mange nye arbeidsplasser i Norge. Hvilke sysselset-
tingsvirkninger telematikk-utviklingen faktisk vil fa for det norske
samfunn, gjenstar dog & se, og bgr i seg selv bli gjenstand for egne
undersgkelser. Det er likevel klart at det dreier seg om flere tusen
nye arbeidsplasser i lppet av de nrmeste 3-5 arene.
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4.2 Kulturpolitiske konsekvenser

Det har alltid vart enkelt & spille pa frykten for det ukjente. En
sikker vei til popularitet i norsk politikk har vaert & spille p& den
utenlandske dominansen. Serlig gielder dette i kultursektoren, hvor
nasjonaliteten ofte har veert viktigere enn selve budskapet som pre-
senteres. Fra enkelte hold har stgtteordningene for norsk kultur blitt
kritisert. Det blir sagt at de store summene som staten bruker til
innkjgp av skjgnnlitteratur, opprettholder et kunstig hgyt produk-
sjonsnivé av bgker, noe som resulterer i at forlagenes gkonomi pé
sikt blir svakere.

Hva sa med norsk kultur idet vi er pé vei inn i satellittalderen? Er
det sa viktig 4 beholde det norske? Er ikke reaksjonene mot satellitt-
tilbudene bare primitiv frykt for alt som smaker av det fremmede?
For bedre 4 kunne besvare dette er det viktig & se pa hva som tilbys
fra utlandet og hva vi kan velge i. For mange betyr utenlandsk film
det samme som Hollywood. Franske, tyske eller italienske filmer
regnes knapt med i tellingen. For ikke & nevne filmer fra andre
verdensdeler. Skal det vare real underholdning fra utlandet, mé det
vare Hollywood.

Med en overgang til kabel-TV i Norge vil vi bli stilt overfor en
betydelig utfordring pa dette punktet. Vil vi vaere modige nok til &
velge et s& sammensatt knippe av utenlandske filmer at det virkelig
bringer oss nermere det mangfold og den flora av filmer som i dag
finnes i mange deler av verden, eller vil vi kjgre «safe» med Dynasti
og Dallas?

En ngdvendig forutsetning for 4 skape gode programtilbud over
kabel-fjernsyn er at man tgr 4 satse ogsa pa sakalt ikke-kommersiell
film ved siden av de mer kommersielle produksjonene. En ensidig
satsing pd «sapefilmene» vil gjgre det enda vanskeligere for det
norske samfunn 4 justere seg i forhold til det nye mediebildet. Da kan
vi risikere at hele neste generasjon fgler seg mer fortrolig med
nabostrgkene i New York enn med sitt eget hjemsted. Og det er en
farlig utvikling fordi de idealene som gjelder i nabolaget i New York
bare unntaksvis kan bidra til & gke innsikten hos den vanlige Ola og
Kari Nordmann, om det norske samfunn og om deres egen situasjon.

I verste fall kan den nye medieutviklingen bidra til & slgve oss ned
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og gjpre oss enda mer passive enn vi allerede er i dagens velferds-
Norge.

En sentral mélsetting med den programpolitikken som bgr legges
opp omkring de nye fjernsynskanalene pa norsk jord, m3 derfor
vere 4 finne den ngdvendige balansegangen mellom det salgbare og
det bevisstgjgrende. Det er en ubehagelig oppgave som kan bli
vanskelig &4 svelge for mange norske kunstnere som heller vil ha
«rene» linjer og oppfatter «salg» og «<marked» som stygge ord. Men i
alle fall nar det gjelder den framtidige fjernsyns- og film-produksjon
og visning, m& en gi inn pi enkelte slike kultur-kompromisser.
Kjgrer en bare finsk fjernsynsteater pa betal-fiernsyn, har en kon-
kursen innen rekkevidde f@gr den fgrste uken er omme. Kjgrer en
hel-kommersielt med bare Dallas og Dynasti, risikerer en & bli ut-
konkurrert av amerikanere som har mer ressurser (stadig nye og
enda flottere Dynastier).

Lgsningen ma derfor bli en mellomvei, men hvor satsingen pa
spillefilmer mé gjgres langt mer mélrettet enn det NRK har gjort til
na. Det holder ikke med gamle musicals fra 1930-arene med Fred
Astair selv om han fortsatt lever.

Greier en 4 finne en balanse mellom bgrs og katedral, kan det gi
det ngdvendige seerunderlaget for en regningssvarende drift av et
rent norsk kabelfjernsyn, uten at en ngdvendigvis sier ja til reklame.

4.3 Industripolitiske konsekvenser

Initialinvesteringene er si store i telematikkindustrien at et norsk
marked (hjemmemarked) bare i unntaktstilfeller vil vare tilstrekke-
lig til & drive gkonomisk Ignnsomt. Det er derfor viktig 4 kartlegge
hvordan norsk teleindustri kan utvikle telematikktjenester og tekno-
logi som ogsé vil vaere konkurransedyktig pa et verdensmarked, dvs.
hvor en kan finne seg en markedsnisje for norske produkter. En bgr
ikke sikte for ambisigst, men ta sikte pa & finne et spesialomrade
hvor et savidt lite land som Norge har sjanser til & konkurrere p3
verdensbasis. Tandberg spréklaboratorier og Tandberg terminaler
er to eksempler pa at norske produkter ogsa har slatt giennom pa det
internasjonale elektronikk-markedet. En videre oppgave bgr derfor
vare 4 klarlegge fglgende problemstilling:
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Norsk kultur i en ny medietid mé veere mer enn hallingkast i bunad.



1. Potensielle marked «world wide» for norsk telematikkindustri.
2. Hvor stor andel av dette kan norsk industri fa del i ved:
a. at alt utvikles i Norge, eller
b. at deler av den «norske» produksjonen skjer pé lisens fra
utlandet.

I denne sammenheng bgr serlig forholdet mellom Televerket og
privat norsk tele-industri kartlegges narmere. Et sentralt spgrsmal
her er hvordan en kan sikre et fruktbart samarbeid mellom offentlig
og privat virksomhet med sikte pa & gjpre norsk tele-industri konkur-
ransedyktig bade i Norge og internasjonalt.



5. Organisasjonsstruktur og gkonomi

De etterfglgende momenter til struktur for et fremtidig riksdekkende
NTV ma kunne oppfattes som eksempler som grunnlag for videre
diskusjon.

I dette avsnittet gis forelgpige skisser til mulige Igsninger av
organisasjons- og kapitalstrukturer for en ny fjernsynskanal i Norge.

5.1 Skisse til organisasjonsstruktur

NTV
Dette vil vaere den «berende» organisasjon. Mange forhold tilsier at
denne sentrale enhet organiseres som et A/S:

— A/S-formen er enkel
— den gir styringsmuligheter, innsyn og medbestemmelse
— den er lettest & fa politisk aksept for. (Jfr. figur 7).

A/S kan kanskje bgrsnoteres og hente kapital i markedet. Enkanisa
mate tenke seg smi og store investorer som er interessert i rimelig og
sikker avkastning sével som ideelle investorer pé eiersiden.

Ved at NTV organiseres som et A/S, far en den vanlige organisa-
sjonsstrukturen med generalforsamling, styre, representantskap/
bedriftsforsamling og administrerende direktgr. Det er ingenting i
veien for at en i tillegg til disse lovfestede organer oppretter ikke-
lovfestede organer som kan ha en radgivende funksjon, f.eks. et
Fjernsynsrad. Etter aksjeloven kan slike organer kun opprettes av
det lovbestemte organ som har avgjgrelsesmyndigheten pa det
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konkrete omrédet, dvs. styret i dette tilfelle. En bgr p& forhand
utarbeide en aksjonaravtale hvor aksjonarene p4 forhénd bl.a. for-
plikter seg til opprettelsen av et slikt rad.

En skal imidlertid veere oppmerksom pé at styret ikke kan fraskri-
ve seg overordnet myndighet og ansvar idet spesialoppgaver som
ifplge aksjeloven er tildelt bestemte organer overhodet ikke kan
delegeres. Styret har med andre ord rettslig adgang til & omgjgre
beslutninger fattet av Fjernsynsradet. Dette innebarer at Fjernsyns-
radet kun kan fi en radgivende funksjon med hensyn til program-
sppgrsmal, programetikk og programprofilering etc.

FTV
FTV tenkes som en medlemsorganisasjon med folkeorganisasjone-

NTV
Norsk TV

Betal
Sendetid pr. uke: 25

=9
Eiere \} G Produsenter
-y S
}—4 NTV
LTV
}' /
/
/

/

FTV

Norsk film og / Norsk film og
video produsenter video produsenter

L NRK

Avisene
Andre D‘sz‘ LTV og FTV

Andre
Fig. 7: NTVs oppbygning

Kabeleiere
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ne som medlemmer. Organisasjonene betaler medlemsavgift som
finansierer FTVs organisasjon og administrasjon. (Jfr. figur 8).

Det gverste organ i FTV bgr veaere et Programrad som utpekes av
medlemmene. Programridet har en styrefunksjon og fungerer uav-
hengig av NTV. Hovedoppgaven blir 4 fordele sendetiden blant
medlemmene. Det ma oppstilles kriterier for utvelgelsen av Prog-
ramradet samt for Programrédets fordeling av sendetiden blant med-
lemmene.

FTV tildeles gratis sendetid av NTV. NTVs senderstab benyttes
til utsendelse av programmene. I den grad FTV vil habehov for egen
administrasjon, bgr denne veere felles med NTVs administrasjon og
formelt en egen avdeling innen NTV. Programrédet bgr utpeke en
programsekretzer som leder denne avdelingen og gjennomfgrer
Programradets beslutninger vis-a-vis NTV.

Relasjon mellom FTV og NTV mé sementeres ved en samarbeids-

FTV
Folke TV

Gratis

Programprodusenter: Sendetid pr. uvke: 15

Fagbevegelsen

Religigse org. < l
ldrett ) FTV :
Ungdomsorg. /// CI

Andre folkeorg. s Folke org.
il egne; innkjppte |
program

Lokalt marked

—

Fig. 8: FTVs oppbygning
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Fig. 9: LTVs oppbygning

avtale som forplikter NTV til 4 stille teknisk utstyr, stab etc. til
disposisjon ved utsendelsen av FTVs programmer. NTV mi ha det
tekniske ansvaret for utsendelsen av de programmer FTV velger ut.

Programmene som sendes via FTV, sendes av medlemmene, som
ogsi ma bekoste produksjonen. Det enkelte medlem, eventuelt pro-
dusent, har opphavsretten og kan opgsd selge programmene til
NTV/LTV.

LTV

De enkelte LTV-enhetene vil vere lokale enheter som er frittstaen-
de i forhold til NTV/FTV (Jfr. figur 9). Organisasjonsmessig kan
disse enhetene vaere meget forskjellig oppbygd. Dette, sammen med

43



| LTV
| Lokal TV

Nerkringkastn.
réd

—_——_———

: LTV K’G uD, —LTIT/—£:<<%|I

| Oslo I

omrédet
‘ D” i D

1 : '

‘ Elverum Bods

Fig. 10: LTV felles.

det store antall LTV-enheter, tilsier at det etableres en paraplyorga-
nisasjon for alle LTV-enhetene, (LTV Felles) (Jfr. figur 10).

LTV Felles tenkes oppbygd som en medlemsorganisasjon med
det formal & koordinere LTVs interesser utad. Den enkelte LTV-
enhet méa forplikte seg til 4 vaere medlem, og kun via LTV Felles far
det enkelte LTV innflytelse vis-a-vis NTV.

Ved opprettelsen av et LTV Felles vil NTV/FTV pa sin side fa en
enkel og praktisk relasjon til LTV-siden. Denne relasjonen forutset-
tes regulert ved en samarbeidsavtale hvor de viktigste faktorer som
ma nedfelles, blir kriteriene for driftstilskudd samt teknisk samar-
beid.

Tanken er at NTV ikke skal yte tilskudd til LTV utover det som
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ytes til LTV Felles. Tilbud om programkjgp fra det enkelte LTV til
NTYV bgr derfor behandles som ethvert annet programtilbud til
NTYV, og slike salg bgr derfor skje direkte mellom NTV og det
enkelte LTV og holdes utenfor samarbeidsavtalen LTV Felles —
NTV.

5.2 Skisse til pkonomisk struktur

Basert p4 den i forrige avsnitt foreslétte organisasjonsstruktur, vil vi
her skissere hvordan vi tenker oss den gkonomiske strukturen i et
TV 2.

LTV

De lokale TV-selskap tenkes drevet pid den samme maten som de
eksisterende lokal-TV-selskap i dag drives pa, dvs. basert p& gkono-
misk stgtte fra organisasjoner, medlemmer, bedrifter, osv.

Enkelte lokal-TV vil ogsa kunne ha inntekter via betal-TV, avhen-
gig av hvilken organisasjonsmodell man velger for forholdet mellom
NTV og LTV.

Hver lokal-TV vil vare en egen driftsenhet som selv har ansvaret
for sin egen gkonomi. Gjennom den modell som er skissert foran, vil
imidlertid NTV kunne bidra med gkonomisk stgtte til lokale TV-
selskap gjennom & overfgre en del av det overskuddet NTV matte
frambringe.

Det vil som nevnt trolig vaere mest hensiktsmessig at disse midle-
ne tildeles den sentrale LTV-organisasjon, som igjen har ansvaret
for fordeling av midlene pé de enkelte lokale TV-selskap. Kriterier
for tildeling av slike midler vil mitte utarbeides.

FTV

Som tidligere nevnt, ser vi FTV som en del av NTV. Folkeorganisa-

sjoner som gnsker & benytte seg av de muligheter som TV-2 gir til

egne sendinger, blir medlem av FTV mot en arlig medlemsavagift.
Folkeorganisasjonene skaffer selv til veie de program de maétte

gnske 4 sende og dekker selv alle kostnader i denne sammenheng.

Hvordan de ulike organisasjonene finansierer dette vil matte bli opp
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Pengestrommen i NTV A/S
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Fig. 11: Pengestrgmmen i NTV A]S

til dem. Siden vi snakker om svert ulike organisasjoner, vil finansie-
ringsméaten variere betraktelig. Det kan vare gaver og bidrag (f.eks.
religigse organisasjoner), og det kan vere sponsormidler o.1. (f.eks.
idrettsorganisasjoner).

NTYV stiller altsd TV-2-kanalen gratis til disposisjon for folkeorga-
nisasjonene, innenfor gitte tidsrom.

FTV administrerer de ulike sider som fglger av slike sendinger,
herunder program-oppsettet for FTVs sendetid. Dette skjer som en
egen avdeling innenfor NTVs egen administrasjon. FTVs admini-
strasjonskostnader tenkes dekket gjennom medlemsavgiften.
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NTV

Organisering

NTV A/S blir det store driftsselskapet i TV-2-modellen. Selskapet
vil trenge en god del kapital fra interesserte investorer og laneinstitu-
sjoner. Vi ser det derfor som en forutsetning at NTV A/S drives etter
vanlige bedriftspkonomiske kriterier, hvor en av hovedmalsetning-
cne er & forestd en gkonomisk Ignnsom drift over tid.

Vi har tenkt oss NTV A/S bestdende av en produksjons- og
sendeavdeling og en administrasjonsavdeling. Som nevnt foreslas
FTVs administrasjon 4 ligge under NTV's administrative apparat.

NTVs oppbygging og investering i produksjonsutstyr, senderut-
styr og gvrige driftsmidler, samt den ngdvendige arbeidskapital i
oppstartingsfasen, vil bli finansiert gjennom egenkapital i form av
aksjekapital fra eierne samt fremmedkapital gjennom opptagelse av
l1an i banker og kredittinstitusjoner.

Hvor stor aksjekapital og ldnekapital som vil matte trenges, ma
utredes nermere nir investeringsbehovet og behovet for arbeidska-
pital er definert mer i detalj.

Pengestrommene

Fgr vi gir narmere inn pa de bedriftsgkonomiske vurderingene av
NTV A/S, er det hensiktsmessig & se hvordan vi tenker oss penge-
strgmmene inn og ut av NTV A/S. I figur 11 er gitt en skjematisk
oversikt over disse.

Innbetalingsstrgmmer
Den stgrste inntektskilden vil naturlig nok vzre abonnementsinn-
tekten fra TV-seerne. I tillegg gjgr vi regning med at NTV vil £ inn
ytterligere inntekter gjennom salg av egne produksjoner til andre
TV-selskap i inn- og utland samt til kinoframvisning.

I tillegg kommer medlemsavgiften som folkeorgranisasjonene be-
taler for 4 veere tilsluttet FTV.

Utbetalingsstrgmmer

De totale innbetalingene gér fgrst med til 4 dekke produksjonsom-
kostninger (egne produksjoner og innkjgpte program) og administ-
rasjonsomkostninger (inkludert FTVs administrasjon).
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Videre mi det betales linjeleie for TV-2-kanalen.

Langivere og kreditorer méa fa dekket sine renter og avdrag.

(vrige utbetalinger tenkes ga til eierne i form av utbytte og til LTV
1 form av driftsstgtte. Denne driftsstgtten blir fordelt av den sentrale
LTV-organisasjonen, som tidligere skissert.

Avhengig av den aksjonerpolitikken det legges opp til i NTV, kan
utbyttet alternativt holdes tilbake og brukes i videre oppbygging/
utbygging av NTV.

5.3 Andre inntektskilder for NTV

I tillegg til avgiftene man far fra den enkelte abonnent kan det tenkes
flere typer av ekstrainntekter for NTV. Det gjelder f.eks. salg av
fiernsynsproduserte filmer til kino og det gjelder omsetning av om-
formere (de-kodere).

Andre inntekter

Tidligere ha en antatt at fijernsynsvisning og kinovisning er uforenli-
ge markeder. En har antatt at hvis en film fgrst er vist pa fjernsyn, s
har en samtidig undergravet mulighetene for at filmen skal kunne sl&
an pa kino.

Etter at de amerikanske kabel-TV-selskapene begynte med sam-
produksjoner med de store filmstudioene i Hollywood, har denne
oppfatningen blitt revurdert i bade film- og fjernsynsbransjeni USA.
Na ser en at de to mediene kan utfylle hverandre, slik at fijernsyns-
visningen blir en form for forhadndsreklame. Hvis seerne liker filmen
de ser pé fjernsyn, vil de bringe dette videre til omgivelsene, enten
dette er skolen, jobben eller fritidsklubber av ulikt slag.

Poenget er at det kan ligge et markedspotensiale i utsendelsen av
mange NTV-filmer for kinoframvisning.

Betal-TV forutsetter at sendinger over kabelnettet forstyrres elek-
tronisk, slik at de ikke kan mottas uten abonnement. Alle husstander
er derfor avhengige av a ha en «converter» (omformer) som filtrerer
bort alle forstyrrelser. En slik omformer koster fra kr. 350,- og
oppover til omlag 3000 kroner.

Jo dyrere omformerne er, desto flere kanaler kan den ta inn og
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de-kode samtidig. Det bgr i denne forbindelse understrekes at jo mer
teknisk avanserte omformerne blir, desto stgrre er ogs feilprosen-
ten og dermed serviceutgiftene.

For enkelhets skyld kan man ta utgangspunkt i en omformer som
koster kr. 600 kr., som ogsé skal dekke forhandlernes, eventuelt
kabelselskapenes utgifter for & f4 omformer-enhetene ut til abonnen-
tene.

I1trdd med den strategien vi har valgt med lave investeringskostna-
der for abonnenter, er det gnskelig at NTV dekker en del av kostna-
dene for omformerne. P4 den andre siden er det viktig & gjgre det
attraktivt for abonnentene 4 levere tilbake omformeren nar de flytter
etc., for dermed 4 unngé at det dannes et svart marked for disse. Vi
har derfor forutsatt et depositum pa 50 % (kr. 300,-) for denne
enheten til abonnentene.

Seere utenfor Norge
Siden satelittsendingene vil kunne bli mottatt langt utenfor Norges
grenser, vil det ogsd vere et marked for norske sendinger blant
kabelabonnenter i andre land. I fgrste rekke gjelder dette de nord-
iske land. Distribusjon av omformere vil kunne organiseres gjennom
f.eks. de enkelte kabelselskaper.

Eventuelle inntekter fra utenlandske abonnenter er ikke lagt inn i
vare kalkyler.



6. Sende- og produksjonsopplegg

Fjernsynsproduksjon er kostnadskrevende og det er derfor begren-
set hvor mange timer TV 2 kan tilby i Igpet av en uke. Nar det gjelder
den lokale TV-produksjonen vil antall sendetimer variere fraet LTV
til et annet. I noen kommuner vil mange organisasjoner kunne gi
sammen for 4 dekke deler av produksjonskostnadene, man far
kanskje stgtte fra kommunestyret til & drive ulike former for infor-
masjon etc. I andre kommuner vil det vere lite midler pa lokalplanet
til & drive noe serlig lokalfjernsynsproduksjon.

Enkelte LTV vil kanskje ha opp til 20 sendetimer i Igpet av en uke,
mens andre bare vil sende 5-10 timer pr. uke. Antall sendetimer
lokalt vil ogsa vaere avhengig av hvor store midler som kan overfgres
fra NTV. Jo stgrre abonnentsunderlag NTV far, desto bedre vil
overfgringene til den enkelte LTV bli.

Sendetiden i LTV er lagt fra ca. kI. 13.00 fram til k1. 18.00 med
visse variasjoner pd lgrdag. P4 disse to dagene er det ogsa lagt inn
sendinger tidligere pa formiddagen. (Se figur 12).

I FTV er forutsetningen at de enkelte folkeorganisasjonene selv
dekker produksjonskostnadene ved de enkelte program som man
gnsker sendt. Tilsammen er det foreslatt at FTVs sendetid gar fra
18.00 til 20.00 pa hverdager. P4 Igrdag fra kl. 13.00 til 20.00, og pa
sgndag fra kl. 11.00 til 14.00. I helgen er det aktuelt med utvidet
sendetid for FTV fordi dette er en tid hvor mange av organisasjonene
har aktivitetstopper. Det gjelder f.eks. sivel for idretten som for
religigse organisasjoner.

NTV har daglig sendestart kl. 20.00 med avslutning omlag ved
midnatt pa hverdager, med unntak for fredag og lgrdag, hvor sen-
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dingene streker seg noe lenger utover. Samtidig er det ogsd en
forutsetning at NTV skal ha et fjernsynstilbud lgrdag morgen mel-
lom ca. kl. 07.30 og 09.30.

6.1 Lokal TV-produksjon

En rekke forskjellige organisasjoner ha vist interesse for adgang til
lokal-TV. Det gjelder idrettslag, religigse organisasjoner, boretts-
lag, aviser og mange andre grupper. Samtidig har undersgkelser
bade fra Norge og andre land vist at lokale reportasjer er sveert
populzre programmer blant seerne. Det er derfor viktig at det byg-
ges opp en organisasjon og en gkonomi som gjgr det mulig & produse-
re lokale TV-programmer pa en forsvarlig mate.

LTV TV2

rrv Forste normalar
= NTV

0700
0900
1100+
1300
1500-
17001
19004
2100
2300
0100
0300+
0500+ |
0700+

Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag L¢rdag S¢ndag

Fig. 12: Sendefordeling LTV, FTV og NTV
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Nar det gjelder den lokale produksjonen er det altsd naturlig med
flere samarbeidspartnere. Det kan dreie seg om lokale idrettsfore-
ninger som gnsker & dekke lokale sportsarrangementer som kan ha
stor interesse for en bestemt region, men som ikke har noe sarlig
interesse som rikssendinger. Det kan vaere en lokal fagforening som
over kabel-nettet sender filmer om verne- og miljgarbeidet ved en
bestemt bedrift, eller det kan vaere det lokale pop-bandet som holder
konsert i byparken.

Mange lokalaviser lider for tiden av en meget anstrengt gkonomi. [
Igpet av de nermeste arene kan vi komme til & f4 en reduksjoniantall
lokal-aviser i Norge. De betyr at de fa og store boulevard-avisene
styrker sitt meningsmonopol ytterligere pa bekostning av de lokale
avisene. En vei ut av dette ufgret er at lokale avisredaksjoner gar inn
1 kabel-fjernsynsproduksjonen og lager det de kan bedre enn noen
andre yrkesgrupper; lokale Dagsrevyer. PA den méten sikrer en
mange utsatte arbeidsplasser i lokalavisene, samtidig som en sikrer
at den viktige funksjonen som lokal-avisene har hatt, fortsatt blir
ivaretatt, selv om avispapiret blir supplert med fjernsynsskjermen.

Ved en sondring mellom det lokale og det nasjonale oppnar en en
slagkraftig organisasjon som er rede til 4 mgte utfordringene bade fra
andre konkurrerende norske fjernsynsstasjoner og ikke minst fra
utenlandske fjernsynsselskap. Norge som nasjon ma utnytte de fa
konkurransefortrinn en har overfor utlandet. Vikan ikke konkurrere
med Hollywood nér det gjelder Dynasti eller Dallas, men vi kan
konkurrere nar det gjelder a utvikle lokale film- og kulturtilbud som
angar det norske folks hverdag, enten det nd er naturreportasjer,
barnefilm eller, lokale nyheter. Det er neppe tilfeldig at «Norge
rundt» er et av de mest populere TV-program i NRK.

6.2 Finansiering av LTV

Gode, lokale fjernsynsenheter tilknyttet NTVs kabelkanal vil styrke
interessen for NTVs sarnorske profil og dermed for abonnement.
Forsgkene med lokal-TV i Norge hittil har stort sett fatt positiv
respons.

Gjennom forspkene i Norge og i utlandet har det vist seg at en
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kjerne av betalte medarbeidere er ngdvendig for & gi grunnlag for et
rimelig bra og levedyktig lokal-TV. Disse ansatte kan sikre at et
minimum av programinnslag blir sendt regelmessig, og de kan hjelpe
til med & organisere innslag fra amatgrer.

Det anses derfor som viktig at NTV overfgrer en andel av abonne-
mentsinntektene til LTV gjennom Neerkringkastingsridet, selv om
slike overfgringer neppe vil kunne dekke alle utgiftene til lokalfjern-
syn. Andre finansieringskilder for LTV vil inkludere salg av prog-
rammer til NTV gjennom NTVs programbudsjett og bidrag fra orga-
nisasjoner, kommuner, fylker og n@ringsliv. Som et utgangspunkt
for beregninger, har vi satt overfgringer til lokal-TV til 10 % av
abonnementsinntektene i NTV. Det bgr igjen understrekes at dette
bare er en av flere mulige forhold mellom NTV og de mange LTV.
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7. Produksjonsstruktur

Vi skal kort ta for oss de gkonomiske og ressursmessige sidene ved
TV-produksjon. Vi kan betrakte et TV-program som en vare som
skal produseres og selges pa et marked. Betegnelsen «vare» er nyttig
fordi den forenkler forstielsen av de gkonomiske og produksjons-
tekniske disposisjoner i programutviklingen.

7.1 Programproduksjon

Programproduksjonen kan ses pa to niva:
1. Tematiske og kunstneriske disposisjoner.
2. Programteknisk gjennomfg@ring.

Temaet eller programidéen utvikles til et detaljet manuskript. Pro-
dusent og regissgr kommer i samarbeid fram til hvordan en best kan
utnytte de filmatiske mulighetene i stoffet. Og ut fra dette bestem-
mes filmens utforming.

Nar alle kunstneriske/filmatiske forutsetninger for prosjektet er
fastlagt, begynner det produksjonsmessige forarbeidet. Medvirken-
de engasjeres, og det ansettes opptaksstab, teknisk utstyr bestilles,
en finner fram til opptakssteder, skaffer tillatelser og gjgr avtaler.
Skal det gjgres opptak i studio mé dette bestilles, og en setter opp
tidsplan for studiearbeidene. Opptaksperioden er den mest kostnad-
skrevende delen av TV-produksjonen.

Fjernsynsprogram kan lages pa film eller video. Innenfor video
ma en skille mellom en-kamera og fler-kamera teknikk. Fler-kamera
produksjon er den tradisjonelle formen for fjernsynsproduksjon.
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Programmene blir her tatt opp og redigert samtidig. P4 denne méiten
gjgr en innsparinger mht. etterarbeidet, men de redigeringsmulighe-
tene en far er ikke szrlig ideelle. Ved direkte sendinger er denne
metoden likevel vanlig. Den er ogsa velegnet ved opptak av begiven-
heter en har liten eller ingen kontroll over, f.eks. sportsstevner. Skal
den brukes utenfor fjernsynsstudio, mé en ha en sikalt OB-unit
(Outdoor Broadcasting). Den bestar av et mobilt kontrollrom og det
ngdvendige kamera-, lyd- og lysutstyr. Moderne, portable video-
opptakere har muliggjort en annen teknikk: at hvert enkelt kameraer
tilkoblet sin egen video-opptaker. Dette gir stgrre frihet for hvert
enkelt kamera i tillegg til bedre muligheter for senere redigering.

I de senere ar er det blitt stadig lettere & gjgre et video-opptak
«film-style», dvs. med ett kamera og én opptaker. Dette er pi den
ene siden den enkleste og rimeligste form for opptak fordi den
tekniske innsatsen er begrenset. Det er samtidig den teknikken som
gir stgrst kontroll over resultatet fordi en kan konsentrere seg helt
om et som skjer foran kameraet uten hensyn til koordinering mellom
flere kameraer. Redigeringsmulighetene med dette systemet er mao.
optimale.

Ved filmproduksjon til fjernsynsforméal nytter en nesten alltid 16
mm format. Dagens fjernsynsteknikk er ikke i stand til & utnytte
kvaliteten i 35 mm-filmbildet. Lydopptak gjgres deretter med en
separat bandspiller, og lyden legges pa bildet under redigeringen.
Film kan i motsetning til video, klippes og skjgtes manuelt. Dette
muliggjgr en mer fleksibel redigering. Ganske nylig er det utviklet en
egen teknikk for framstilling av video-program fra film som ytterlige-
re letter dette arbeidet. Det er en metode som mht. etterarbeidstek-
nikk kombinerer det beste i film og video.

Filmen er ofte blitt spadd en snarlig dgd i fjernsynssammenheng.
Det er dyrt, tungvint og gammeldags & produsere pa film, mener
mange. Men fortsatt er langt over halvparten av det som kalles
«prime-time television» i USA produsert som film. Dette har flere
arsaker. Fortsatt er video-teknikk ofte dyrere og mer tungvint enn
film. Film-bildet har ogsd bedre kvalitet enn TV-bildet. Film-
emulsjon har fortsatt mye stgrre opplgsningsevne, kontrastomfang
og lysfglsomhet enn video.

En kan lage fjernsynsprogram pa mange mater. Til direkte-over-
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Hvordan skal vi mete utfordringen fra de internasjonale mediegi-
gantene? Er svaret @ lage var egen James Bond, eller skal vi heller
utvikle alternative programtilbud skodd over en mer hjemlig lest?



fgringer, publikums-show, sportsbegivenheter o.l. er den tradisjo-
nelle fler-kamera teknikken pé video fortsatt hensiktsmessig. Til de
fleste andre formal vil valget i stor grad avhenge av smak, vane og
tilgjengelighet. Fra en gkonomisk synsvinkel kan det ofte komme ut
pé ett. Dette kan virke overraskende fordien lett kan fa inntrykk av
at moderne video-utstyr er bade enklere og rimeligere enn tilsvaren-
de film-utstyr. Men som tidligere antydet er profesjonelt videoutstyr
fortsatt svert kostbart og krever mye vedlikehold. En komplett,
men enkel video-produksjonsenhet koster i stgrrelsesorden 1 mill.
kr., mens en tilsvarende filmproduksjonsenhet:koster omKring
300.000 kr.

7.2 Kostnader ved programproduksjon

Kostnadene ved programproduksjon varierer sterkt med typen
program. MAlt i kr. pr. time ferdig program ligger prisene mellom
200.000 kr. for enkle reportasjer og ca. 1,5 mill. kr. for dramatise-
ringer (T'V-teater, kriminalserier 0.1.). Under gitte forhold kan det
dog vere mulig & produsere under disse kostnadene. Kostnadene
kan deles inn i fire hovedgrupper.

1. Manuskript

Dette omfatter fgrst og fremst honorar til forfatter, men ogsa beta-
ling for fjernsynsrettigheter dersom en tar utgangspunkt i et litteraert
verk, eller pi annen mate nytter opphavsrettslig beskyttet materiale.

2. Personale/medvirkende
Personale til fjernsynsproduksjon koster i dag mellom 500 og 1000
kr. pr. dag alt etter funksjon og kvalifikasjon. I tillegg kommer
sosiale ytelser. Opptakstiden for en times program kan variere fra to
til seks uker. Den totale produksjonstiden er betydelig lenger og
varierer med behovet for planlegging og etterarbeid. Utenom opp-
taksperioden arbeider det normalt to til tre personer med prosjektet.
Erfaringsmessig utgjgr de direkte Ignnsutgiftene til produksjons-
personalet ca. 1/3 av de totale kostnadene.
Honorar til de medvirkende vil i de fleste tilfeller bli utbetalt etter
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forhandlinger og individuelle avtaler. NRK har etablerte satser og
avtaler for de fleste grupper, og det vil vaere rimelig & anta at disse vil
bli retningsgivende. Eksempel pa slike satser fglger som vedlegg.
Kjente artister og utgvende kunstnere ma en regne med 4 betale
vesentlig mer enn gjeldende minimumssatser.

3. Teknisk utstyr

De tekniske kostnadene fordeler seg pa to poster: opptaksutstyr og
etterarbeid. Leie av videoopptaksutstyr koster pr. dag fra ca. 5.000
kr. for ett kamera og opptaker, til ca. 20.000 kr. for et OB-sett med
tre kameraer. Redigering koster fra 4.000 til 8.000 kr. pr. dag, alt
etter omfanget av den tekniske innsatsen. Av dette kan man se at
kostbar opptaksteknikk gir store innsparinger i redigeringsfasen og
vice versa. Bruker man filmteknikk, koster tilsvarende opptaksut-
styr ca. 900 kr. pr. dag. Klippebord til filmredigering koster 400-500
kr. pr. dag. Men her kommer utgiftene til film og laboratoriearbeid i
tillegg. Det viser seg at kostnadene for de alternative teknikkene
tenderer mot samme niva. Annet utstyr som kreves, er lysutstyr,
ekstra lydutstyr, spesielle kameravogner, kraner og annet spesia-
lutstyr, alt etter opptakenes karakter. Dette utstyret er stort sett
felles for film og video.

Hvorvidt en produsent velger 4 leie det ngdvendige utstyret eller
kigpe eget, har liten innvirkning pé totalkostnadene for en produk-
sjon. Det er vanlig praksis 4 belaste budsjettet for hver produksjon
med leieprisene for utstyret. Men ved stor utnyttelsesgrad av pro-
duksjonsutstyret, som i NTVs tilfelle, vil det utvilsomt vare Ignn-
somt & anskaffe en grunnstamme med produksjonsteknisk utstyr
som dekker det daglige behov. Utstyret nedskrives over 3-5 &r.

7.3 Andre kostnader

De viktigste utgiftspostene utover de som alt er nevnt, er:

Transport, reiser (opphold og dietter), kostymer, dekorasjoner, rek-
visitter og administrasjon. Ved store produksjoner, serlig dramati-
seringer og visse typer underholdningsprogram, gker utgiftene til
kostymer, dekorasjoner og rekvisitter. Mesteparten av dette inne-
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barer en del rent handverksmessig arbeid, og totalutgiftene er
avhengige av omfanget av det arbeidet som ma gjgres.

Utgiftsposten administrasjon dekker regnskap, telefon, forsik-
ringer og endel kontorutgifter. Noen produsenter beregner at 5 til 10
% av totalbudsjettet vil g med til slike utgifter.

Slike oppstillinger eksisterer ikke for NRK-produserte program,
fordi NRK ikke bokfgrer interne utgifter til de enkelte programme-
ne.-Men det er rimelig & anta at deres utgifter ikke er sarlig mindre
enn det som ellers er vanlig.

7.4 Innkjgp av ferdig-produserte program

Det totale programtilbudet i NTV vil i stor grad matte basere seg pa
innkjgpte (ferdige) program fra Norge og utlandet. Av norsk mate-
riale er det i hovedsak spillefilmer som er aktuelt stoff. NRK betaler i
dag ca. 110.000 pr. time for dramatiseringer og ca. 54.000 for doku-
mentarisk stoff. Prisene for innkjgp fra utlandet er vesentlig lavere,
men her kommer utgifter til frakt, oversettelse og teksting i tillegg.
Det internasjonale marked for TV-program er stort, men kvaliteten
er hgyst varierende. Nar prisforskjellen mellom norske og uten-
landske program er sipass stor, skyldes dette at hjemmemarkedet er
det viktigste (og ofte eneste) for norske program, mens utenlandske
program omsettes p4 verdensmarkedet med stort omsetningsvolum.

NTV mé, fgrst og fremst av gkonomiske arsaker, dekke en stor
del av sin sendetid med innkjgp fra utlandet. Hvor stor del, vil
avhenge av pkonomiske muligheter og programpolitisk profil. NRK
har som malsetting 4 dekke 60 % av sendetiden med norskprodusert
materiale, men de siste rene har denne andelen sunket ned mot 50
%. - Programbudsjettet for NTV tar utgangspunkt i en likedeling
mellom norske og utenlandske program.

I tillegg bgr nevnes muligheten for co- produksjonsavtaler mellom
NTV og andre produsenter. Slike avtaler er svart vanlige i interna-
sjonal sammenheng. De gir ﬁpnmg for bredere programdistribusjon
og salg, samtidig som de bidrar til & redusere den gkonomiske risiko
ved det aktuelle prosjektet.
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7.5 Nyhetstjeneste

Det kan vare grunn til & vurdere nyhetstjenesten adskilt fra det
gvrige programtilbud. Norske aviser har vist seg svert interesserte i
& samarbeide om nye media-tilbud. En mulighet er derfor & la avise-
ne levere stoff til en liten, selvstendig redaksjon som samordner og
supplerer nyhetene med eget materiale og byra-stoff. Alternativt
kan en bygge opp en helt selvstendig enhet som disponerer de
ngdvendige produksjonsressurser. Det siste alternativet vil utvil-
somt bli kostnadskrevende.

Sendinger

NTV maé disponere alle ngdvendige faciliteter til utsending, annon-
sering og redigering av den fortlgpende sendingen. Dette vil bli
utredet senere.

7.6 Produksjonsstruktur i NTV
NTYV vil engasjere seg i fglgende produksjonsomrader:

1. Produksjon av dramatisk stoff for TV. Her inngér kortere novelle-
filmer, helaftens filmdramatiseringer og stgrre fijernsynsserier.

2. Produksjon av dokumentarfilmer og opplysningsreportasjer.

3. Produksjon av underholdningsprogram.

4. Produksjon av opplysningsfilm for FTV ogandre oppdragsgivere.

5. Produksjon av TV-nyheter.

Ut fra denne programmaélsettingen er det naturlig & skille hvert av
disse omradene i delvis autonome produksjonsavdelinger, dvs. at
produksjonsbeslutninger skjer innen hver «redaksjon» etter modell
fra NRK-Fjernsynet. De fem produksjonsavdelingene vil vare di-
rekte ansvarlig overfor styret i NTV.

En viktig mélsetting for NTVs programproduksjon er at den skal
fremme norsk film- og TV-kultur. Ut fra denne méalsettingen er det
viktig & desentralisere selve programproduksjonen, slik at kunstne-
risk evne ikke blir hindret av store og tungrodde produksjonsstruk-
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turer. Derfor bgr de enkelte avdelingene i stor grad sette ut sin
produksjon til norske film- og videoprodusenter. Pa denne méten
reduserer en muligheten for byrakratisering innad i systemet, samti-
dig som en slipper & sitte inne med en stor fast stab som produksjons-
gkonomisk ikke alltid tilfredsstiller hensynet til forsvarlig produk-
sjonsgkonomi.

Hvordan vil produksjonsavdelingene sa se ut?

Vi kan ta for oss avdelingen for dramatisk film- og TV-produk-
sjon. Noe av malsettingen med selve produksjonsorganiseringen, er
at hver avdeling skal vere funksjonell (liten) og vital. Dessuten skal
produksjonsbeslutningene tas innenfor et oversiktlig miljg, slik at
alle niva i beslutningsprosessen blir s& neert tilknyttet hverandre som
mulig.

(verst tenker vi oss en avdelingsleder med administrative og
koordinerende oppgaver. Denne lederen skal ikke ha besluttende,
men innstillende rett i programspgrsmal. Under den daglige leder
finnes to avdelinger.

1. Dramaturgiat/Producer-avdeling
2. Produksjonsgkonomisk avdeling.

1. I dramaturgiatet og produceravdelingen tas de kunstneriske be-
slutningene om produksjon. Her kommer programidéer fram og
settes i utvikling, her legges rammer for manuskriptjusteringer,
og her besluttes hvem som skal ha ansvaret for den endelige
produksjonsavviklingen (regissgr og event. utenforstdende pro-
dusent).

Et antall filmforfattere, filmregissgrer og kvalifiserte produsen-
ter (etter amerikansk mgnster) ma ansettes p& &remél til disse
oppgavene. Disse jobber sammen i produksjonsteam, med ansvar
for en eller flere manuskript og produksjonsutviklinger. Ett team
bestar av maksimum tre representanter fra denne avdelingen.
Disse, sammen med representanter for produksjonsgkonomisk
avdeling, utvikler et gitt prosjekt pa «tegnebrettet», dvs. til det er
ferdig til produksjon. Dette innebzrer at teamet pa et tidlig tids-
punkt i forarbeidet mé dra inn forfattere (til manuskriptene) og
regissgrer (til produksjonen), for at disse skal kunne veilede i
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utviklingsarbeidet. Produksjonsteamet har saledes bade radgi-
vende og besluttende oppgaver.

Det er viktig at de ansatte i disse produksjonsteamene er ansat-
te pa Aremal, slik at avdelingen stadig kan fortsette 4 utvikle og
kvalifisere seg. Det er viktig 4 presisere at avdelingen ma kunne ta
inn dyktige folk ogsa fra utlandet, men at selve produksjonsentre-
prisene som NTV setter ut til frie produsenter, hovedsakelig ma
gis til innenlandske film- og TV-kunstnere for & gi det norske film-
og TV-miljget den produksjonskontinuiteten som er en betingelse
for at produktkvaliteten kan gkes.

Sendetidsfordeling
etter produksjon
NTV

| alt.1250 timer, ca. 4 timer pr. dag

Ny .
Reprise produksjon Innkjgp
ny produksjon Norge

Qvrige
reprise 4%
NO £

5
9, .
.*:":::‘a‘:‘o?o?o?o

-Samproduksjon
0,9%

b

Direkte
sending

Innkjgp utlandet

Fig. 13: Sendefordeling i NTV (Fgrste normaldr)
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Sendetidsfordeling
pa programtyper

| alt 1250 timer, 4 timer pr. dag

Sport Dokumentar
Barne- reportasje
ungdoms-
program
Under-
holdning
Program
annon-
sering

Fiction

Fig. 14: Sendetid i NTV etter programtype (Fprste normaldr)

2. Produksjonsgkonomisk avdeling har ansvaret for & gjgre ansvarli-

ge kalkyler og gkonomiske produksjonsanalyser som kan legges
til grunn for savel de kunstneriske vurderingene som vurdering av
hvilke produsenter som bgr kontaktes.

Denne avdelingen kan kalles en service-avdeling til producer-
avdelingen. Men den har ogsi selvstendige oppgaver nér det
f.eks. gjelder utvikling av kostnadseffektive produksjonsstrate-
gier.

Produksjonsgkonomisk avdeling star ogsé for vurderingen av
hvorvidt en produksjon bgr legges til NTVs interne produksjons-
enheter eller til eksterne produsenter.
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Tilsvarende organisasjon er tenkt for de fire gvrige produksjonsav-
delingene. Derimot vil bemanningsforholdene variere sterkt fra av-
deling til avdeling. Dokumentar- og reportasjeavdelingen mé saledes
ha ferre og mer allround kvalifiserte personer i produksjonsbeslut-
ningsprosessen. Dette er forhold som ma utredes nermere. Det
sentrale i ansettelseskriteriene for de fire gvrige avdelingene er
likevel at det ma inn aktive film- og TV-mennesker i de besluttende
funksjonene. Utgvende film- og TV-medarbeidere kan bidra til at de
faglige krav oppfylles og skjerpes innenfor avdelingene, ikke minst
fordi det vil vaere konkurranse om disse jobbene.

7.7 Hva slags program skal NTV produsere?

Utgangspunktet for NTV mé vere at kanalen ikke skal kopiere
NRK-Fjernsynet. Den skal vere en selvstendig kanal med en selv-
stendig programprofil. En dristig og ukonvensjonell produksjon med
en publikumsvennlig profil er mélet. Nyhetsprogrammene og opp-
lysningsreportasjene skal vaere analytiske og uredde. Gode nyhets-
journalistiske krav skal stilles til arbeidet, og grundige og dypt-
plgyende reportasjer bgr veksle med vitale dagsaktuelle innslag. I
hele produksjonen skal filmreportasjen som eget uttrykk utvikles
framfor det ofte blodfattige tale-TV.

For fictions-avdelingens vedkommende vil den samme dristighet
matte prege arbeidet. Publikums gnsker vil her vaere viktige. Gjen-
nom novellefilmer, helaftens filmer og serier vil avdelingen produse-
re program som appellerer spesielt til det norske publikumet. Her vil
nyskrevet stoff fra natiden selvsagt std sentralt. Men kanskje like
viktig vil det bli & gjenskape faser i den spennende norske historien.
Vikingtiden, middelalderen, livet som lydrike under Danmark og
Sverige, frigjgring og krig er stikkord som det i liten grad er laget god
dramatikk p4 her i landet. Noe av stoffet kan nyskrives, mens mye
av materialet kan hentes fra datidens populare forfattere (jfr. Rosa
og Benoni, Skipper Worse, osv.). Men ogsé stoff som henter sitt
utgangspunkt i andre miljger vil vere av interesse 4 fi dramatisert.
Her kan f.eks. innvandrernes situasjon nevnes som et stikkord.

Etter modell som nevnt tidligere, vil fiction-avdelingen i NTV
ogsé kunne sende ut en del av sine produkter til kinofremvisning.
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7.8 Programbudsjettet

Norsk egenproduksjon er, som tidligere nevnt, langt mer kostbar
enn innkjpp av ferdigproduserte utenlandske programmer. Dermed
utgjgr norsk produksjon en langt stgrre andel av budsjettet enn av
sendetiden. Det er forutsatt en gkende satsing p& norske program-
mer mot slutten av 1980-arene. Mye av denne innsatsen er tenkt
kanalisert gijennom ny-produksjon. (Jfr. figur 13).

Figur 14 gir en oversikt over programtyper. Postene fiction og
underholdning er en viktig andel av totalbudsjettet og dominerer
utgiftssiden, som fglge av stor satsing pa norsk filmproduksjon.
Postene dokumentarfilm/reportasje og barne- & ungdomsprogram-
mer gker sannsynligvis proporsjonalt med totalbudsjetet for NTV.



8. LOs syn pa Televerkets rolle
1 telematikkutviklingen

LO slar fast at det bgr vere et integrert telenett i1 landet vart, og at
dette er det offentliges ansvar.

I dette telematikknettet vil alle dagens varianter av telenett innga
(telefon-, teleks- og datanett), som ved hjelp av digital teknikk vil
kunne slas sammen til et offentlig tjenesteintegrert nett, samt alle
nett for kabelfjernsynsoverfgring. (Jfr. figur 15). LOs prinsipielle
syn her er at Televerket m4 st& som eier, utbygger og administrator
av alle deler av dette integrerte nettet, helt fram til og inkludert
tilknytningsutstyr plassert pa kundens eiendom. Dette endepunktet
for offentlig nettjenester kalles standard grensesnitt og bgr ha fgl-
gende avgrensninger:

— For datanettet er standard grensesnitt det tilknytningsutstyret
Televerket i dag leverer (DCE).

— For telefonnettet er standard grensesnitt tilknytningspluggen for
enkeltapparater eller koplingsstativet mellom linjer fra offentlig
nett og hussentral eller telefonapparatsystem.

— For teleksnettet er standard grensesnitt tilknytningspluggen for
enkeltapparater eller koplingsstativet mellom linjer fra offentlig
nett og hussentral.

— For mobiltelefonnertet ligger standard grensesnitt mellom basis-
stasjonene og mobiltelefonapparatet (luftgrensesnitt).

— For satellittnett ligger standard grensesnitt mellom satellitt og
jordstasjon (luftgrensesnitt).

— For kabelfjernsynsnett er grensesnittet siste forsterker fgr appa-
rat.
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Fig. 15: Framtidens telematikknett.




Offentlige nett-tjenester skal fortsatt vaere Televerkets eneansvar.
Dette utgjgr Televerkets framtidige forvaltningsoppgaver. Disse
skilles fra konkurransevirksomheten i henhold til de hovedprinsip-
pene som tidligere er angitt. I unntakstilfeller, dvs. nar det er klart at
Televerket ikke vil makte en bestemt oppgave raskt nok, mé stor-
brukerne fa anledning til midlertidig & finansiere utbyggingen av et
nett eller deler av det. Slike nett eller deler av nett ma siden overtas
av Televerket og integreres i Televerkets offentlige nett.

Sammensmeltningen av tele- og datateknologi fgrer til at tidligere
klare markedsskiller mellom Televerket og teleindustrien p4 den ene
siden, og kontor-, data- og forbrukerelektronikk-industrien pa den
andre siden, forsvinner. Denne utviklingen fgrer til at produktspek-
teret og tjenestetilbudet gradvis blir det samme for alle markedsak-
tgrene. Trenden vil forsterkes ytterligere mot slutten av 80-arene.
Leveranser av komplett informasjonsverktgy og varierte telema-
tikktjenester pa de ulike markedssektorene blir viktig, produkt-
spektret for 4 oppna at dette endres i takt med den raske teknolo-
giske utviklingen.

Arbeidsdelingen mellom Televerket og de andre markedsaktgre-
ne kan derfor ikke lenger baseres pa en deling av produktsortimen-
tet. Dagens ordning innebarer at Televerket mé f& godkjenning fra
overordnet myndighet pa hvert nytt produkt det gnsker & markeds-
fgre. Tilsvarende vil produkter som Televerket i dag har enerett p4,
‘'og som pa grunn av teknologiutviklingen smelter sammen med kon-
kurranseprodukter, kunne bli gjenstand for en tidkrevende de-regu-
leringsprosess. Begge deler fgrer til at nye produkter forsinkes pa
det norske markedet. Dette er bekymringsfullt, fordi norsk nzrings-
liv trenger tidsmessig informasjonsverktgy for & vaere konkurranse-
dyktig. Norsk tele- og dataindustri er ogsé avhengig av et aktivt og
dynamisk hjemmemarked for 4 sikre seg markedsandeler bide hjem-
me og pa eksportmarkedet i et av de viktigste vekstomradene pa
verdensbasis. Arbeidsdelingen mellom Televerket og de andre aktg-
rene pa markedet ma derfor baseres pé en inndeling i markeds-sek-
torer, slik at skillet mellom sektorer med monopol og konkurranse s&
langt rad er gjgres uavhengig av teknologiutviklingen.
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Norge star foran en helt ny mediesituasjon. | lapet av
de narmeste arene vil landet bli utsatt for et massivt
«angrep» fra utenlandske satellitter som vil bombar-

dere bakken med bilder.

Utenlandske fjernsynssendinger fra satellitt vil derfor
vare den dominerende faktor i mediabildet i Norge
ved inngangen til 1990-érene. Strategien for en ny
norsk fiernsynskanal mé derfor utformes slik at den
vil sté sterkt nar den skal mete konkurransen fra
utlandet i det kommende tidret.

Det ber vare to hovedelementer i en slik sirategi:
- oppna store markedsandeler i 1980-arene.
- etablere en programprofil rettet mot szrnorske

behov.

Selve grunnsienene i defte TV-systemet er de mange
lokale kabelanleggene som gradvis vil vokse til @ bli
et integrert nett for hele landet. Greier en & skape
gode lokalprogrammer, er det den beste méaten &
demme opp pa det betydelige tilbudet som vil
komme fra utenlandske, reklamefinansierte satelliti-
sendinger.
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