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FORORD.

Dette er sluttrapporten fra prosjektet “Kvalifikasjoner
0g mistilpasning i arbeidsmarkedet” som FAFQ0 har utfert pd
appdrag fra Kommunal-og Arbeidsdepartementet.

Temaet for rapporten er endringer i tilpasningen mellom
- utdanningssystemet og arbeidslivet, med sarlig vekt p# for-
holdet mellom utdanning, kvalifikasjonskrav, og yrkesposisjon.

- Arbeidet er utfert ved Fagbevegelsens Senter for Forsk-
ning, Utredning og Dokumentasjon (FAF0). Vi har hatt et godt
samarbeid med NAVF's Utredningsinstitutt og Norsk Institutt
for B8y-og Regionforskning(NIBR), som har stilt datamateriale-
0g anlegg til disposisjon. '

Tom Colbjernsen har vart en konstruktiv og motiverende
prosjektleder. Jern Rangnes ved NIBR har kommet med verdifulle
faglige kommentarer, og vart en uoppslitelig aktivist ved
datamaskinen. Nir filer har forsvunnet, feil er gjort, og nye
utkjeringer vart nedvendig, har han stilt opp uten forvarsel
til de mest ubeleilige tidspunkt. Mange Takk ! Miljeet ved
FAFO har kommentert .og inspirert. Gudmund Hernes har gitt
nyttigv veiledning, og Ragnvald Kalleberg har vert bindeledd
til Sosiologisk Institutt hvor rapporten innleveres som
magistergradsavhandling i sosiologi.

Til slutt: Takk til Kommunal-og Arbeidsdepartementet som
gjorde prosjektet mulig, og Fred Olav Serensen som oppmuntret
til & g4 i gang.

FAFO, 10.4.1985.

Jon Erik Delvik
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KAP.1 INNLEDNING.'

I 1985 wvil staten bruke over 13 milliarder kroner til utd-
anning. 250 - 300 000 personer er under videregiende eller heyere
utdanning. Mens under 1/3 i de drskullene som forlater arbeidslivet
har videregiende eller heyere utdanning, har rundt 3/4 av Arskullene
som melder seg pa arbeidsmarkedet slik utdanning. Og nesten 1/4 har
heoyere utdanning. "Utdanningseksplosjonen” har gjort at Norge i lepet
av et par tidr har tatt spranget fra et ytdanningsfattig til et
utdaoningsrikt samfunn.

Denne kraftige samfunnsendringen er drevet fram ved et samspill
mellom malrettet politisk satsing, og stigende interesse og mulighet
1 befolkningen for & ta utdanning. Déenne utviklingen har dels rot i
sterk okonomiske vekst, og dels rot i -den ‘utdanningsoptimistiske®
ideologien som har gjennomsyret det norske samfunnet. I tillegg til
utdanningens kulturelle egenverdi har man i alle politiske leire sett
pd utdanning som et strategisk virkemiddel for 4 fremme skonomisk
vekst, og sterre eokonomisk, sosial, og kulturell likhet. Ved & bygge
ut klasserommene ville man bygge ned klasseskillene.

Kombinert med de store ungdomskullene som passerte utdan-
ningssystemet og kvinnenes inntog i arbeidsmarkedet har dette fort
til endringer i arbeidstilbudets struktur, og en radikal heving i
arbeidsstyrkens utdanningsprofil. Dette har igjen skapt grobunn for
nye krav og forventnjingey til arbeidets innhold og utforming.

Samtidig med endringene 1 arbeidstilbudet skjer det fortlepende
skiftninger i yrkes-og naringsstrukturen. Vareproduksjon viker plass
for personlig service og informasjonsvirksomhet. Vekselspillet mellom
teknologisk fornyelse, o0g forandringer 1 arbeidsorganisering og
arbeidsdeling, pavirker arbeidets karakter og innretting. Dette
skaper nye krav til arbeidskraftens kvaljfikasjoner, og bidrar til
omforming av klasse-og lagdelingsmenstret i samfunnet. P3 samme mite
som demografiske belger i befolkningen pdvirker arbeidstilbudet, pa-
virker yrkesdemografiske bevegelser ettersperselen etter arbeids-
kraft.

De siste 4arene har bide politikere og forskere i ekende grad
.interessert seg for virkningene av strukturendringene i arbeidslivet
for kravene til arbeidstakernes ferdigheter og kunnskaper. Gar ut-
viklingen i retning av gpparadering, degradering , eller polarjisering
av kvalifikasjonskravene ? Er det “postindustrielle” samfunnet
kjennetegnet ved frigjering fra enkle,innholdslese jobber, til arbeid
som fordrer heyere kompetanse og gir sterre muligheter til utfold-
else ? Eller vil arbeidet i stigende wutstrekning reduseres til et
rutinisert vedheng til teknologien ?

Spenningsforholdet mellom wutviklingen 1 arbeidsstyrkens komp-
etanse og arbeidslivets kvalifikasjonskrav er intensivert ved at arb-
eidsleshetens spekelse 1igjen har meldt seg pd arenaen. "Utdannings-

optimismen” steter sammen med en ny “sysselsettingspessimisme” .

Utdanning framstar bade som problem og botemiddel ndr det gjel-
der 3 bekjempe arbeidslesheten. Problem fordi det er vanskelig & vite
hva man skal wutdanne til, botemiddel fordi utdanning kan vare et
redskap til & utnytte nye tekniske muligheter og fi i sving ny virk-
somhet.



Men hvordan har samsvaret mellom utviklingen 1 arbeidslivets
krav til kvalifikasjoner og arbeidsstyrkens utdanning vart ? 1 en
rekke offentlige publikasjoner de siste drene har man hevdet at det
har vokst fram pkende mistilpasning av kvalifikasjoner i
arbeidsmarkedet:

" En vesentlig forklaringen pd mistilpassingen pd arbeids-
markedet ligger i @kt misforhold mellom arbeidssekeines kvali-
fikasjoner og bedriftenes kvalifikasjonskrav. Arbeidskraften
har ikke de ferdigheter og den kompetanse som bedriftene
ettersper. Mangel. p& fagfolk har vait og er et gjennomgaende
problem 1 norsk naringsliv.{ ) Dagens mistilpassing er et
resultat av at skole og utdanning i lengre tid har fjernet seg
fra arbeidslivets behov." (Stortingsmelding 85 1982-83:31.)

Altsd: Til tross for at det norske samfunnet og den enkelte
bruker storre ressurser og satser mer enn noensinne p3 & kvalifisere
seg. har vi 1 folge arbeldskraftsmyndlghetene padratt oss et ekende
Kk 1fikasjon et e ' Dette tilsynelatende

ga;gggﬁig_ danner utgangspunktet for denne rapporten.

Tesen om @kt mistilpasning av kvalifikasjoner reiser kritiske

spersmil ved samspillet, motsetningene. og mekanismene for tilpasning

mellom utdanningssystemet og arbeidslivet:

* Hvilke endringer 1 utdannings funksjon og arbeidsmarkedets
virkemite ‘har skjedd 1 takt med at fler har fitt mer utdanning?

* Hvordan har forandringene i yrkes-og naringsstrukturen inn-
virket pd kvalifikasjonskravene i arbeidslivet ?

* Hvilke felger har den gkte utdanningsrikeligheten fitt for
koplingen mellom utdanning og yrkesposisjon ?

* Hvordan har samsvaret vart mellom utviklingen pd etterspers-
els-og tilbudssiden 1 arbeidsmarkedet ?

* Har hevingen 1 arbeidsstyrkens utdanningsprofil blitt
absorbert ved oppgradering av yrkesstrukturen , eller har
resultatet snarere vert utdanningsinflasjon ?

Dette er de sentrale problemstillingene i denne rapporten.
Diskusjonen om mistilpasning av kvalifikasjoner i arbeidsmarkedet har
i stor grad bygd pd antakelser og spredte inntrykk. Et viktig
siktemal vil derfor vare 3 underseke spersmidlet empirisk: I hvilken
grad kan man finne belegg for tesene om et e¢kende misforhold mellom
utdanning og arbeidsliv ?

Samspillet mellom utdanningssystemet og arbeidslivet kan ana-
lyseres 1 flere dimensjoner. For det fprste ndr det gjelder for-
holdet mellom den horjisontale arbeldsdellngen - 1 naringer og yrker -
og typen faglige kvalifikasjoner arbeidskraften besitter. For det
andre, koplingen mellom utdanning og folks plassering 1 yrkes-og
jobbhierarkiet - i den yertjkale arbeidsdelingen.Foruten en kvali-

tativ og en kvantitatjv dimensjon, har denne tilpasningen ogsd et
regionalt aspekt.

Tilpasningen mellom utdanning og arbeid skjer i spenningsfeltet



mellom ulike institus-ionelle system - mellom marked, politikk, og
administrasjon - 1 vekselspill mellom forskjellige akterer pd ulike
nivier med kryssende interesser. For myndighetene fremstdr dette som
milsettingskonflikter , styringsproblemer, og motsetninger mellom
forskjellige sektorer: Feks mellom utdanningspolitikk, og ¢konomisk
politikk. For den enkelte arbeids-og utdanningsseker representerer
det et strategisk yvalgpreblem: Hva er rasjonell tilpasning i en
situasjon med skiftende, usikre handlingsbetingelser og ddrlig inf-
ormasjon ? For bedriftene er det et spersmdl om rekruttering og plan-
legging av driften. For arbeids-og vrkesorgqanisasionene blir det en
utfordring 3 sikre ulike gruppers rett til arbeidsoppgaver, regulere
tilgangen til yrkene, wutvide arbeidsmulighetene, samtidig som til-
pasningsvansker kan utle¢se ¢kt strid mellom forskjellige faggrupper.

P4 tvers av og innen de forskjellige institusjonelle systemene
- fra makroniva til mikronivd og omvendt - gar det stremmer av per-
soner, beslutninger, og ressurser. Enkeltakterers handlinger i en del
av feltet kan endre forutsetningene for de andre akterenes beslutn-
inger. Slik kan mdlrettete valg & utilsiktete konsekvenser. Selv om
det kan vare individuelt fornuftig 4 velge en bestemt utdanning, Kkan
resultatet bli kollektivt ufornuftig, om mange velger likt. Samspill-
problemet mellom utdanning og arbeid kan derfor oppfattes som en
konflikt mellom makro og mikrorasjonalitet i samfunnet.

Det motsetningfylte og uoversiktlige i dette vekselspillet gjer
at tilpasningen mellom utdanning og arbeid vil vare et vedvarende
problem. Myndighetenes malsetting kan ikke vare & oppheve denne
motsetningen, men 3 pavirke den i politisk ensket retning. Og hva som
er eonskelig vil vare gjenstand for motstridende interesser. Dette
reiser flere dilemmaer for myndighetene: Hvordan skal den'avveie mel-
lom kultur og ekonomi,. kunnskap og arbeid, likhet og effektivitet?
Hvordan skal den binde sammen utdanningspolitikk, arbeidsmarkedspoli-
tikk og okonomisk politikk ?

Siktemalet med denne rapporten er ikke & gi svar pd slike
sporsmal, men 4 bidra til et bedre kunnskapsgrunnlag, og klargjere
milkonflikter de bererte partene stdr over for. Dette vil ha politisk
interesse: Pa hvilken mite og under hvilke betingelser kan utdanning
vare et effektivt virkemiddel i kampen mot arbeidsleshet og under-
sysselsetting ? Hva er resultatet av den storstilte satsingen pid
utdanning gjennom mange ar ? Har forventningene blitt innfridd: Har
sterre likhet i utdanning gitt sterre Jikhet i yrkessjanser, og
virket som et springbrett for vertikal mobilitet ? Eller har res-
ultatet snarere vart et mer “merjtokratisk” samfunn hvor kampen om
utdanning o0g posisjoner forer til utdanningsinflasjon, overkvalifi-
sering, og reproduksjon av ulikhet i nye former ?

1 et sosiologisk perspektiv reiser dette spersmidl ved virkn-
ingene av strukturelle endringer - som forandring av utdanningsog
yrkesstrukturen - pid mekanismene for sosial mobilitet. Hva skjer om
det fer en fotballkamp pi Ullevdl er wubalanse mellom salget av . inn-
gangsbilletter til forskjellige deler av tribunen og antall plasser
innenfor portene ? Hvem vil vinne og hvem vil fape i kampen om plas-
sene ?

Endringene 1 utdannings-og vrkesstrukturen er nert forbundet
med demografiske belger-i arbeidsstyrken. Et viktig spersmdl er der-
for hvordan endringene i tilpasningen i arbeidsmarkedet har sldtt ut
for forskjellige generasjoner ? Hvilken innvirkning har kullster-



relse-og sammensetting, alder, og debuttidspunkt for den enkeltes
utfall pd arbeidsmarkedet ? Kan man finne systematiske ulikheter mel-
lom 10-3rskull ? Rammer mistilpasningen generelt, eller treffer den
enkelte kull spesielt ? I hvilken grad er forskjellige kohorter konk-
urrerende grupper pid arbeidsmarkedet ? .

Arbeidsmarkedet kan beskrives med en togmetafor: Tidligere
forskning (Hernes og Knudsen,1976) viser at det pd 50-og 60-tallet
ble hektet pd vogner i takt med antall passasjerer med ulike plass-
billetter pid perrongen. Det var derfor ikke vanskelig & skaffe seg
bekvemme sitteplasser. Spersmilet er om denne utviklingen fortsatte
ogsid for de passasjerkullene som meldte sin ankomst i rushtiden pi
70-tallet ? Hvordan gikk det egentlig med de middelaldrende , med
"68-erne”, og "dessertgenerasjonen” i arbeidsmarkedet? Hvem kom foran
og hvem havnet bak i kapplepet om posisjoner ?

Et sentralt spersmal i denne sammenhengen er betydningen av
offentlig politikk for wutviklingen 1 sysselsettingen og kvalifi-
kasjonsstrukturen, og dermed for de ulike kohortenes arbeidsmulig-
heter og sjanser til i utnytte utdanningen sin. Myndighetene opptrer
ikke bare i rollen som billettselger - utdanningspolitikk - men er
ogsd med 4 bestemme hvor mange og hvilken type vogner som skal koples
til - sysselsettingspolitikk. Tilpasningsproblemet kan derfor angr-
ipes fra to kanter.

Problemstillingene i rapporten vil bli analysert med utgangs-
punkt i ulike teorier om arbeidsmarkedets virkemidte, og om forholdet
mellom wutdanning og arbeid. Samsvarer de empiriske resultatene med
den nyklassiske humankapital-teorjiens teser om utdannings funksjon i
arbeidsmarkedet (Becker,1964) ? I hvilken grad er det slik at mark-
edet via prismekanismen og vridninger i ettersporselen tilpasser seg
endringer 1 tilbudet og omvendt ? Har mer utdanning gjennom ekt
produktivitet, styrket yrkesmulighetene, og fert flere inn i Jjobber
oppover 1 yrkeshierarkiet ?

Eller er det slik som representanter for Jdobbkonkurranseteorien
(Thurow, 1975) og andre sjlingsteorier (Spence,1974) hevder: At utd-
ann1ng vesentllg virker som et sorteringskriterium arbeidsgiverne
bruker til 3 sile arbeidsseokerne ? Virker utdanningssystemet som en

sertifiseringsinstans som snarere fordeler enn skaper sysselsettings-

muligheter ?

1.1.AVGRENSNING 0G ORGANISERING AV RAPPORTEN.

Tilpasning av kvalifikasjoner i arbeidsmarkedet, og samspillet
mellom utdanning og arbeid kan analyseres i flere dimensjoner:
Horisontalt og vertikalt. Mistilpasning kan framtre pd ulike miter:
Arbeidssokerne kan ha for lite av de ferdighetene arbeidsgiverne ens-
ker (underkvalifisering), de kan vare feilkvalifisert, og de kan ha
unedig mye kompetanse i forhold til den jobben de utferer {overkvali-
fisering). Slike misforhaold kan vare av bide kvalitativ og kvanti-
tativ art: P3 den ene siden kan ingenierene mangle bestemte ferd-
igheter, pd den andre siden kan det vare for mange ingenierer, slik
at mange av dem md ta arbeid de er overkvalifisert til.

S1ik kan underkvalifisering, feilkvalifisering, og overkvalifi-
sering, henge sammen og vare uttrykk for ulike sider ved samspill-
problemet. Hvis unge arbeidsseokere ikke fir jobb fordi de mangler



kvalifikasjoner,behover ikke det skyldes at de mangler forutsetninger
for 4 utfere jobbene. Det kan ogsd bunne i at de som fir jobbene er
unpdig godt kvalifisert. Underkvalifisering og overkvalifisering kan
vere to sider av samme sak. Samtidig trenger ikke overkvalifisering
vare resultat av for mye utdanning absolutt, men kan bunne i feil
utdanning. Dette wunderstreker nedvendigheten av ikke 4 isolere til-
pasningsproblemet til F¥orholdet mellom ledige Jjobber og ledige
sekere. Dette synlige misforholdet kan vare et resultat av mistilpas-
ning blant de sysselsatte.

1 denne rapporten vil jeg avarense siktet til 34 analysere endr-
inger i den kvantitative vertikale tilpasningen 1 arbeidsmarkedet:
Koplingen ‘mellom utdannlngsmggggg 09 posxsjon i den vertikale yrkes-
delingen. M3 man ha stadig mer utdanning for & f4 adgang til bestemte
yrker ? Er kvalifikasjonskravene i yrkene skrudd i varet nar det gje-
lder formell utdanning ? M3 en okende andel av den utdannete arb-
eidskraften seke nedover i yrkeshierarkiet for 4 finne jobb ? Kan man
spore tendenser til overkvalifisering .?

Det mest omfattende og detaljerte datamaterialet om arbeids-
styrkens utdanning og vrkestilknytning foreligger i Folke-og Bolig-
“tellingene. Analysene vil bygge pa data fra tellingene i 1970 og 1980
. men vil ogsd trekke inn andre kilder for a4 belyse wutviklingen i
perioden etter 1980. Selv om vi nd er halvveis gjennom B0-drene vil
undersekelser av utviklingen pd 70-tallet kunne gi nyttig grunnlags-
kunnskap for 3 vurdere utviklingen framover. 10-tallet er interessant
pid flere mater: For det ferste var det i denne perioden de ferste
store kullene som dro nytte av “utdanningsrevolusjonen” kom ut pd
arbeidsmarkedet. For det andre var det i denne perioden kvinnene for
alvor gjorde sitt inntog i arbeidslivet. For det tredje var 70-tallet
kjennetegnet av sterk sysselsettingsvekst, spesielt i offentlig
sektor og i servicecirksomhet. Utviklingen pid tilbudssiden har fort-
satt utover p3 B80-tallet. P3 etterssporselssiden har det derimot
skjedd betydelige endringer pd 80-tallet. Sysselsettingsveksten har
stagnert, man har gjennomfert innstramminger 1 ~offentlig sektor,
arbeidsloesheten har steget , og omstillingsproblemene i tradisjonelle
naringer har blitt mer akutte. Endringer i tilpasningen 1 arbeids-
markedet i perioden 1970-80 er derfor et godt utgangspunkt for &
vurdere hva som har skjedd i 80-arene. .

Framstillingen er organisert pi felgende mite:

I kapittel 2 analyseres endringer i ygl;f;has:ongg;g ene som
folge av vridninger i yrkes-og naringsstrukturen. I hvilken grad kan
man finne belegg for tesene om oppgradering, degradering, eller
polarisering i kvalifikasjonsstrukturen 7 Jeg vil primart se p3 endr-
inger som skyldes forandring i sysselsettingens fordeling pd yrker
innen og mellom naringene . Hvilke likheter og forskjeller gjorde seg
gjeldende i ulike naringer ?

Dette  kapitlet undersoker altsd forlepet pa ettersperselssiden

i arbeidsmarkedet. Samtidig vil Jjeg kort se pd hvordan forskjellige
grupper av arbeidstakere fordelte seg 1 kvalifikasjonspyramiden. Er
det systematiske forskjeller mellom aldersgrupper, kjenn, og arbeids-
tidsgrupper ?

I kapittel 3 vil jeg presentere og drofte forskjelllge teorier
om forholdet: utdannlng - arbeid, og sette disse i sammenheng med den
politiske debatten om utdanning, ekonomi, og yrke. Denne dreftingen



vil munne ut i hypoteser for empirisk analyse. Videre redegjeres for
de viktigste endringene i arbeidstjlbudets utdanningsprofil, som der-

etter konfronteres med utviklingen pa g&&g;;gﬂliglgi;ﬂgQ. i arbeids-

markedet. I hvilken grad har det vaert samsvar eller misforhold mellom
tilbud og etterspeorsel ? Hvilke effekter har disse endringene hatt
for koplingen mellom utdanning og yrke for ulike utdanningsgrupper,
generasjoner, og kjenn ? “Dette kapitlet vil munne ut i en drefting av
betingelsene for bruk av utdanning som sysselsettingspolitisk instru-

ment.

I kapittel 4 vil jeg spesielt underseke ett aspekt ved tilpas-~
ningen i arbeidsmarkedet: I hvilken grad kan man spore tendenser til
undersysselsetting i form av overkvalifisering ? Er det en skende
andel av arbeidsstyrken som arbeider i yrker hvor de ikke far utnyt-
tet sine ferdigheter og kunnskaper ? Empirisk miling av kvalifika-
sjonstilpasning er et metodisk svakt utviklet felt. Dette kapitlet
vil derfor i stor grad har et metodisk siktemdl: R preve ulike
teknikker for empirisk kartlegging av tilpasningen ut fra eksist-
erende arbeidsmarkedsstatistikk. Dreftingen vil tildels ha teknisk
karakter.

I kapjttel 5 vil jeg knytte sammen resultatene fra de
foregdende kapitlene, og diskutere mulige politiske 0g sosiale konse-
kvenser av de tendensene som er pdvist. Hvilke virkninger kan trenden
1 retning av et mer utdanningsorientert samfunn fi for den enkelte
utdanning-og arbeidssg¢ker, for bedriftene, organisasjonene, og for
myndighetene: :

Hvilke tilpasningsvansker, fordelingskonflikter, interessemot-
setninger, og styringsproblemer, kan utvikle seg 1 et samfunn
hvor tilgangen pi utdanning blir rikere og tilgangen pad arbeid
knappere ?

1.2 LESETIPS FOR FORSKJELLIGE BRUKERGRUPPER.

Framstillingen er organisert slik at lesere med ulik tid og
interesse kan velge forskjellige strategier for § finne det de matte
ha bruk for i rapporten:

* Hvert kapittel er organisert som relativt selystendige deler,
slik at de kan leses hver for seg. Dette medferer enkelte over-

lappinger mellom kapitlene.

* Hvert kapittel har en inpledning som presenterer de sentrale
problemstillingene, og tésene. som utdypes i de etterfalgende
avsnitt, og en gppsymmering som inneholder de sentrale resul-
tatene og teoretiske og politiske implikasjoner.

Byrdkrater eller andre med lite tid vil derfor kunne danne seg
et raskt bilde ved & feie gjennom innledning og avslutning pd hvert
kapittel.

1.3 DATA 0G METODE.
Det sentrale datagrunnlaget er Folke-og Boligtellingsmateriale

fra 1970 og 1980. Dette er stilt til disposisjon av Norsk Institutt
for By-og Regionforskning (NIBR), og tilrettelagt i et 57-utvalg pd



deres EDB-anlegg. Utvalget er trukket av Statistisk Sentralbyrd og
sjekket for representativitet (NIBR-notat 1983:120). SSB regner selv
med at kvaliteten i utvalget er bedre enn selve Folke-og bolig-
tellingen.

I presentasjonen av resultatene er de absolutte tallene enkelte
steder "blist opp” til & gjelde hele arbeidsstyrken. I undergrupper
med f4 enheter kan dette innebare mindre feilkilder. Hovedvekten i
analysene legges imidlertid pd relative endringer innen de for-
skjellige gruppene som undersokes.

I tillegg har 3Jjeg fatt tilgang phd enkelte data fra under-
sokelsen “Arbeid j 80-3ra" niar det gjelder tilpasningen mellom utdan-
ning og jobb, og sammenhengen med trivsel i Jjobben. (Dette materialet
er stilt til radighet av Fredrik Engelstad.) videre har Jeg hentet
mye nyttig informasjon om utviklingen i arbeidsstyrkens utdanning fra
NAVF's Utredningsinstitutts -publikasjoner.

Den metodiske framgangsmiaten er redegjort for spesielt i hvert
kapittel. Analysene av. utviklingen i kvalifikasjonskravene i kapittel
2 09 3 bygger pi en klassifisering av yrker pd 3-siffernivd pa fem
kvalifikasjonsnivaer utviklet av Jern Rangnes (NIBR-notat,1983:120)}
{ se vedlegg 2.2.1-2). Undersekelsen av endringer i tilpasningen
mellom utdanning og yrker (kap.3) baserer seg dels pd tabellanalyser
av utdanningssammensettingen 1nnen "yrkene p3 ulike kvalifikasjons-
nivder, og dels pi regresjonsanalyse.av sdmménhengen mellom utdanning
0og yrkesprestisje {(Treimanns Yrkesprestisjeindeks) (Engelstad,1983:
17). '

1.4 SAMMENFATNING AV PROBLEMSTILLINGER.

Utgangspunktet og kjernen i problemstillingene i denne rapport-
en er samspillet, motsetninge ti ningen mellom utdannings-
systemet og arbeidslivet. Hva kjennetegner og pavirker utviklingen i
arbeidslivets kvalifikasjonskrav til arbeidskraften ?. Hvordan er sam-
svaret mellom wutviklingen 1 ettersperselen og tilbudet pid avhaids-
kraft med ulike kvalifikasjoner ?

Analysene vil legge hovedvekt pd endringer i den vertikale
tilpasningen mellom utdanning og arheid:

* Hvordan har endringen i narings-og yrkesstrukturen pavirket
kravene til arbeidskraftens kvalifikasjoner ?

* Hvilke endringer i utdannings funksjon og arbeidsmarkedets
virkemite i takt med at stadig fler har fatt mer utdanning ?

* Hvilke felger har den ekte rikeligheten pd utdanning fitt for
koplingen mellom utdanning og yrkesposisjon 7?7 Har en stoerre
andel av arbeidsstyrken beveget seg oppover 1 yrkespyramiden,
eller har resultatet snarere vart utdanningsinflasjon ?

x 1 hvilken grad kan man finne belegg for tesene om @kt mistil-
pasning av kvalifikasjoner 1 érbeidsma;kedet ?7 0g hva bestdr
denne mistilpasningen eventuelt av: Underkvalifisering , feil-
kvalifisering, eller overkvalifisering ?

*  Hvordan har endringer i forholdet mellom utdanning og arbeid



slatt ut for ulike grupper av arbeidstakere ? Spesielt vil det
bli lagt vekt pd sammenhengen mellom demografiske forhold og

yrkestilpasning.

* Hvilke utfordringer reiser tilpasningsproblemet mellom utdan-
ning og arbeid for -forskjellige akterer: For utdannings~og
arbeidssokerne, for bedriftene, for organisasjonene, og spes-
ielt for de politiske myndighetsne ?

Rapporten vil ha et vesentlig empirisk siktemil , men samtidig
drefte de empiriske funnene i lys av ulike teorier om arbeidsmarke-
dets virkemite og om forholdet mellom utdanningssystemet og arbeids-
markedet. Analysene vil bygge pd Folke-og Boligtellingsmateriale fra
1970 og 1980, men ogsd trekke inn andre data fra perioden etter 1980.



KAP.2 UTVIKLINGEN I KVALIFIKASJONSKRAVENE
OPPGRADERING. DEGRADERING. ELLER POLARISERING ?

De siste drene har vart preget av intensivert politisk og
forskningsmessig diskusjon om virkningene av teknologiske, ekonomiske
og sosiale strukturendringer, for arbeidets innhold og utforming. En
viktig problemstilling i diskusjonen har vert hvilke virkninger
omstilling til ny produksjonsteknologi og arbeidsorganisering, har for
kravene til arbeidskraftens ferdigheter og kompetanse, Beveger vi o0ss
i1 retning av et kompetanseorientert “postindustrielt” samfunn med
stadig heyere krav til kvalifikasjoner (Blauner,1964) ? Eller er vi
pé vei mot et samfunn hvor arbeidet degraderes til et innholdslest
vedheng til produksjonsteknologien (Braverman,1974) ?

Endringer i arbeidsdelingen i samfunnet har konsekvenser for
fordeling av makt,innflytelse, og materielle belenninger; kort sagt,
for klasse-og laadelingsstrukturen i samfunnet. Innebarer utviklingen
av servicesamfunnet okt autonomi, selvstendighet, og frigjering fra
underordnet: belastende - rutinearbeid {Bell,1973) - og farvel til
arbeiderklassen (Gorz,1980)? Eller kjennetegnes servicesamfunnet av
fortsatt proletarisering og utdyping av klasseskillene i arbeidslivet
(Wright og Singelmann,1982;177) ?

Slike ‘problemstillinger ~er .utgangspunktet for analysene 1
kapittel 2. Siktemilet er ikke 4 besvare alle disse spersmilene ,men &
analysere en dimensjon ved problemfeltet: Hvordah har struktur-
endringene i1 arbeidslivet pdvirket kravene til arbeidskraftens - kvali-
fikasjoner ? Er det en myte eller realitet at en ekende andel av de
yrkesaktive arbeider i stadig mer kvalifikasjonskrevende yrker ?

Jeg vil avgrense analysen til & se pd Vi:kninger av endringer i
narings-og yrkesstrukturen: Hvordan har veksten i sysselsettingen pd
70-tallet fordelt seg pd yrker med forskjellige krav til kvalif-
ikasjoner ? :

Dette kapitlet vil altsd ta for seg endringer pé etter-

sperselssjden i arbeidsmarkedet. I  kap.3 o9 & vil jeg undersake
endringene pd tilbudssiden - arbeidsstyrkens utdanningsprofil - og

drefte samspill og motsetninger mellom de strukturelle endringene i
tilbud og etterspersel.

Framstillingen vil organiseres pd felgende mite:

1) Oversikt over kvalifikasjonsforskningen., den teoretiske debatten om

kvalifikasjonsbegrepet, og forhold som padvirker. utviklingen i
kvalifikasjonskravene.

2) Oppsummering av sentrale funn innenfor denne forskhingen; teser om
endringer i kvalifikasjonskravene.

3) I hvilken grad samsvarer utviklingen i det norske arbeidslivet pal
70-tallet med de ulike tesene som er lansert ? Med utgangspunkt i en
analyse av endringer i sysselsettingens fordeling pa n®ringer og yrker
vil jeg underseke endringene i kravene til kvalifikasjoner. Kan man
spore wulike tendenser .1 forskjellige narings-og yrkessektorer 7?7
Hvordan har disse endringene slitt ut for ulike grupper av arbeids-
takere ?
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2.1 HVA PAVIRKER KVALIFIKASJONSKRAVENE ?

Kvalifikasjonsbegrepet betegnet opprinnelig personers
ferdigheter eller egenpskaper , men har etterhvert fitt en dobbelt
betydning; det brukes ogsd til 4 karakterisere egenskaper ved jobber.
Man kan feks. skille mellom kvalifisert 09 ukvalifisert arbeid, etter
hvilke krav jobbene stiller til innehaverens ferdigheter.

Ingen av de to bruksmitene er faste. Endring av
utdanningssystemet kan forandre arbeidstakernes ferdigheter, ny
teknologi kan forandre ettersporselen etter bestemte ferdigheter.
Folks kunnskaper pivirker utformingen av jobbene, 0g jobbenes
utforming styrer utviklingen av folks kvalifikasjoner. Det
interessante er derfor vekselspillet og ;1ln§§n1ngen mellom

* ferdigheter og

* Jobbkrav.

Kravene til ferdigheter i den enkelte jobben henger sammen med
endringer i hva som produseres, 0g med hvilken teknologi. Produksjon
av boreplattformer stiller andre kompetansekrav enn produksjon av
skip. Like viktig for kvalifikasjonskravene er hvordan man produserer:
Arbejdsdeljingen og arbej iserj n innen bedriftene og i
‘samfunnet som helhet,bestemmer hva den enkeltes bidrag til den samlete
produksjonen skal vare. Helt fra Adam Smith har arbeidsdeling blitt
betraktet som et viktig ledd i effektiviseringen av produksjonen. Men
arbeidsdelingen er ikke entydig bestemt av produksjonstekniske for-
hold. Innenfor rammen av en gitt produksjonsteknologi er det rom for
ulike miter i organisere og tilrettelegge produksjonen.

De individuelle kvalifikasjonskravene avhenger av hvor langt
oppdelingen og fragménteringen av arbeidet gir. Selv om den samlete
produksjonen 1 samfunnet blir mere kompetansekrevende, kan -
paradoksalt nok - kompetansekravene til den enkelte bli innnevret.
Dette ble analysert av Durkheim som med begrepet “the anomic division
of labour® pekte p3i uheldige konsekvenser av for sterk oppsplitting av
arbeidet (1933:372)

En klassisk studie som knytter endringene i arbeidsdelingen til
omveltninger i det gkongmjiske systemet, er Marx's analyse av

overgangen fra hindverksarbeid, via manufakturen . til moderne
industriarbeid {Thompson, 1983:45) . Marx analyserte hvordan
kombinasjonen av teknologiske innovasjoner, endringer i
arbeidsorganisering, eiendoms-og maktforhold ,bidro til 4 innordne og
underordne arbeidskraften i den framvoksende kapitalistiske
produksjonsmiten. Mens h&ndverkerne tidligere hadde kontrollert
produksjonsmidlene og ferdighetene som krevdes , vokste det under

manufakturen fram en klagsse av arbeidere som bare utferte enkle
maksinpasseroppgaver. Det utviklet seg et nytt sjikt av ingenierer og
teknikere som planla 0g ledet produksjonen. Manuelt og mentalt arbeid
ble adskilt, og det utviklet seg nye sosiale klasser.

Denne analysen gir en historisk illustrasjon p& hvordan
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omstilling til mer avanserte produks:onsméter innvirker pd og henger
sammen = med endring i arbeidsdeling, klasseforhold, og kvalif-
ikasjonskrav. Samtidig viser den hvordan Lnnforlng av mer raffinert og

kompetansekrevende teknologi kan ledsages . polarisering i de
individuelle ferdighetskravene: Monopollserlng av kunnskap hos
ledersjiktet, . og reduksjon . i ferdighetskravene hos de manuelle

arbeiderne. Det var med utgangspunkt i slike analyser Marx forutsd en
tiltakende homogenisering og utvisking av fag-og kvalifikasjonsskiller
innad 1 arbeiderklassen (Wood,1982:11).

Kvalifikasjonskravene avhenger ikke bare av hvilke ferdigheter
som fordres for 4 utfgre jobbene, men kan pdvirkes av flere forhold.
Arbeidsgiverne kan stille bestemte krav til ytelsenes kvalitet, som
igjen kan vare betinget av lennsforhold, og tilgangen p3d ulike typer
arbeidskraft; kvalifikasjonskravene kan svinge med markedsforholdene -
Myndighetene eller arbeidstakerorganisasjonene kan stille krav om at
visse oppgaver skal utferes av arbeidstakere med en bestemt utdanning,
autorisasjon, lisens, el. Arbeidsgiverne kan bruke ulike sosiale
kjennetegn som silingsindikatorer i rekrutter1ngsoyemed Pet kan
derfor vare fruktbart 3 skille mellom markedsbestemte kvalifika-
sijonskray og jobbkrav (Rangnes,1983:19).

Den tekniske o0g sosialt betingete arbeidsdelingen i samfunnet
gir altsd opphav til en bestemt 115g§_g9__lgpp§;1gh&g;* som modifisert
av markedet genererer et -sett - av' kvalifikasjonskrav til
arbeidsstyrken. Det mensteret av kvalifikasjonskrav som springer ut av
yrkes-og . jobbstrukturen vil Jjeg i fortsettelsen betegne som
arbeidslivets kvalifikasijonsstruktur (Dahlstrem,1979:4). Dette bégrep-
et refererer altsd til egenskaper ved yrkene, og ikke til egenskaper
ved arbeidstakerne. (Nir det gjelder arbeidstyrkens fordeling av ferd-
1gheter vil jeg ta utgangspunkt i formell utdannlng og bruke begrepet

utdanningsprofil-)
Utviklingen i kvalifikasjonsstruykturen kan brytes ned i to typ-

er endringer:

* Endringer 1 kvalifikasjonskravene jinpen yrkene, som jeg vil
kalle ‘yrkesinterne endringer.

* Endringer i kvalifikasjonskravene som ’skyldes: forandring 1
sysselsettingens fordeling -pd vrker. ' Slike vridninger 1
yrkesstrukturen vil jeg kalle yrkesgksterne endringer.

Et eksempel p3d forandring 1L kvalifikasjonskravene som fglge av
yrkesinterne . endringer,  kan vare nar sekretarer mé lare
tekstbehandling . Et eksempel pi yrkeseksterne endringer kan vare
overgangen fra industriyrker til tjenesteyrker.

De yrkesinterne 0og yrkeseksterne endringene kan gi opphav til
motstridende tendenser. Automatisering av industriproduksjonen kan
fere til senkete kvalifikasjonskrav, samtidig som overgangen fra
industri til informasjonsvirksomhet kan "bidra til oppgradering av
kvalifikasjonsstrukturen. Wright og Ssingelmann (1982:176) viste feks.
at utviklingen innen yrkessektorene i USA var kjennetegnet av fortsatt
proletarisering , meéns overgangen mellom sektorer trakk i motsatt
retning i 60-3rene. Dette skyldtes s®rlig den sterke veksten i
offentlig sektor.

For § sammenfatte: Kvalifikasjonsstrukturen i samfunnet ut-
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formes 1 et vekselspill mellom ulike aktgrer - arbeidsgivere.,
arbeidstakere, profesjoner (o ]] myndigheter - under skiftende
strukturelle forhold, nir det gjelder produktmarkeder,arbeidsdeling og
organisering, teknologi,og arbeidsmarkedsforhold. Dette samspillet
foregdr i flere dimensjoner, og p3 flere nivier: Fra makro til
mikroplan 1 samfunnet. 6rovt forenklet kan de strukturelle forholdene
som pdvirker kvalifikasjonsstrukturen framstilles i felgende figur:

Figur 2.1.1 Strukturelle forhold som padvirker utviklingen i kravene
til kvalifikasjoner i arbeidslivet (kvalifikasjonsstrukturen).

— Teknologi b e ittt et e et e e et e
| Klasse- -
———*| struktur (- Kvali-
— fika-
Produktstruktur Arbelilds- | — gjons-
marked marked - struk-
— tur
——=| Yrkes-
struktur —
Arbeidsdeling,

organisering R L oot :

Den sterkeste bévirkningen gar fra venstre mot heyre 1 figuren.
Dvs. jeg forutsetter at utviklingen i ekonomien, og samspillet mellom
teknologi og arbeidsorganisering (produktivkrefter 0g produksjons-
forhold), utgjer det sosiomaterielle grunnlaget for klasse-og
yrkesstrukturen . som via arbeldsmarkedet pavirker kvali-
fikasjonsstrukturen. Samtidig ser man at pilene delvis gir i begge
retninger. Dette indikerer vekselspillet og tilbakevirkningene i
skjemaet. Selv om yrkesstrukturen er et produkt av samspillet mellom
teknologi og arbeidsorganisering, er det klart at framveksten av
bestemte yrkesgrupper og profesjoner virker tilbake p3  arbeids-
organiseringen og retningen for teknologiutformingen. Utenp3 dette
strukturelle tankeskjemaet kunne man i prinsippet ha hektet pi akterer
og samfunnsmessige nivder. Figuren ville da blitt flerdimensjonal med
ett plan som ordnet strukturen langs aksen makro -mikronivd, og ett
plan som ordnet figuren i forhold til akterene: Arbeids-
takere,arbeidsgivere, organisasjoner og politiske myndigheter. Videre
kunne man 1imellom disse wulike planene markert ulike markeder,
beslutnings-person-og ressursstremmer; feks. organisert rundt
arbeidsmarked, produktmarkeder, og markeder for produksjonsmidler .
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2.2 KVALIFIKASJONSBEGREPET.

Som nevnt foran er 1ikke kvalifikasjonskrav et teknisk gitt
eller entydig fenomen. De kan vare betinget av sosiale forhold
{Wood,1982;17), av. interessestrid, og kan brytes ned i flere dimen-
sjoner; praktiske, tekniske, intellektuelle, sosiale, administrative
ferdigheter mv.

I framstillingen vil Jeg skille mellom jobbkray og markeds-
bestemte kvalifikasjonskrav.

2.2,1.Jobbkrav,

De ferdighetene eller egenskapene som fordres for & fylle en
bestemt jobb kan vare av ulik karakter. De kan spenne fra manuelle
praktiske ferdigheter og fysisk styrke, til sosiale evner, teoretisk
kunnskap, og lederegenskaper.

For a systematisere begrepsbruken har ulike forfattere foretatt
forskjellige inndelinger av kvalifikasjonsbegrepet. Jeg vil ta
utgangspunkt 1 et begrepsskjema som ble utviklet av Kern og Schumann 1
rapporten “Industri ynd Arbejterbewusgstsein” (1977), og som seinere er
brukt i flere nordiske forskningsprosjekter.{Se feks. Hansen, 1983 og
Helgeson, 1979]).

Kern og Schumann skiller mellom to typer kvalifikasjoner:

*  Prosessayvhengige kvalifikasjoner som dreier seg om
ferdigheter av rent faglig eller teknisk karakter som skal
ti1l for & utfere et bestemt arbeid.

* Prosessuavhengige kvalifikasjoner som henspeiler pa

ferdigheter av mer allmenn karakter; feks. presisjon, hind-
lag, hurtighet, fysisk styrke o0l. Disse rommer ogsd hold-
ningsmessige egenskaper, sdsom samarbeidsevne, disiplin,
‘ansvarsevne, vilje til & innordne seg osv.

Kern  og Schumann fant i sin undersekelse av industriarbeid i
Vest-Tyskland tendenser til differensiering 0g polarisering av
kvalifikasjonskravene, samtidig som de prosessuavhengige ferdighetene
ble viktigere.

Masuch {1974} foretok en 1liknende inndeling av kvali-
fikasjonsbegrepet. Han skilte mellom produktive .kvalifikasjoner som
gikk pd konkrete ferdigheter, og jintengitetskvalifikasjoner som dreide
seg om flid, utholdenhet, punktlighet, tdlmodighet . I likhet med Kern
og Schumann hevder Masuch at framveksten av mer avanserte
maskinsystemer reduserer behovet for produktive ferdigheter, men
skjerper kravene til jntensitetskvalifikasjoner. Han hevder derfor at
utdanningssystemets oppgave 1 okende grad:blir & formidle generelle
ferdigheter, og holdninger , som wutvikler welesvenes tilpasnings-
dyktighet, o0g omstillingsevne.

Windolf (1962:10) gir et godt eksempel pad betydningen av
prosessuavhengige kvalifikasjoner: Et multinasjonalt selskap
produserte bremsesystemer for bilindustrien. Produksjonen var svart
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enkel teknisk sett, monoton og vrepetitiv , men Kkrevde ekstrem
forsiktighet (care) og ansvarsfelelse. Bedriftens problem var 3 finne
arbeidskraft som var villig til 3 utfere uhyre kjedelig ag
innholdslest arbeid med stor omtenksomhet til lav lenn . Firmaet var
pd jakt etter arbeidere med 1lave lennsforventninger, resistens mot
monotoni, og enkel(paroichal) normorientering. Fabrikken ble lok-
alisert pd landsbygda og befolket med kvinnelig arbeidskraft.

Det typiske eksemplet pd okt viktighet av intensitets-
kvalifikasjoner er likevel veksten i overvikningsarbeid. Dette kan
vare Jjobber som er meget ansvarsfulle - ekonomisk, fysisk, og sosialt
- men krever minimale manuelle eller intellektuelle ferdigheter ; som
feks. 4 passe pd at blinkende lamper pi et kontrollpanel lyser grant
(Work & Society,1982:8).

Masuch innferer i tillegg begrepet inpovative kvalifikasjoner
som henspeiler pi vitenskapelig arbeid (197.;54). En slik avgrensning
er etter min oppfatning for snever. Innovative - eller like gjerne -
kreative, problemlesende ferdigheter kan vare en viktig forutsetning i
mange jobber. Dette forer over i et annet begrepsskille som er lansert
av Mac Murray(1981), mellom manifeste og Jlatente kvalifikasjoner.
Manifeste kvalifikasjoner peker pid hva som fordres for 3 fylle en Jobb
under normale rutinepregete omstendigheter. Disse kan vare ganske
forskjellige fra de latente ferdighetene som kreves nir det oppstar
vanskeligheter, 1 krisesituasjoner, eller ved omstillinger og
endringer i arbeidsorganisasjonen. De fleste kan nok kjere en buss,
men de farreste behersker situasjonen nir bremsene ryker, eller man
meter en campingturist i krapp yttersving nedover en av vestlandets
fjelloverganger.

Et sentralt begrep i denne rapporten (se kap.3) er den ekende
vektleggingen p3 formelle kvalifikasjoner, til forskjell fra Ieelle
kvalifikasjoner (Stortingsmelding 45, 1980-81:56). I et ekende antall
yrker fordres feks. eksamenspapirer, sertifikater, autorisasjon,lisens
el. for 4 kunne uteve jobbene. Dette dreler seg strengt tatt om
ansettelseskrav som er pivirket av arbeidsmarkedsforhold, og faller
ikke nedvendigvis sammen med hvilken realkompetanse som-er pdkrevet
for & utfere jobben. 1 praksis er det 1likevel vanskelig 3 skille
mellom jobbkrav og ansettelseskrav i slike tilfeller. Jobbutformingen
er ofte et resultat av innehaverens formalkompetanse, samtidig som
kravene til formalkompetanse er bestemt av hvilke faggrupper som har
besatt jobben tidligere.

Denne summariske begrepsgjennomgangen understreker hvor van-
skelig kvalifikasjonsbegrepet er i definere og mile presist. Begrepet
henspeiler pd kvalitative ferdigheter langs mange kryssende dimen-
sjoner.

Mye av kvalifikasjonsforskningen har vart orientert mot
industrien og hvilke ferdigheter som “gbjektivt" kreves for 4 fylle en
Jobb. I takt med at 'serviceproduksjonen har vokst har det blitt
tydeligere at kvalifikasjonskrav er et resultat av sosiale prosesser,
09 ikke av tekniske eller gkonomiske imperativer. 1 mange av
tjenesteyrkene er Jjobbkravene flytende. Stillingsavgrensningen er
diffus, oppgavene wuklare, og det er ofte spillerom for ulike
fortolkninger eller rolleutforminger. I en analyse av datateknologiens
virkninger pd kontorarbeidet, hevder feks. Lie 0g Rasmussen (1984:10)
at sekretararbeidet for en stor del bestir av usynlige og umerkelige
tjenester: Personlige,sosiale og diplomatiske {kvinnelige) egenskaper
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er viktigere enn skriveferdighet og stenografi. Med henvisning til
ulike forfattere peker de pd at tjenesteproduksjon kan karakteriseres
med begreper som: Problemlesning (Wynn,1979), behovsrettet
kommunikasjon (Prokop,1976), "ansvarsrasjonalitet” (Serensen, 1982), og
reproduktive ferdigheter (Rantalaiho,1983). Alle dlsse begrepene
henviser til at kontorarbeid for kvinner i stor grad gidr ut pd 3 fange
opp og fortolke andres ensker og behov, og opprettholde eller
vedlikeholde en sosial situasjon.(Prosessuavhengige kvalifikasjoner).

Men ikke bare er oppgavene og innholdet i jobbene ofte uklare,
hva som er god utforelse er et skjonnssporsmil Resultatene kan verken
avleses fysisk eller pekuniart, ‘som for byrdkratene i
sentraladministrasjonen. Hvilke ferdigheter som er nedvendige i slike
Jobber er dels et interessespprsmil og dels et spersmil om sosjiale
konvensijoner. Hvilke faggrupper eller profesjoner som skal ha riderett
over bestemte arbeidsoppgaver . er et lepende konflikt-og
forhandlingsspersmil mellom arbeidstakerne og deres organisasjoner,
arbeidsgiverne, og myndighetene. 0g denne striden har bakgrunn i
historiske " tradisjoner. Kroneksemplet i Norge er selvfelgelig
sosialekonomenes og Jjuristenes dominerende posisjon 1 norsk
sentraladministrasjon, som igjen er vanskelig & forstd uten 4 trekke
inn politisk-ideologiske faktorer.

Et like aktuelt eksempel er den lepende striden innen
helsevesenet om fordelingen av oppgaver. Samspillet mellom
myndighetenes enske om kontroll med ytelsenes kvalitet, av hensyn til
pasientenes helbred og sitt eget gjenvalg, ulike semiprofesjoner og
profesjoners kamp for arbeidsplasser, status og inntekt, og andre
pasientvennlige pressgruppers aktivitet, har produsert et villniss av
formelle "autorisasjonsordninger -og over 100 forskjellige personell-
kategorier (Langtidsprogrammet,1982-85:52).

Eksemplene over refererer delvis til akademiske profesjoners
1nteressekamp Nood(1982 17) viser at kvalexkasjonskrav ogsi kan vare
en sosia kon g;;gks;on med rot i arbeiderklassens faglige aktivitet.
Pi den ene siden , ved at arbeidsgiverne for ] hindtere
arbeidermotstand definerer (labels) visse jobber som sarlig krevende
for 4 segmentere og splitte arbeiderklassen. P3 den andre siden ved at
sterkt organiserte arbeidergrupper fremmer sine lennsinteresser
gjennom a monOPOLisere visse oppgaver.

I dette avsnittet har jeg lagt vekt pid at jobbutforming og
kvalifikasjonskrav er resultat av sosiale prosesser. Dette impliserer
ikke noen "slags “voluntaristisk‘ tese om at kvalifikasjonskrav er
"fiktive". Spillerommet for slike sosiale definisjoner avgrenses
selvsagt av de til enhver tid gitte teknologiske og sosioskonomiske
strukturelle forholdene. Men disse er igjen produkt av sosiale
handlinger i fortiden. Det er derfor vekselspillet mellom sosiale
prosesser og “frosset"” menneskelig handling som er interessant. O0g
dette innebarer at framtidens kval1f1kas;onstruktur er underlagt langt
storre frlhetsgrade: enn dagens.



16

2.2 Ma d t L £ jon

Markedsforhold - 1lennsforhold, tilbud 0g ettersporsel. etter
arbeidskraft, arbeidsmarkedets virkemate ,og soslale mekanismer
knyttet til rekruttering og utvelgelse av arbeidskraft - kan virke inn
pd kvalifikasjonskravene.

Ulike teorier om arbeidsmarkedets virkemite, er grundig
redegjort for og dreftet i kapittel 3. Jeg vil derfor kun stikkordsvis
peke pa hvordan markedsforhold spiller inn har.

Nvklassisk arbeidsmarkedsteori (Becker,1964) hevder at
produktivitetskravene svinger med lennsniviet som igjen varierer med
tilbud og etterspersel etter arbeidskraft. Kvalifikasjonskravene kan
derfor variere med svingninger i arbeidsmarkedet.

Ulike “screening”-teorjer (Spence,1974,Thurow,1975) legger vekt

pd at arbeidsgiverne bruker forskjellige sosiale indikatorer som
markedssjgnal for siling av arbeidskraft. Dette gjelder spesielt
formell utdanning, men kan ogsi dreie seg om andre faktorer som kjenn,
rase, alder, wutseende mv. Thurow hevder feks. at utdanning oppfattes
som et tegn pa at sekerne besitter de e¢nskete sosiale ferdighetene;
lareevne, pilitelighet, arbeidsmoral, mens de konkrete ferdighetene mi
lares 1 den enkelte jobben.

Ut fra "screening”-teoriene vil felgelig kvalifikasjonskravene
ved ansettelser svinge i takt med lengden og sammensettingen av
arbeidsekerkeen. Hvis tilbudet av utdannet arbeidskraft stiger, wvil
kravene skjerpes (alt annet likt). Er det mangel p3 arbeidskraft mi
arbeidsgiverne seke langt bak i1 keen for i finne folk. “I ned spiser
fanden fluer” (Hauger,1980:137).

Hvis det er spillerom for ulike ferdigheter - skille mellom
onskverdige og nedvendige kvalifikasjoner (Windolf,1982:21) - innad i
Jjobbene, og variasjonsbredden i jobbkravene svinger med fluktuasjonene
i markedet, kan man felgelig ikke slutte fra endringer i

ansettelseskravene til at jobbkravene er forandret. Ansettelseskravene

kan bli skjerpet, mens jobbkravene synker.

Flere har sdledes hevdet at det wutvikler 'seg et eokende
potensiale for overkvalifisering - misforhold mellom formelle
kvalifikasjonskrav og reellt utnyttete ferdigheter 1 jobbene
(Hansen,1983;49). Denne problemstillingen. vil bli analysert spesielt i
kap.4, men ogsd berert i kap.3.
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2.3 TESER OM KVALIFIKASJONSUTVIKLINGEN.

Kvalifikasjonsforskningen kan kort sammenfattes i fire teser om
utviklingen i kvalifikasjonskravene (Mathiesen,1978).

1) Oppgraderingstesen (Blauner,1964) hevder at den teknologiske

utviklingen vil frigjere menneskene fra rutinepreget manuelt
arbeid, heve kravene til kompetanse, og eke mulighetene for
autonomi og utfoldelse i arbeidet. .

2) Degraderingstesen hevder at kombinasjonen av . teknologisk
rasjonalisering, og arbeidsgivernes onske om styring av

produksjonen ferer til rutinisering, oppsplitting, og temming
av arbeidets innhold (Braverman,1974).

3) Omkvalifiseringstesen innebarer at  kvalifikasjonskravene
fortlepende vil endres som svar p& strukturendringer og
pmstillinger "1 wekonomien. Det er ingen entydige tendenser til
oking eller minsking av kravene (Janossy,NOU;1981:14;102).

4) Polariseringstesen hevder at det pd den ene siden utvikles
flere heoyt Kkvalifiserte stillinger knyttet til planlegging og
ledelse, pa den apdre siden et okende antall underordnete
programmerte jobber knyttet til overvdkning og produksjon (Kern
og Schumann,1977).

Ogggrgdggigggggsen har dels rot 1 60-tallets “"teknologi-
optimisme” (ueiler.tsaz:a) ., dels rot i teoriene om det “post-
industrielle” samfunnet (Bell,1973). Man ventet at den teknologiske

utviklingen ville eliminere ““skittjobbene” i samfunnet, frigjere
arbeiderklassen fra dens fremmedgjorte  posisjon som vedheng til
maskinene, og apne mulighetefne for .kreativ aktivitet, fantasi, og
utvikling av allsidig kompetanse (Richta;1969:112),

Disse heye forventningene har ikke blitt innfridd. Enkle
manuelle jobber har i stor grad blitt erstattet av, enkle jobber av en
annen type ({(Heller,1982:8). 0g det er .ikke sikkert det er mer
frigjerende & observere et kontrollpanel enn 3 sti ved et samlebind.

En av de som formulerte kritikken av oppgraderingstesen
skarpest var Harry Braverman i boka ° or. d _Monopoly ital;the
Degradation of Work in 19th Centuryv” (1974). Denne boka la grunnlaget
for omfattende teoretisk debatt og empirisk forskning, og har i stor
grad. vart retningsgivende for kvalifikasjonsforskningen siden
{(Thompson,1983;1). Teoretisk tok Braverman utgangspunkt i Marx's
analyser av den kapitalistiske produksjonsmiten, empirisk bygde han pd
industrisosiologen Bright (1958) sine analyser.

Bright gjdrde en inngdende analyse av de mest avanserte
produksjonssystemene 1 USA. N3dr  det . gjaldt kvalifikasjonskrayv
sammenfattet’ han resultatene 1 en sdkalt "mekaniseringsprofil” som
viste sammenhengen mellom automatisering og jobbkrav.
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Figur 2.3.1 Sammenhengen mellom automatisering og kvalifikasjonskrav
i1 felge Brights analyser (hentet fra Braverman,1974:221),

Why Advances in Awtomation Can Have
Contrary Effects on Skill Requirements
(as charted by James R. Brght) .
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Figuren 1llustrerer hvordan kvalifikasjonskravene forst stiger
ved innfering av ny produksjonsteknologi, men deretter synker i takt
med at produksjonen standardiseres 0og kommer i allmenn bruk.

Braverman analyserte hvordan overgangen fra héndverksmessig
arbeid - hvor arbeiderne kontrollerte utformingen og utferingen av
arbeidet - til avansert kapitalistisk produksjon, ferte til en
systematisk adskillelse av det bevissthetsmessige og det manuelle
arbeidet. Styring,utforming 0g kontroll av arbeidet ble overfert til
ledelsen , mens det utevende arbeidet i @kende grad ble rutinisert,
programmert og temt for innhold. Gjennom @kt oppdeling og viten-
skapliggjering av produksjonen - Taylorisme - ble arbeiderne i ekende
grad underlagt maskinenes kontroll: Dehumanisert og degradert.

Drivkreftene i denne prosessen,hevdet Braverman, 134 ikke ferst
og fremst i den tekniske utviklingen, men i klassemotsetningene i den
kapitalistiske @konomien. Interessekonflikten mellom arbeidsgivere og
arbeidstakere skaper behov for sosial kontroll og styring med
arbeidsstokken. Braverman oppfattet vitenskapliggjeringen av prod-
uksjonen 1 form av Taylorisme (“"scientific management”) - jfr.
Chaplins “Modern Times" - som en mite 3 beherske disse motsetningene
pd. Teknologien ble utformet slik at kontrollen etterhvert ble
innebygd i maskinene, et uttrykk for hvordan klasseinteresser preges
inn i produksjonsapparaturet.

Braverman hevdet at degraderingen av arbeidet var en generell
og progressiv tendens under kapitalismen. Den tilsynelatende
oppgraderingen og differensieringen i yrkesstrukturen bidro bare til 2
tilslere at innholdet i jobbene systematisk ble redusert.

Braverman har blitt kritisert pé flere pa flere punkt, ikke



minst fra marxister som har fulgt opp hans studier (Wood,1982 og
Thompson,1983). Kritikerne har hevdet at Braverman:

* Romantiserte det hdndverksmessige arbeidet.

* Feilaktig oppfattet den tayloristiske ledelsesstrategien som
den universelle kapitalistiske formen for arbeidsorganisering -
dvs. at han oversd frihetsgradene 1 den kapirtalistiske skon-
omien.

* petraktet arbeirderklassen som et passivt og hjelpelest offer
for rasjonelle kapitalisters konspirasjon; han undervurderte
arbeidernes muligheter tail 4 pdvirke jobbutformingen gjennom
fagorganisering og politisk aktivitet.

* Neglisjerte - endrainger 1 produkt, teknologi, og arbeid-
smarkedene som forutsetning for nyutforming av Jobbene og
kvalifikasjonskravene (1).

En rekke forfattere har i tridd med kritikken over pekt pd at
det dels som fplge av nye ledelsesstrategier, og dels som resultat av
forhandlinger og strid mellom arbeidsgivere og arbeidere, har vokst
fram nye former for arbeidsorganisering som har utvidet Jobbinnholdet
og ferdighetskravene til de ansatte  {(reskilling). Et ofte brukt
eksempel 1 s3 mite er bilindustrien som siden Henry Fords dager har
vart ledet etter tayloristiske  samlebdndsmetoder {Fordisme,
Lipietz,1984:27). Ved Volvo og Saab har man 1imidlertid lagt om
produksjonen slik at arbeiderne roterer mellom oppgaver i1nnenfor
delvis ‘selvstyrte grupper, felger bilen gjennom hele prosessen, Slik
at kvalifikasjonskravene forandres {Heller,1982:11).

Polariseringstesen kan oppfattes som et alternativ til den
forenklete degraderingstesen., Den ivaretar . Bravermans perspektiv om
utarming av jobbinnholdet for mange, men understreker at det samtidig
skjer en oppgradering for andre. 0g det kan 'skje motstridende
hevegelser 1 ulike sektorer . En spesiell variant av polari-
seringsteorien er- den sdkalte b;fg;kgg]gnsggggh (Blau,1977}. . Blau
hevder at forutsetningen for framvekst av flere heyt kvalifiserte
jobber, er vekst i ukvalifisert stillinger som kan stette opp om de
forstnevnte. Veksten 1 heyere wutdanning kan siledes bidra til en
polarisering av hele samfunnet: Jo flere eksperter , spesialister, og
forskere som skal f4 arbeid, 7Jo flere -innholdslese Jjobber md
skapes.,{Dahlstrem,1973:7). For hver professor trengs det flere
sekret@rer og programmere. Polariseringen er altsd 1kke et produkt av
divergerende uavhengige forlep, men gjensldig'forsterkende bevegelser
med indre forbindelse.

Den empiriske kvalifikasjonsforskningen - som Jeg vil ta et
kort-strei1ftog innom 1 neste avsnitt - tyder -pd at det er mindre
interessant 4 betrakte de fire tesene som gjensidig utelukkende,
dvs.som allmenne tendenser som setter seg gjennom uniformt 1 alle
deler av arbeidslivet. Y1 star 1ikke overfor linjare historiske
bevegelser, mien en ujevn og motstridende utvikling hvor forskjellige
prosesser kan gJjere seg gjeldende 1 ulike sektorer ‘og ti1l ulakt
tidspunkt (NOU,1884:33:52).

Redegjerelsen 1 dette . .avsnittet poengterer faren ved
deterministiske forklaringer eller hypoteser om den framtidige
utviklingen 1 kvalifikasjonkravene. Riktignok stiar man overfor sterke
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teknologiske ,ekonomiske,og sosiotekniske imperativer, men utfallet av
disse imperativene bestemmes av menneskelige valg: Politisk, ekonomisk

0g organisasjonsmessig.

(1) Oppsummeringen av kritikken bygger pid Wood (1962) “Ihe deqradation

of Work; $kill,deskilling and the labor prosess.
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2.4 EMPIRISK KVALIFIKASJONSFORSKNING.

Den dkte interessen for utviklingen i kravene til
arbeidskraftens kvalifikasjoner har gitt stetet til = omfattende
empirisk forskning. Konklusjonene pd denne forskningen er sprikende og
ser i stor grad ut til 2 vare betinget av hvilket stdsted forskerne
har hatt. Avhengig av hvilke sektorer, felt og nivda i den
samfunnsmessige arbeidsdelingen som er analysert, har man funnet ulike
tendenser. Spesielt ser det ut til at resultatene har variert etter om
man har undersekt wutviklingen jnpnen jobber eller yrker, eller
overgangen mellom ulike yrkessektorer.

Jeg vil 1 dette avsnittet referere enkelte underse¢kelser som
er aktuelle for dette prosjektet. Dette bidde for 4 ha en referanse for
den empiriske analysen, og for 3 illustrere hvor broket bildet pd det-
te feltet er.

Foerst enkelte amerikanske undersekelser:

Spenner{1979) analyserte endringene 1 kvalifikasjonskravene
bide innen yrkene, og-som felge av yrkesvridningene . Hans konklusjon
var at det ikke var belegg for degraderingstesen, men at det snarere

hadde skjedd -en svak oppgradering.

Rumberger (1981} kom til - liknende, men noe annerledes
resultater. °Endringene i sysselsettingens fordeling pd yrker i
perioden 1960-76 favoriserte mer kvalifisert arbeid, men utviklingen
inne yrkene pekte i retning ‘av en viss degradering. Han fant ogsd at
det hadde skjedd en svak nedgang i sysselsettingen i de heyest
kvalifiserte yrkene, noe han satte i sammenheng med okt
overkvalifisering for heyere utdannet arbeidskraft. Hovedkonklusjonen
var at det hadde vart relativ nedgang i de minst og mest kvalifiserte
jobbene, mens veksten kom 1 midlere kvalifiserte yrker.

Wright og Singelmann(1982) tok i sin analyse utgangspunkt i et
marxistisk begrepsskjema hvor jobbene ble kategorisert i forhold til
klasseposisjoner ut fra graden av over/underordning, autonomi, inn-
flytelse over produksjonsmidler og produksjonsbeslutninger (s.182).
Resultatet av undersekelsen var at det gjorde seg gjeldende to
distinkt motstridende tendenser:

* Innen bransjer {industries) foregikk det en sterk og
konsistent degradering, eller proletarisering.

* pPenne tendensen ble motvirket av sterk ekspansjon i de
sektorene som var minst proletarisert, spesielt i de off-
entlige sektorene.

Wright og Singelmann konkluderte 1likevel med at det er
realistisk 3 forvente at degraderingstendensen vil f3  sterkere
gjennomslag. utover i BO0-arene. Dette p& grunn de politiske
milsettingene om & stramme inn de offentlige sektorene, og 4 reindu-
strialisere USA. Denne prediksjonen ser ut til & bli bekreftet av
nyere data. Veksten i det amerikanske arbeidsmarkedet de siste drene
har kommet - ved ekspansjon 1 smdindustri , men spesielt i lite
kvalifikasjonskrevende og lavt betalte jobber i privat tjenesteyting;
“A boom in low-tech and no-tech” (Time,May 1983:;52). 1 en analyse av
servicesektoren konkluderte Thierry Noyelle (N.Y.C.universitet) at for
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hver to nye Jjobber som gir forholdsvis god lenn og krever relativt
heye kvalifikasjoner, s& er servicesektoren karakterisert ved at det
skapes tre eller flere jobber med lav lenn og lave kvalifikasjonskrav.
Samtidig skapes det svart i Jobber i i midten av skalaen.(Parum og
Plougmann,1984). Sysselsettingsveksten i servicesektoren felger altsi
et polarisert menster.

En svensk undersekelse av strukturendringene i arbeidslivet
(Axelsson,1982:40) viste at utviklingen i perioden 1960-75 verken gikk
entydig 1 retning av oppgradering eller degradering. Det som var
sldende var forskijellen mellom Kiennene. Mens,mannens-gjennomsnittlige
kvalifikasjonsnivd =~ (yrkesmessig) var stabilt, ' hadde Kkyjinnenes
Plassering i kvalifikasjonspyramiden sunket markant. For begge kjenn
hadde = spredningen blitt storre: For mennene gjennom en viss
polarisering , for kvinnene vesentlig gjennom degradering. selv om
antallet kvinner i heyt kvalifiserte yrker ¢kte. Den sterke sys-
selsettingsveksten blant kvinner skjedde altsd i hovedsak i
ukvalifisert arbeid (s.44).

I rapporten " e st t i ftige -
struktur” (Hansen et.al.,1983) sammenfattes resultatene fra dansk
forskning om utviklingen i kvalifikasjonskravene. N&r det gjelder
utviklingen innen ulike sektorer hevder de:

* Administrasjons- og kontorarbeid har gjennomgitt. smd end-
ringer, men det kan spores tegn til oppsplitting og spes-
ialisering.

* Sosial-og servicearbeidet har hatt sterk vekst i prof-
esjonelt arbeid, men enda sterkere vekst i ukvalifisert hus-
morliknende pleiearbeid mv.

* Det manuelle industriarbeidet beveger seg i retning av mer
overvakning og vedlikehold »09 mindre hidndverksarbeid. @kt
differensiering drar i retning av reduserte kvali-
fikasjonskrav. Rapporten trekker den konklusjon at det
innenfor industrien ikke er noen generell tendens til at den
tekniske wutviklingen skjerper kvalifikasjonskravene til
arbeiderne.

Det blir videre pekt pi at store grupper arbeidstakere stadig
utferer arbeid som ikke krever sarlig utdanning. Dette fremgir av
tabellen nedenfor.

Tabell 2.4.1 Danske lonnsmottakere 1 alle yrker , praivat 0og offentlig,
fordelt etter arbeidsstilling 1960 09 1978.( Kilde: Hansen,mfl.1983:
65.)

1960 1978
Arbejdsstil~ Private Offent- | Alle er- | Private Offent~ | Alle er-
ling 1) erhverv lige hverv erhverv lige hverv
sektor sektor
pct. pect. pct. pct. PCct. pct.
. Overordnede

funktionmrer S 3t 9 10 27 15
Mellem-
funktionerer 7 20 9 10 17 12
Faglarte
arbejdere 23 2 20 19 1 13
Undercrdnede
funktionmrer 18 ri] 19 24 34 27
Ufaglerte
arbejdere 48 20 4" a8 22 a3




Tabellen viser at andelen ufaglarte arbeidere og underordnede
funksjonarer sank beskjedent fra 63 til 60 prosent, mens andelen
overordnede funksjonarer ekte fra 9 til 15 prosent. Mellomsjiktet gikk
tilbake, slik at hovedtendensen kan karakteriseres som . en viss
polarisering. Oen offentlige sektoren var preget av sterk vekst i
toppen og enda sterkere i bunnen. sammenfattende konkluderer for-
fatterne med at Kkvalifikasjonsstrukturen beveger seg langsomt 1
retning ~av farre mellomposisjoner og flere over-og underordnede
posisjoner (s.67}.

1 Norge har det ikke vart gjort noen overgripende studier av
kvalifikasjonsutviklingen , kun av utviklingen i. enkeltbransjer.

. Lesje (1982) analyserte endringer i grafisk virksomhet i en tid
med sterk teknologisk omstilling. Han pdpeker at utviklingen i kravene
til kvalifikasjoner ikke kan fastslds entydig: "Vi stdr overfor en
motstridengde prosess som gir seg . ulike wutslag, dels mellom ulike
faggrupper og. produksjonsavdelinger, - 09 dels mellom avis-og
sivilproduksjon“(s.99). Alle fire tesene om utviklingen av kvali-
fikasjoner gjorde seg gjeldende, men skal man peke pid en hovedtendens.
slutter Lesjo, " md det vare ei utvikling 1 retning av Jlavere-

kvalifisering og omkyalifisering."{s.90)

Halvorsen (1983) undersokte sysselsettingsvirkningene ved
innfering av ny teknologi i banksektoren. Han konkluderer sin rapport
med at realisering av de planlagte datainvesterirngene ma fere til en
reduksjon i rutinepregete funksjoner, og ekt arbeidskraftsbehov i mer
vurderingspregete oppgaver. Selv om nettoéffekten_pi sysselsettingen
blir positiv, vil endringen i oppgavestrukturen kunne foere til
betydelig misforhold mellom de nye Jjobbkravene og de ansattes
forutsetninger/kvalifikasjoner (s.57). Dette vil spesielt kunne skape
vansker for kvinnene som 1 stor grad befinner seg i ufaglarte
underordnete stillinger. Halvorsens konklusjon samsvarer i hovedsak
med liknende studier andre steder, men avviker pi& ett punkt: Mens han
forutser en oppgradering, viser nyere amerikanske analyser at
datateknologiens innfering i bank-og forsikring riktignok har
eliminert mye maskinskriving, ,stenografi, journalskriving og
bokferingsarbeider, men det har parallelt vokst fram nye rutinejobber
knyttet til programmering, og betjening'av datamaskiner . Dvs. snarers
enn oppgradering, kan man forvente okt polarisering (Plougmann, 1984).

En 'studie av EDB-basert informasjonsteknologi {(Hennestad og
Serby,1977) konkluderte med at " Den vanligste, eneste markante, og 1
virt perspektiv vesentligste endring i krav til fagkunnskap som felge
av bruk av EDB-basert informasjonteknologi , ser ut til & vare en
nedgradering av arbeidsinnholdet pd organisasjonens lavere sjikt”
(NOU,1880:33:35).

Pape(1984). analyserte ehdringehe i sysselsettingens fordeling
pd ulike yrker innenfor det han bredt karakteriserte som kontor-
sektoren: 1)Profesjonelle yrker med hoyere teknisk vitenskaplig
utdanning, 2) offentlig og privat administrasjon,forvaltning og
ledelse, 3) vanlig kontorarbeid, feks. regnskap, bokfering, sekretar-
oppgaver mv. Han fant at det hadde skjedd - en dreining mot
administrasijon-og ledelsesarbeid, samtidig som kontorarbeid hadde ekt
sin andel innenfor alle naringer. Pape konkluderer siledes med at . det
innen kontoryrkene har _foregitt en sysselsettingsvridning mot mer
kvalifisert arbeid. Samtidig peker han pd at sdkalt Kkontorarbeid
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utferes 1 et uformelt og fleksibselt samarbeid mellom forskjellige
yrkesgrupper. Dette samarbeldet er i stor grad basert pd kunnskap om
lokale forhold og rutiner " Mye tyder derfor pd at mangel pid
effektivitet i slike miljeer snarere skriver seg fra vansker omkring
planlegging, organlsering, og samarbeld, enn fra arbeldskrevende
rutineoperasjoner som egner seg for automatisering.”(s.12).

En annen analyse av koptorarbeid ble utfert av Lie og Rasmussen
{(IFIM,1983). De fokuserte pd endringer i innholdet 1 Jobbene 1 de
underordnete kvinnelige delene av kontorsektoren i forbindelse med
innfering av datateknologi. De fant at arbeidet tilsynelatende
uavhenglig av €EDB-teknologien hadde blitt mer fraam e " og
rutinepreget. Satsing pa EDB og okt spesialisering var to parallelle
prosesser for a effektivisere arbeidet. Den vertikale hierarkiske
arbeidsdelingen hadde i fd tilfeller blitt berert av disse prosessene.
Forfatterne konkluderer med at virkningene av EDB pd kvali-
fikasjonskrav og jobbinnhold er et spersmidl om tilrettelegging og
organisering av arbeidet, og ikke et teknologisk imperativ (s.66).

De spredte analysene som er referert her er vanskelig & trekke
noen samlete slutninger av. I boka “"Klassestruktur og klasseskiller”
{Colbjernsen, Hernes og Knudsen,1982) presenteres feolgende oversikt
over endringene 1 klassestrukturen i Norge 1970-73:

Tabell 2.4.2 FEndringer av sterrelsesforholdet mellom viktige klasser
av yrkesaktive mellom 1973 og 1980. Prosent. Kilde: Colbjernsen mfl. ,
1982:52)

Klasse 1973 1980
Store kapitalister . - . 1.5 1.5
Smad kapitalister ... o . 3.0 14
Sméborgere ... .. . ... .. 11.7 7.4
Ledere i store enheter .. .. 16.3 22.7
Ledere i smé enheter  nl. . o 10.8 8.5
Ansatte uten lederoppgaver . .. R 56.7 56.5
Towalt......... ... ......... 100.0 100.0

N = 1579 N = 2441

En slik klasseinndeling kan selvsagt ikke brukes til 4 trekke
slutninger om endringer 1 kvalifikasjonsstrukturen. Det er likevel
verdt A merke seg at posisjonsstrukturen er stabil og antall
underordnede posisjoner fortsatt dominerer. [ kapittel 2.6 vil jeg
undersoke om den samme tendensen ogs3d gjorde seg gjeldende ndr man
deler inn yrkene etter kvalifikasjonsnivd.



25

2.5 EMPIRISK PROBLEMSTILLING 0G METODE.

v I den teoretiske og begrepsmessige gjennomgangen skilte jeg
mellom vyrkesinterne og yrkeseksterne endringer 1 kvalifikasJjons-
kravene.

I den empiriske analysen vil Jjeg avgrense siktet ¢til &
kartlegge endringer i kvalifikasjonsstrukturen som skyldes vridninger
i sysselsettingens fordeling pa yrker - yrkeseksterne endringer. Har
strukturendringene i arbeidslivet feort til oppgradering.degradering
eller polarisering av kvallifikasjonskravene i_ldpet av f0-drene ?

Videre vil jeg underseke likheter -og forskjeller i utviklingen
av kvalifikasjonskrav mellom ulike . neringer, samt variasjon 1
forskjellige arbeidstakergruppers plassering 1 kvalifikasjons-
strukturen.

Metodisk framganggmate.

Analysen bygger pé et 5-prosentutvalg fra Folke-og
boligtellingene 1970 og 1980 , tilrettelagt ved NIBR . Hvert enkelt
yrke pd 3-siffernivd (Nordisk Yrkesklassifisering) er klassifisert pi
en femdelt skala etter kvalifikasjonsnivd pd& . grunnlag av
utdanningsprofilen i yrkene i 1970. Utdanning er milt pa 1-siffernivi
dvs. ut fra utdanningslengde i dr(Standard for utdanningsgruppering).

Kriteriene for inndelingen og kodingen av yrkene 1 kval-
ifikasjonsnivaer er gjengitt i vedlegg 2.2.1-2 , og er wutarbeidet av
Jorn Rangnes ved- NIBR (NIBR-notat 1983:120}).

Ved 3 'holde yrkenes kvalifikasjonsniva fast i lepet av per-
ioden, og summere opp endringene i sysselsetting pé. de wulike kvali-
fikasjonsniviene , fir man en indikasjon pd hvordan vridningen i
yrkesstrukturen isolert sett har virket pé "kvalifikasjonskravene i
arbeidslivet. Oenne framgangsmiten forutsetter ~ikke at kvalifika-
sjonskravene innen yrkene faktisk er konstante, men at deres relative
posisjon 1 - det vertikale kvalifikasjonshierarkiet “er stabilt. Som
nevnt i den teoretiske og empiriske gjennomgangen er det rimelig &
forvente at endringene i jobbkrav i yrkene skjer langsomt og er ganske
beskjedne over sdvidt kort tidsrom.

Bruken av formell utdanning = som "indikator pa
kvalifikasjonskravene 1 yrkene kan selvsagt kritiseres: Ferdigheter
som tilegnes gjennom erfaring og Jjobbopplaring blir ikke tatt hensyn
til. O0g.som nevnt kan de formelle kvalifikasjonskravene avvike fra de
reelle. Ved & klassifisere med  utgangspunkt 1i° kjennetegn ved
arbeidstakerne i yrkene og 1kke egenskaper ved yrkene, fdr man
primart en indikasjon pd hvilke krav som er stilt ved tidligere
‘ansettelser (markedsbetingete krav).

Det er likevel grunn til 4 forutsette at utdanningsfordelingen
blant arbeidstakerne er en brukbar indikator pd de relative .kvalifi-
kasjonskravene i yrkene. B3ide viser forskning at arbeidsgiverne
opptrer som om utdanning er et signal om reelle kvalifikasjoner, og at
vi har beveget oss inn i et stadig mer meritokratisk samfunn hvor
adgang t1l krevende jobber reguleres gjennom utdanningsprestasjoner.
{For en utferlig redegjerelse,se kap.3) Adgangen til jobbopplaring ser
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ogsd ut til 3 samvariere systematisk med graden av formell utdanning
(Knudsen,1982). 0g -uansett vil det vare interessant & fa kartlagt
hvordan de formelle kvalifikasjonskravene har utviklet seg 1 70-idrene.

! klassifiseringen av vyrkene er det brukt betegnelser som
profesjonelt,semiprofesjonelt og faglaert ufaglart. Ettersom yrkene er
kategorisert etter utdanningslengde felger det at disse begrepene ikke
er sa presist knyttet til bestemte faglige ferdigheter som ofte er
tilfelle 1 profesjonssosiologien. (1)

[ resultatene vil det dukke opp en kategori som jeg noe
avvekslende kaller “restgruppa“ eller “"uoppgitt”. Dette er yrikesaktive
som 1ikke har oppgitt yrkestilherighet, eller yrker som ikke er kodet
pd kvalifikasjonsskalaen. Dette gjelder bla. militart arbeid.

{1) Yrkesklassifikasjonen er testet mot ulike sosiopkonomiske
yrkesindekser; Korrelasjonen med Treimanns yrkesprestisjeindeks var
0,74 og korrelasjonen med Albums indeks var 0,9. Dette tyder pd at
inndelingen gir et rimelig godt bilde av yrkenes relative posisjon 1
det vertikale yrkes-og kvalifikasjonshierarkiet.
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2.6 RESULTATER - ENDRINGER I KVALIFIKASJONSSTRUKTUREN 1370-80.

I hvilken grad har endringene i sysselsettingens fordeling pi
yrker virket 1 retning av oppgradering,degradering eller polarisering
av kvalifikasjonskravene i arbeidslivet ? Dette er spersmilet som skal
besvares i kapittel 2.6.

Jeg 'vil ferst presentere resultatene for hele arbeidsstyrken
under ett. Deretter vil jeg bryte ned tendensene p3d ulike naringer og
arbeidstakergrupper etter arbeidstid,alder,kjenn.

Framstillingen. bygger pd arbeidsnotatet "Endringer i kvaljifi-
kasjonsstrukturen 1970-80" (Delvik,1984:48-130), hvor resultatene er
grundigere dokumentert og mer detaljert analysert. Her vil Jeg
vesentlig sammenfatte hovedpunktene, og presentere dem grafisk. ODet
viktigste emhiriske grunnlaget for grafikkén finnes i tabellvedlegg
2.6.1-6.

.1 _Ho tendens: Moderat o by q T

Det 1eynefallende trekket ved kvalifikésjonsstrukturen er dens
pyramidale karakter. Av tabell 2.6.1(nedenfor) framgar det at
majoriteten av de vyrkesaktive fortsatt befinner seg i lite kvali-
fikasjonskrevende yrker. Antall sysselsatte i heyt kvalifiserte yrker
- semiprofesjonelt og profesjonelt arfbeid - dtgjorde snaut 10 prosent
av arbeidsstyrken 1 1970 og 13 prosent i 1980.

Et annet hovedtrekk -er den Trelative stabiljteten i syssel-
settingens fordeling pd kvalifikasjonsnivder. Vi ser at det har skjedd
en viss. forskyvning mot mer kvalifisert arbeid, men endringene er
forholdsvis beskjedne.

Tabell.2.6.1 Alle vyrkesaktive fordeit pi*kvalifikasjonsnivé,‘1970 0g
1980. Absolutt og prosent. (Inkluderer alle yrkesaktive med minst 100
arbeidstimer siste ar.)

Kvalifikasjons- Antall i tusen. . ‘ Prosent

niva o 1970 1980 1970 1880
Profesjonelt 36 67 2.1 3.3
Semiprofesjonelt 131 194 1.7 8.6
Faglart 2 . 135 196 1.9 9.7
faglart 1 600 732 35.1 36.1
Ufaglart 766 660 b4 .8 32.5
Restgruppa 42 178 2.5 8.8
Sum ) 1710 2021 100.1% 100.0

Man ser av tabellen at det har vart nedgang 1 sysselsettingen i
ufaglarte yrker; yrker hvor over 707 av de yrkesaktive kun hadde
grunnskole i 1980. Dette ble imidlertid motvirket av en sterk ekning i
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‘restgruppa”. Det er grunmn til 3 forutsette at majoriteten av
tilveksten 1 " “"restgruppa” kom i arbeid med smi kvalifikasjonskrav
(Dolvik,1984:55). ODette bide ut fra overrepresentasjon av kort-
tidsarbeidende, unge arbeidstakere,og utdanningsprofilen. 1 den videre
framstillingen wvil jeg grafisk sl1l3 sammen ufaglarte yrker og
restgruppa. Dette kan bidra til en svak undervurdering av endringene.

Selv om veksten i “restgruppa’ modifiserer reduksjonen 1

ufaglart arbeid, viser tabellen en viss oppgradering av kvalifi-
kasjonsstrukturen: Vridning mot vrker som krever mer kvalifikasjoner.
Den stabile pyramidale kvalifikasjonsstrukturen , og den

moderate oppgraderingen som skjedde i lepet av 70-irene er 1illustrert
i figuren 2.6.1 nedenfor.

Figur 2.6.1 Alle yrkesaktive fordelt pd kvalifikasjonsnivier, 1970 0og
1980. Prosent. ("Restgruppa” er her summert sammen med ufaglarte.)
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Det mest interesante 1 resultatene er ikke hvordan
kvalifikasjonsstrukturen ser ut, men hvordan den endrer seg. Det er
tilveksten i jobber pd ulike nivder som bestemmer yrkesmulighetene for
nykommerne 1 arbeidsmarkedet. Forandringen i kvalifikasjonskravene -pi
grunn av  vridning i yrkesstrukturen kommer tydeligere fram i figur
2.6.2.(se ogsd vedlegg 2.6.1).

Man beor vVere: oppmerksom pi at resultatene her wviser
netto-endringstall. Det kan vare sterke bruttoendringer i motstridende
retning som ligger bak netto-tallene pd hvert niva. Feks. kan
nedgangen i ufaglart arbeid skyldes avgang av eldre arbeidstakere fra
primernzringene og industrien, som dekker over vekst 1 ufaglart
servicearbeid blant yngre arbeidstakere. Ovs. at bruttotilveksten av
Jobber kan ha en annen profil enn nettotallene som 0g9sd reflekterer
avgangen fra arbeidsmarkedet.

Figuren viser at:

* Hovedtyngden av sysselsettingveksten kom i yrker pi lavt og
midlere kvalifikasjonsnivd, den sterste veksten kom i yrker pi
nivd faglert-1. Men det var ogsd betydelig vekst i heyt
kvalifiserte yrker. '

* 'Endrlngene kan karakteriseres som opparadering og konsentra-

sjon omkring midten i kvalifikasjonspyramiden.

Figur.2.6.2 Endring 1 sysselsettingens fordeling pd kvalifikasjon-
snivaer,1970-80. Absolutt og i prosent.
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Ser vi pd de relative endringene.pd ulike kvalifikasjonsnivier
blir bildet et annet:

* Den relative. tilveksten 1 7Jjobber var sterkere 3jo heyere
kvalifikasjonsnivd. Antallet jobber i profesjonelle jobber ekte
med 88 prosent, nesten en fordobling i lepet av 10 ar. Dette
understetter bildet av oppgradering.

Hvis de relative endringene fortsetter slik vil tendensen til
oppygradering bli forsterket over tid. En ber . imidlertid huske pi at en
liten prosentendring 1 en stor gruppe kan vare langt sterre enn en
stor prosentendring 1 en liten gruppe. )

Hovedtyngden av sysselsettingsveksten pa 70-tallet kom 1 form
av kort deltidsarbeid. Antallet korttidsarbeidende (100-499 timer) og
folk med wuoppgitt arbeidstid okte med ca. 285 000. Antallet personer
med lang deltid (500-1299 timer) og heltidsarbeid akte minimalt.

Det er derfor interessant 4 underseke hvordan yrkesaktive med
ulik arbeidstid fordelte seg i1 kvalifikasjonspyramiden. Er det slik at
tilveksten 1 deltidsarbeid vesentlig skjedde i ufaglart arbeid ? 0g er
de heyest kvalifiserte Jjobbene forbeholdt de som kan arbeide fulltid ?
Er tendensen til oppgradering sterkere enn vist foran, fordi det minst
kvalifikasjonskrevende arbeidet stykkes opp pd flere ? Kan man spore
tegn t1l at fulltidsarbeld er 1 ferd med & bli et privilegium for de
best kvalifiserte ?

Figur 2.6.3 (neste side) viser hvordan yrkesaktive med ulik
arbeidstid fordelte seg 1 kvalifikasjonshierarkiet i 1980.

Situasjonen i 1980 viser ett hovedtrekk: Innslaget av deltids-
og korttidsarbeidende er klart sterst 1 lite kvalifikasjonskrevende
yrker: Ufaglart og faglart-1. 80 prosent av de som arbeidet
korttid(100-499 timer) , 5 prosent av de som arbeidet deltid
(500-1299 timer), og 66 prosent av de fulltidsarbeidende, befant seg i
slike yrker. Kort sagt: Jo lengre arbeidstid, jo sterre andel arbeidet

heoyt f t ker, og omvendt.



Figur 2.6.3 Yrkesaktive i 1980 fordelt pd kvalifikasJjonsnivd og
arbeidstid. Absolutte tall.

Arbeidetid og kvalifikasjonsatruktur.
1980.
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Det spennende er imidlertid hvilke gngginger som skjedde 1
lepet av 70-drene. Endringene er framstilt i figur 2.6.% pd neste

side. Vi merker oss fplgende hovedtendens:

~%. 1 lavt kvalifiserte yrker - ufaglart og faglart-1 - var det
~ markant nedgang i heltids arbeidsplasser. I ufaglarte yrker var
det ogsd reduksjon i deltidsarbeid, kun vekst 1 korttid. Det

enkle arbeidet ble altsd redusert, men gtykkeft ut til fler.

* [ midlere og heyt kvalifiserte yrker var det sterst vekst 1
heltidsarbeid, men ogsd vekst i deltid. Spesielt pd semi-
profesjonelt nivd e¢kte deltidsarbeidet betydelig.

* Tilveksten blant folk som arbéidet kor;tid~eller l1kke oppga
arbeidstid hadde en klar lavkvalifikasjonsprofil.

* Blant -deltids yrkesaktive (500-1299 timer) skjedde det en
klar oppgradering, men man kunne ogsd spore tendenser til
polarisering; sterst vekst 1 fagleart-1 og semiprofesjonelle
yrker. De typiske kvinneyrkene i helse-og sosial, o0g under-
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Figur 2.6.4 Endring i sysselsetting fordelt pa arbeidstid og kvalifikasjonsnivi,
1970 - 80 . I tusen. Gruppert begge veier.
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ordnet funksjonararbeid i handel og kontor, befant seg 1 disse
kategoriene.

* De heltids yrkesaktive gjennomgikk en markant oppgradering.
Sysselsettingen gikk ned 1 wufaglart og faglart-1 yrker, men
okte betydelig i mer kvalifikasjonskrevende yrker.

* Det er verdt 34 merke 'seg at forskjellen i kvalifika-
sjonsprofilen mellom deltids og “heltids yrkesaktive ble
- redusert i lepet av 70-tallet.

1 vedlegg 2.6.% er endringene 1 arbeidsmengden pa ulike
kvalifikasjonsnivd omregnet til arsverk. Tabellen viser at samfunnets:
samlete arbeidsmengde (lennsarbeid) gjennomgikk en klarere oppgrad-
ering enn sysselsettingstallene tyder pd. Denne utviklingen peker pi
et paradoks: Mens arbeidsmengden vesentlig eker i heyt kvalifiserte
yrker, kommer sysselsettingsveksten ferst og fremst i lavt/midlere
kvalifisert arbeid

Hvis -denne utviklingen fortsetter vil det bli stadig vanske-
ligere for personer med lite utdanning/kvalifikasjoner A skaffe seg
fulltids arbeid. Vi aner Kkonturene av et arbeidsmarked hvor et
priviligert mindretall med god wutdanning arbeider fulltid i heyt
kvalifiserte og godt betalte jobber, mens. stadig fler mid ta til takke
med kortvarig, lavkvalifisert, og dirlig betalt arbeid.
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2.7 NERINGSUTVIKLING OG ENDRING I KVALIFIKASJONSSTRUKTUREN.

De ulike naringene har svart forskjellig kvalifikasjonsstruktur
{se figur 2.7.1 neste side, samt vedlegg 2.7.1-2):

* I primerneringene arbeider de aller fleste i yrker som
stiller smd krav til formelle kvalifikasjoner:; om lag 9/10 be-

fant seg 1 ufaglart/restgruppa 1 1980.

* Sekund@rnzraingene har ogsid lav kvalifikasjonsprofil. Bortsett
fra kraft-og vannforsyning, jobbet mellom 50 og 60 prosent i

ufaglarte yrker eller restgruppa i 1980. Mellom 5 0g 10 prosent
jobbet i heyt kvalifiserte yrker. Kraft og vannforsyning har
heyere kvalifikasjonsprofil.

* De tjenestevtende naringene har langt mer variert
kvalifikasjonsprofil.

* I yarehandel og hotell & restaurant jobber majoriteten i
lavt kvalifiserte yrker, nesten 85 prosent i faglart-1 eller
ufaglart/restgruppa. Tyngdepunktet 1ligger noe overraskende i
faglart-1. Dette har sammenheng med at de fleste underordnete
funksjonzryrkene feks. butikkekspediter, rommet savidt mange
ansatte med videregiende utdanning,at de ble klassifisert som
faglert-1, og ikke ufaglart.

* Irangport og kommunikasion har ogsd tyngdepunktet i lavt

kvalifiserte yrker (77%},men noe stgrre andel i heyt faglarte
og semi-og profesjonelle yrker, enn forannevnte naringer.

* ank,forsikrin og f ] 1q tijenestevyti har for-
holdsvis hey kvalifikasjonsprofil. Tyngdepunktet arbeider i
faglart-2 yrker (over 40 prosent) og nesten 1/5 i
semiprofesjonelle eller profesjonelle yrker. Av figuren ser manh
at fordelingen er konsentrert om midtsjiktet i kvalifika-
sjonspyramiden.

* Offentlig.sgsiale og pravat tjenesteyting har en mer po}-

arisert kvalifikasjonsstruktur. Over 60 prosent arbeider i lavt

kvalifiserte yrker - ufaglart/restgr. og faglaert-i1 - mens
nesten 1/3 arbeider 1 semiprofesjonelle eller profesjonelle
yrker.

Figur 2.7.1 wviser sysselsettingens fordeling pd kvalifika-
sjonsnivder innen naringene. Naringene har imidlertid heyst ulik

absolutt sterrelse. Qver 80 prosent av de profegjonelle , og 78

t av de sem ofes jobben f

og privat tjenestevting i 1980. Denne sektoren rommet om lag 30

prosent av hele arbeldsstyrken.

Hovedtrekket 1 bildet er at majoriteten av de yrkesaktive i
alle naringene arbeider i yrker som stiller forholdsvis beskjedne krav
til formelle kvalifikasjoner - unntatt i bank og forsikring. Samtidig
er det en sterre andel i de “nye” tjenesteytende sektorene som
arbeider i heyt kvalifiserte vyrker, enn i tradisjonelle vareprod-
userende sektorene.
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Men hvilke endringer har skjedd ? For det forste - hvordan har
overgang mellom naringer (naringseffekten) virket p3i kvalifikasjons-
kravene ? For det andre - hvilke endringer har skjedd innen naringene?

De sentrale endringene framgir av figur 2.7.2 (motsatt side,
samt vedlegg 2.7.2-3), og Kan oppsummeres i felgende punkter:

bd Nesten hele sysselsettingsveksten kom i tjenesteytende
sektor, mens de tradisjonelle vareproduserende narlngene stag-
nerte. Offentlig,sosial og privat tjenesteyting sto aleine for

over 80 prosent av tilveksten. Denne naringsvridningen innebar
1 seg selv en tendens til gpparadering av kvalifika-

sjonskravene.

* Innen de stagnerende vareproduserende naringene skjedde det

en omfordeling fra ufaglart til faglart og hoyere kvalifisert
arbeid, dvs. oppgradering av kvalifikasjonskravene. Dette
gjaldt feks. primarnaringene, industri, bergverk, og kraft og
vénnforsyning Samme tendens gjorde seg delvis gjeldende i bygg
0g anlegg hvor ufaglart og lavt faglart arbeid stagnerte , mens
antallet heyt kvalifiserte jobber skte bortimot 200 prosent.

* Innen de tjenesteytende naringene var tendensen annerledes
og mer motstridende.

* I transport og kommunikasjon foregikk det en entydig
oppgradering: Ufaglart arbeid forsvant, mens faglart og heyt
kvalifisert arbeid okte i omfang. O0g prosentvis okte sys-
selsettingen mest i profesjonelle yrker som ble nesten fire-
doblet.

* varehandel, hotell]l og restaurant var tendensen motsatt: Den
storste veksten kom 1 ufaglarte yrker og restgruppa. Men det

var ogsd betydelig ekning i faglart-2 0g heyt kvalifiserte
yrker. Antall sysselsatte i semiprofesjonelle 0og profesjonelle
yrker ble mer enn fordoblet i perioden. Samlet kan denne

utviklingen ‘best karakteriseres som dearadering og polarisering
* I bank,forsikraing o9 forretningsmessig tjenesteyting var det

vekst pa alle nivder, men den tyngste tilveksten kom i faglarte
yrker: Konsentrasjon av kvalifikasjonkravene. I relative tall
var ekningen sterkest i lavkvalifiserte og semiprofesjonelle
yrker. Dette antyder en underliggende tendens til degradering
0g polarisering

LIS | f 1 1 ) ] i kom over 2/3 av
sysselsettingsekningen i lavkvalifiserte yrker. Den évrige
tilveksten kom for det meste i semiprofesjonelle og profes-
jonelle yrker. Nesten 8 av 10 profesjonelle jobber og mer enn
T av 10 semiprofesjonelle kom i denne sektoren. Sammenfattende:

En klar tendens til polarisering og degradering.

* Altséd: Mens endringene 1 neringsstrukturen og innen de
tradisjonelle naringene trekker i retning av oppgradering,
viser tilveksten 1 de ekspansive tjenestenaringene tegn til
degradering og polarisering.
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Figur 2.7.2

Endring i kvalifikasjonsstrukturen i neeringene.
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.1 Motstridende tendenser

Resultatene foran viste at det gjorde seg gjeldende
motctridende tendenser pid wulike nivder og i ulike sektorer. N&ir
nettoresultatet likevel var at det hadde skjedd en oppgradering,
skyldes det at kombinasjonen av sanering av ufaglarte jobber i
tradisjonelle neringer, og vekst i slikt arbeid i "nye” naringer
nullet hverandre ut. Nettoresultatet gir derfor et noe misvisende bil-
de av utviklingen.

Det mest interessante for utviklingen i kvalifikasjonskravene
er profilen pd jobbtilveksten. 0g den tyder pid at det langt pd vei er
en myte at de "nye” jobbene vesentlig kommer i avansert kompetanse-
intensivt arbeid. Tvertimot: Sysselsettingsveksten viste tegn til
polarisering og degradering . Hovedtyngden av de nye jobbene kom i
yrker som stiller beskjedne krav til formelle kvalifikasjoner.

Et annet interessant funn er den markante oppgraderingen
innenfor de stagnerende tradisjonelle naringene. Pa tross av stil-
lstand 1 sysselsettingen har det vart betydelig gkning i heyt kvali-
fiserte yrker, mens mange ufaglarte jobber er forsvunnet. Dette kan
tolkes pd ulike mater:

* Kompetanseintensivering, effektivisering av manuelt arbeid,

frigjering av ressurser til kreativ ledelse, planlegging, og
markedsfering.

* Byrakratisering, topptunghet og tilstivning, titular pppjust—
ering og overkvalifisering.

* Omstilling fra arbeidsintensive til mer kapitalintensive
bransjer.

En intulitiv hypotese er at alle disse faktorene har vart
virksomme, men i forskjellig grad i ulike deler av disse naringene.

Man kan sporre hvorvidt dette uttrykker mere generelle trekk
ved sikalt “modne" bransjer (Vernoon,1966). Er tendensen overfor
uttrykk for at strategien for vekst og bedret konkurranseevne i slike
n@ringer gér gjennom intensivering og automatisering av produksjonen,
overgang til mer kapitalintensiv produksjon, kombinert med ekt innsats
i planlegging, salg mv: Dvs. overgang til stadig mer avans
aktivitet ? Eller er det uttrykk for at slike naringer i ekende grad
narmer seg et "ratnende” stadium preget av “institusjonell sklerose”
og satsing pd forhandlingsekonomiens politiske 1labyrinter framfor
produksjon ?

Som vist foran kom hovedtyngden av sysselsettingsveksten péd
10-tallet i offentlig servicearbeid. Polariseringen av tilveksten har
dels sammenheng med den sterke utbyggingen av helse-0g sosialvesenet
med betydelig innslag av lavkvalifisert arbeid, kombinert med sterk
vekst 1 profesjonsyrker, og dels med veksten i heykvalifisert arbeid i
utdanning, administrasjon, mv. Viktige trekk ved endringene i kvali-
fikasjonsstrukturen pad 70-tallet skyldes altsid politiske vedtak, og
ikke tekniskekonomiske nedvendigheter. Samtidig innebarer dette at man

skal vare varsom med & trekke slutninger om fremtiden pa grunnlag av
tendensen fra 70-tallet.
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.1.2 Nerm alyse av_endri ne i ' t n.

Servicesektorene e¢kte sin ~sysselsetting med over 400 000 i
lepet av 70-drene. Selv om vektstakten avtar vil disse sektorene ha
avgjerende innvirkning pd  fremtidens kvalifikasjonskrav. Men
tjenesteyting er langt fra noen enhetlig virksomhet. Den vanlige
neringsinndelingen barer preg av 4 vare utviklet mens tjenesteyting
fortsatt ble betraktet som et appendix til den evrige okonomien. Den
har = kategorier som rommer heyst forskjellige virksomheter i sekke-
poster. Feks.offentlig, sosial og privat tjenesteyting rommet aleine
over 30 prosent av sysselsettingen, og 80 prosent av nettotilveksten
pa 70-tallet. :

Med sd upresise begreper er det selvsagt vanskelig § gripe
forskjellige tendensger 1 -ulike deler av servicesektoren.
Johnstad{(1981) wutviklet derfor en alternativ inndeling av tjeneste-
virksomheten. Han skiller mellom :

* ‘Q;str;bgsjgn som drelier seg om varehandel, transport mv.;

behandling av fysiske varer.

* Informasijon som rommer administrasjon.7utdanning,ledelse.
media, post,teletjenester, dvs. oppgaver knyttet til kunn-
skaps-og informasjonsbehandling.

* Regfoduks:gn som gir pd helse, velferd, rekreasjon, sport,
underholdning mv.; oppgaver knyttet til menneskebehandling.

I figur 2.7.3 (neste side) er endringene i tjenestevirksomheten
gruppert etter . Johnstads inndeling. De- viktigste trekkene kan
sammenfattes slik:

* Mesteparten av veksten 1 sysselsetting kom i jnformasjon
{over 190 000) og reproduksjon (snaut 160 000}.

* Informasjonsvirksomheten er kompetansekrevende, og hadde jevn

vekst pd alle kvalifikasjonsnivider. Nesten halvparten av
tilveksten kom likevel 1 lavkvalifisert arbeid: Ufaglart ,
restgruppa og faglart-1. Veksttakten var imidlertid sterkest i
profesjonelle 'yrker. Samlet kan utviklingen karakteriseres som
stabil, med en svak tendens til oppgradering.

* Reproduksjonsvirksomheten er fd@mineft av  yrker med smid

kvalifikasjonskrav. 85 prosent av tilveksten kom i slike yrker:
Ufaglart,restgruppa eller faglart-1. Dette innebar en svak

degradering.

-Dette illustrerer at resultatene pdvirkes av hvilke narings-
inndelinger man bruker. Mens jeg - foran ' fant tendenser til pol-
arisering og degradering -innen ulike deler av servicenaringene, gav
denne inndelingen til resultat at endringene innen naringene var sma.
Den viktigste utviklingen skjedde . gjennom overgangen fra en type
virksomhet til en annen. Hvorvidt endringene skyldes naringsinterne
eller neringseksterne vridninger avhenger altsd av hvordan men deler
inn sektorene.



40

-

Pigur 2.7.3

Endring i kvalifikasjonsstrukturen i naeringene 1970-80.
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Hovedtendensen blir likevel den samme: Veksten i tjenesteyting
er preget av to motstridende bevegelser. Pad den gne siden vekst i heyt
kvalifisert arbeid knyttet til informasjonsvirksomhet, pd den andre
siden, vekst 1 lavkvalifisert arbeid innen velferdssektoren (repro-
duksjon).

) _Denné polariseringen er verdt & merke seg fordi den er
forbundet med to viktige gkillelinijer i arbeidsmarkedet: .Dels mellom
kvinne-og mannsdominerte sektorer, dels 'mellom offentlig og privat
sektor. Reproduksjonsvirksomheten har hittil vert dominert av off-
entlig 'sektor, og i stor grad befolket med kvinner (Hoel, 1983). Infor-
masjonsvirksomheten er ogsd dominert av det"pffentlige men har storre
innslag av privat virksomhet . (3jfr. bank,forsikring mv), og har
overvekt av mannlig arbeidskraft.

Utviklingen 1 kvalifikasjonsstrukturen vil derfor vare svart
sensitivt Qverfor svingninger i1 den offentlige politikken, som igjen
vil ha svart.ulike konsekvenser for kvinner og menn.

Figur 2.7.4 (neste side) viser endringené_i sysselsetting for-
delt pd kvalifikasjonsnivd og arbeidstid, innenfor de ulike naringene
{Johnstads - inndeling). Vi ser . at det er klare forskjeller,men ogsd
likheter mellom naringene:

* I de stagnerende naringene -.distribusjon-og sekundar - okte
fulltidsarbeidet kun 1 hpykvalifisert og heyt faglarte vyrker.
Det - var minimal ekning i deltidsarbeidende som fikk adgang til
slike yrker. 0g det var nedgang. 1 lavkvalifisert arbeid pa
fulltid. Altsd: Kvalifikasjonskravene for 4 fi heltidsarbeid i

~disse naringene .er . skjerpet betydelig, samtidig som
heltidsarbeid ser ut til 4 vare en - forutsetning for & f4
hoykvalifisert arbeid.

* Det lavkvalifiserte arbeidet er defimbt stykket opp p& flere
i form av okt deltids-og korttidsarbeid i disse naringene.

* [ reproduksijonsnaringen —velferd.helse.rekre;éjon mv. - kom
over 80 prosent av sysselsettingsveksten 1 deltid-og korttid,
hvorav det meste 1 lavkvalifisert -arbeid: Ufaglert,rest,og
faglart-1. 7 av 10 nye profesjonelle jobber gikk til sys-
selsatte pd. heltid, mens 1,4 av 10 ufaglarte jobber gikk til
heltidsarbeidende. Altsi: Det heyt  kvalifiserte arbeidet
konsentreres pd et fatall heltidsarbeidende, mens det mindre
krevende arbeidet fordeles pd mangé deltidsarbeidende.

x 1 informasjonsvirksomheten administrasjon, . undervisning,
media mv. - kom halvparten av tilveksten 1 heltids arbeid. Om
lag 1/3 av heltidsarbeidet kom i semiprofesjonelle og profes-
Jjonelle yrker, mens over 60 prosent av deltidsarbeldet
(500-1299) gjorde det. Tilveksten i lavkvalifiserte yrker kom
derimot mest i korttidsarbeid.

For & sammenfatte: Tilveksten er ikke bare polarisert nir det
gjelder kvalifikasjonskrav, denne polariseringen faller delvis sammen
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Figur 2.7.4
ENDRING I KVALIFIKASJONSSTRUKTUREN 1 NERINGENE 1970-80
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med ulik fordeling av arbeidstid. Det heyt kvalifiserte arbeidet
vokser men konsentreres i hendene pa en synkende andel
heltidssysselsatte, mens det lavkvalifiserte arbeidet Kkrymper og
stykkes ut pid stadig flere deltids-og korttids yrkesaktive. Ett unntak
fra dette monsteret er informasjonsvirksomheten hvor det ogsd var
tilgang p3d deltidssysselsatte i heyt kvalifiserte yrker.

‘Sagt p3 en annen mite: Det fordres ekte kvalifikasjoner for 3
f4 heltidsarbeid, samtidig som heltid er bortimot en forutsetning for
4 fa adgang til kvalifiserte yrker.

1o nfatning irefti

I kapittel .2.7 har vi sett pa sammenhengen mellom endringer i
neringsstrukturen og wutviklingen i kvalifikasjonskravene. Denne
sammenhengen kan - splittes opp i vridning i sysselsettingen mellom
naringene, og vridninger mellom yrker japnen -naringene.’

Resultatene viste at motstridende yendenser gjorde seg gjeld-
ende pid ulike nivd og i ulike naringer:

* Endringene i naringsstrukturen dro -1 retning av oppgradering:
Overgang til tjenesteytende virksomhet som gjennomgdende - har
sterre innslag av heyt kvalifisert arbeid enn de tradisjonelle
vareproduserende naringene.

* . Epdringene jnnen naringene var ~preget av motstridende

_bevegelser: De stagnerende tradisjonelle sektorene gjennomgikk
en klar oppgradering. Lavt kvalifisert arbeid ble sanert, mens
det var vekst i mer kompetanseintensive yrker.

* 1 de ekspansive tjenesteytende naringene var tilveksten mer
sammensatt. P4 den -ene siden vekst 1 . kompetanseintensiv
vikrsomhet knyttet til informasjonsbehandling, pé den andre
siden. sterk .vekst. i lavkvalifisert. velferdsvirksomhet

(reproduksjon). Utviklingen i servicevirksomheten og derved
tilveksten av nye jobber viste saledes ehntegn til polarisering
0g degradering.

* Denne wutviklingen ' falt delvis. sammen med @kt polarisering
langs aksen kvalifikasjon - arbejdstid. Tilveksten i heyt
kvalifisert arbeid kom vesentlig i fulltidsarbeid, mens det
mindre kvalifikasjonskrevende arbeidet ble stykket opp pai flere
i form av deltids-og korttidsarbeid.

. Dette viser at det delvis er en mvte at de " nye” jobbene kom i
kvalifikasjonskrevende arbeid. Samtidig understreker disse tendensene
hvor +elsom utviklingeén 1 kvalifikasjonsstrukturen er for poljtiske
tiltak. En stor del av de nye jobbene kom i offentlig sektor.

* Koplingen mellom kvalifikasjonsnivd og arbeidstid bidrar til 3
nyansere inntrykket av oppgradering pi to mater: P3 den ene siden
innebarer oppstykkingen av lavkvalifisert arbeid ved ekt deltidsarbeid
at oppgraderingen av  samfunnets samlete mengde lennsarbeid var
sterkere enn sysselsettingsmenstret gir inntrykk .av. P3 den andre
siden er det fordelingen av arbeidet pd ulike grupper av yrkesaktive
som er mest interessant, og i sd midte antyder resultatene sterkere
polarisering. 1 den grad heltidsarbeid kan oppfattes som et gode, kan
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man spore ekte tegn til kumulativ fordeling av godene {hopning):
Ulikheten mellom de som fir adgang til kvalifisert arbeid pd fulltid,
og de som md ta til takke med mindre kvalifisert arbeid pa
deltid/korttid blir sterre.

Denne polariseringen er delvis forbundet med to andre
konfliktdimensjoner i arbeidsmarkedet: Skillet mellom manns-og kvinne-
dominerte yrker, og mellom offentlig og privat virksomhet:

Denne analysen understreker usikkerheten nir det gjelder den
framtidige utviklingen 1 arbeidslivets kvalifikasjonskrav knyttet til
endringer 1 n&rings-og yrkesstrukturen. -Ettersom tendensen pa 70-
-tallet var preget av motstridende bevegelser i- ulike sektorer, av-
henger den videre wutviklingen av hvilke sektorer som fortsetter a
vokse, og hvilke som stagnerer. Og dette er ikke sporsmé; om tekno-
logiske eller gkonomiske .1mperativer, men influeres i stor grad av
politiske beslutninger. Dersom veksten 1 offentlig virksomhet som
viste klare polariseringstegn holdes tilbake, vil tendensen i privat
sektor sld igjennom. Den var kjennetegnet av oppgradering i de tradi-
sjonelle vareproduserende sektorene, samt i privat tjenesteyting som
bank, forsikring ol. Samtidig hadde veksten i varehandel, hotell (19}
restaurant, og 1 private tjenester innenfor “offentlig, sosial og
privat tjenesteyting” lavkvalifikasjonsprofil. Hvilke av’  disse
tendensene som vil dominere framover er usikkert. Utviklingen 1 USA
peker feks. i retning av at det er yrker som stiller smd krav til
kvalifikasjoner som vokser hurtigst.

Det er flere forhold som kan fere til vekst i lavkvalifisert
arbeid 1 privat sektor: Eldrebglgen vil stille ekte krav til
omsorgs-og pleiearbeid, enten dette gjeres i privat eller offentlig
regi. Mer fritid kan e¢ke behovet for personlige tjenester, rekreasjon
mv. som gjennomgadende er lite kvalifikasjonskrevende. En av de store
vekstsektorene i det amerikanske arbeidsmarkedet har feks. sammenheng
med “kroppsbelgen”: Helsestudioer, idrettsutstyr, aerobicskurs ol
(Time,1983). Motsatt kan “modningen” av tjenestesektoren fere til en
tilsvarende rasjonalisering av manuelt arbeid som den vi har observert
i de tradisjonelle vareproduserende virksomhetene{Nora & Minc,1978).
0g ny vekst 1 de vareproduserende greinene vil trolig vare kompetanse-
intensiv. Altsa: Det sikreste man kan si om fremtiden er at den er
uviss. Det er likevel grunn til 3 dempe eventuelle forestillinger om
at utviklingen entydag gidr i retning av oppgradering.

Det er verdt a minne om at analysene'i dette kapitlet kun har
dreid seg om endringer i kvalifikasjonskravene som fplge av vridninger
mellom yrker og naringer. Jeg har ikke sett pid hva som har skjedd
innen yrkene. Flere har hevdet at endringene av jobbinnholdet innen
yrkene trekker i retning av dergradering (Wright & Singelmann,1982).

Den empiriske analysen som er utfert her tok utgangspunkt 1
kvalifikasjonsforskningens teser: Skjer det en oppgradering,
degradering, eller polarisering av kvalifikasjonskravene ? ODisse
tesene ble knyttet til wulike pdstander om endringer i arbeidets
karakter i det sdkalt “"postindustrielle” samfunnet.

Analysen har bekreftet at alle disse _tendensen gJer seg
gjeldende pa samme tid, pid ulike nivder og i wulike sektorer.
Utviklingen er ikke linjar eller uniform, og kan ikke forstds som en
deterministisk fremadskridende prosess. Selv om inndelingen av yrker
som er brukt ikke har sarlig til felles med klassebegrepet, kan den
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likevel kritisk anvendes som et wutgangspunkt for spekulasjoner om
sammenhengen mellom endringer 1 kvalifikasjon-og klassestrukturen: P
den gne siden kan man spore en tendens til at den - “tradisjonelle
arbeiderklassen” skrumper inn ved at ‘lavkvalifisert arbeid i
industrien blir sanert. Alternativt kan dette tolkes som at
arbeiderklassen blir akademisert ved veksten i heyvere kvalifiserte
yrker i denne sektoren. P3 den andre siden har det vokst fram en “ny
arbeiderklasse” knyttet til lavkvalifisert deltidsarbeid innenfor
ulike seérvicenaringer slik Hoel(1983) hevder. Uansett er det svake
tegn til at det “postindustrielle” samfunnet har bidratt til a
eliminere underordnet og enkelt arbeid. Samtidig som enkelte vil si
“farvel til _kJerneprqletariatet“ er det Kkanskje pd tide i hilse
“goddag til tjenerproletariatet” ?
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2.8 ALDER, KJONN, 0G KVALIFIKASJONSSTRUKTUR.

Siktemdlet i kapittel 2 var & analysere hvilke endringer som
hadde skjedd i kvalifikasjonsstrukturen som felge av yrkesvridninger,
dvs.endringer'pé ettersporselssiden 1 arbeidsmarkedet. Dette fordi det
har interesse i seg selv, men 09sd som et utgangspunkt for & analysere
samspillet mellom tilbud etterspersel etter arbeidskraft med ulike
kvalifikasjoner. Dette forholdet er temaet for kapittel 3.

Som overgang til og hakgrunnsstoff for kapittel 3 vil jeg her
kort redegjere for hvordan ulike arbeidstakergrupper har plassert seg
1 kvalifikasjonsstrukturen, etter alder 0og kjenn. Dette er grundigere
analysert og dokumentert i Delvik(1984.:93-130), her vil jeg kun
referere hovedpoqngene.

2.8.1 Yrkesdemografi og generasjonsbevegelser.

Vi s3a foran at endringene i kvalifikasijonsstrukturen var
knyttet til motstridende bevegelser mellom og 1innen ulike naringer.
“Gamle” naringer stagnerte 0og “nye” naringer med andre krav til
kvalifikasjoner vokste fram. Disse “yrkesdemografiske® endringene i
arbeidslivet er tett knyttet til demografiske bevegelser i arbeids-
styrken. Akkurat som det var motstridende tendenser 1 sving i
forskjellige naringer , kan motstridende tendenser gjere seg gjeldende
for ulike aldersgrupper

Figur 2.8.1 Ulike aldersgrupper fordelt pd kvalifikasjonsnivier,
1980.A11e yrkesaktive (minst 100 arbeidstimer). Prosent. (Se ogsi

vedlegg 2.8.1.)

Aldergrupper fordeit pa kvalifikasjonsuivaer.

| 1380,

Prosent .

Alder .
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Figur 2.8.1 wviser at det er betydélige fdrskjeller mellom
aldersgruppene nir det gjelder plassering i kvalifikasjonspyramiden:

* De eldste kullene har tyngdepunktet i lavkvalifiserte yrker -
ufaglart.reétgruppa og faglaert-1 . Denne andelen synker fra
kull til kull nedover i aldérsgruppene. mens andelen i heyt
kvalifiserte yrker stiger. Oppgraderingen har altsd blitt béret
fram ved at nye kull 1 ekende grad har gdtt inn i mer
kvalifiserte yrker.

%  Unntaket fra denne tendensen er aldersgruppene under 30 ar,
som har lavere kvalifikasjonsprofil enn de foreégliende kullene.
Dette kan bide ha sammenheng med at disse kullene er 1
begynnerfasen av yrkeskarrieren , og at trenden mot oppgrade-
ring har ebbet ut. '

Figur 2.8.2 (neste side) viser endringene i sysselsettingens
fordeling pa kvalifikasjonsnivder mellom kohorter {10-3arskull) og
innen kohortene. Forskjellene mellom kohortene vil- Jeg kalle
kohorteffekt og endringene innen kohortene alderseffekt. (Dette er
analysert narmere i kapittel 3.6.3 ndr det gjelder koplingen mellom
utdanning og kvalifikasjonsnivi.)

Hovedtrekkene kan kort sammenfattes slik:

* For gruppene over 40 &r har veksten i sysselsetting fra kull
til kull biret preg av entydig oppgradering: Sysselsettingen
har sunket 1 ufaglarte yrker, og steget 1 faglarte og heyt
kvalifiserte yrker,

¥ Stersteparten av sysselsettings&ekéten kom imidlertid ved at
nye store kull-i alderen 21-40 dr erstattet mindre avgangskull.

* 1 aldersgruppa 31-40 &r ekte sysselsettingen ‘pd  alle
kvalifikasjonsnivd, mest i lavt kvalifiserte yrker, men det var
ogsd kraftig vekst 1 heyt kvalifiserte. 1 relative tall var
tilveksten klart sterkest i heyt kvalifiserte 'yrker: Over
fordobling fra foregiende kull. Altsd: Ogggradering.

* 1 aldersgruppa 21-30 ir var det ogsi vekst pd alle nivdene,
men klart . sterkest 1  lavkvalifiserte  yrker. Kvalifi-
kasjonsprofilen 1 denne aldersgruppa var stabil. Tendensen til
oppgradering fra kull til kull ser altsid ut til 4 ha stanset
opp. Dette gjelder i enda sterkere grad gruppa 16-20 ar hvor
nesten hele sysselsettingsveksten kom i lavkvalifiserte yrker.

Vi ser altsid at nedgangen i lavkvalifisert arbeid ferst og
fremst var knyttet til en gradvis reduksjon fra kull til kull blant de
over &0 ar, dvs. gruppene som kom ut pa arbeidsmarkedet i 40-50-og 60
irene. For gruppene under 40 ar som entret arbeidsmarkedet 1 60-o0g
70-4réne har det derimot vert vekst igjen i slikt arbeid. Tendensen
t1l polarisering 1 sysselsettingstilveksten er badret fram av de nye
store kullene pa arbeidsmarkedet som i stor:grad har fylt opp de nye
Jjobbene 1innen servicesektorene.
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Figur 2.8.2
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Mens den gradvise oppgraderingen for de eldre gruppene
arbeidstakere har sammenheng med overgangen fra primarnzringene til
sekundarnaringene -, reflekterer endringene mellom kullene under 40 ar
i stor grad overgangen- fra sekundar til tertimrnafingene. Slik kan
strukturendringene i det norske arbeidslivet avleses gjennom forand-
ringer i generasjonenes kvalifikasjonsprofil: Utviklingen 1 yrkes-
demografien avleires som drringer 1 kvalifikasjonspyramiden.

Utviklingen innen kohortene - alderseffekten - er langt mindre.
Unntaket her er endringene blant de eldste som vesentlig reflekterer
overgangen fra arbeid til pensjonssektoren. Det er imidlertid verdt 3
merke seg at avgangen er langt mindre (ogsd 1 relative tall) blant
sysselsatte 1 heyt kvalifiserte yrker. Dette tyder pid at eldre
arbeidstakere i lavkvalifisert arbeid i sterre grad rammes av rasjon-
alisering, sykdomsproblemer, eller fertidspensjonering enn folk i
heykvalifiserte yrker. De evrige endringene kan kort formuleres slik:

* Det kullet som nddde “middagshegyden” (1920-29) - var mellom
50 -0g 60 ar i 1980 - gjennomgikk'én viss oppgradering. Flere
fikk plass i heyt kvalifiserte yrker ,kanskje pa grunn av
opprykk, mens det var en markant avgang 1 lavkvalifisert
arbeid. Dette kan tyde pd at saneringen av slikt arbeid i de

tradisjonelle naringene traff denne aldersgruppa spesielt.

*  Kullet -fedt 1930-39 - pd vei ‘mot toppen av sin karriere -
hadde vekst pa alle nivaer. Kvalifikasjonsprofilen var stabil.
@kningen 1 lavkvalifisert .arbeid. har trolig sammenheng med
tilgangen p3 mellomaldrende kvinner 1 tjenestesektorene.

* Kullet fedt 1940-49 -"68-generasjonen” - ~gjennomgikk en
markant oppgradering: Meget 'sterk .vekst 1 heyt kvalifisert
arbeid. Dette skyldes nok for en stor del overgangen fra heyere
utdanning til arbeid . Vi ser at denne kohorten aleine
okkuperte flesteparten av de nye jobbene 1 semiprofesjonelt og
profesjonelt arbeid.

Ved a sammenlikne de relative- endringene i kvalifi-
kasjonsprofilen mellom og innen kohortene fra 1970 til 1980,viste det
seg at kohorteffekten var sterkest

Resultatene - over viser piny det motsetningsfylte i utviklingen
av kvalifikasjonsstrukturen. Ikke - bare. skjer det motstridende
bevegelser mellom:.og innen .naringer, men forskjellige generasjoner er
berere av disse beévegelsene. Nettotallene for hele arbeidsstyrken gir
derfor et misvisende bilde. Avgangen av eldre arbeidstakere 1

ufaglarte yrker bldru»feks.til a dekke over at det er sterk vekst 1
ufaglert arbeid blant de yngste. 7Tendensen til polarisering av

sysselsettingstilveksten , faller delvis sammen med polarisering
mellom generasijoner. Mens = de eldste generasjonene og mellom-

generasjonen dro nytte av en markant oppgradering, er det tegn til at
denne trenden er stanset opp for de yngste kullene. Den sdkalte
“Dessertgenerasjonen” har forelepig ikke fatt del 1 den samme
oppgraderingen som generasjonenen for dem.

Dette er verdt i merke seg nir en tar i betraktning den sterke
veksten 1 wutdanningsnivdet blant. de unge. Sammenhengen mellom
utdanning, kvalifikasjon , og alder vil bli analysert nazrmere 1
kapittel 3.6.3.
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2.8.2 Kvalifikasjonsskiller og k1unnsfbrskje11er.

Menn og kvinner har ulik fordeling i kvalifikasjonspyramiden.
Mennene har en sterre andel sysselsatt i ufaglarte yrker og 1 heyt
kvalifiserte vyrker , enn kvinner. Ovs. mannen har en mer polarisert
fordeling 1 kvalifikasjonsstrukturen {(Vedlegg 2.8.4),

I dette avsnittet skal vi kort se pi endringeng 1 kjennenes
plassering i posisjonshierarkiet, slik de er illustrert i figur 2.8.%&

nedenfor.

Figur.2.8.4 Menn o0g kvinners sysselsettingsvekst pd ulike kvali-
fikasjonsnivaer,1970-80. Alle yrkesaktive. [ tusen.

Endring | kvaliffkasjonsstrukturen 197080
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Baw Wedmer
Timen yrhasuldive.
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Vi sd at det er markert forskjell pid tilvekstens kvalifikasjon-
sprofil mellom menn og kvinner:

* Mannen gjennomgikk en markant gmfordeling fra lavkvalifisert

til heyere kvalifisert arbeid: Qppgradering. Mens det ufaglarte
arbeidet ble redusert, og faglart-1 stagnerte, kom hele syssel-
settingsveksten i heyt faglarte; profesjonelle og semi-

profesjonelle yrker. Om man kontrollerer for arbeidstid var
denne tendensen enda Klarere.

*  Kvinnenes - okning 1 sysselsettingen hadde derimot en klar
lavkvalifikasjonsproefil. Men kvinnene hadde 0gsd betydelig
vekst 1 heyt kvalifiserte yrker. 0gsd om man kontrollerer for
arbeidstid finner man samme tendens, men svakere ettersom
mesteparten av det lavkvalifiserte ‘arbeidet kom i deltid og
korttid . I relative tall var veksten sterkest-i . profesjonelle
yrker.

* Kvinnenes representasjon ekte p3 alle kvalifikasjonsnivdene,
slik at det skjedde en viss utjamning i lepet av 10-3rene. Men
fortsatt er feks. bare hvér 5. Jjobb i profasjpnelle yrker
besatt av kvinner.

Resultatene over viser at de motstridende utviklingstrekkene i
kvalifikasjonsstrukturen ikke bare er knyttet til ulike naringer,
aldersgrupper - ,0g arbeidstidsgrupper, men ogsd til kjenn. Endringene’
for mannen uttrykker en kombinasjon av tilbakegang i ufaglart arbeid 1
tradisjonelle sektorer og tilvekst i heyt kvalifisert servicearbeid,
mens utviklingen for kvinnene er tett kpyttet til veksten 1
lavkvalifisert  deltidsarbeid 1 reproduksjon (velferdsyrker) .og i
handel og kontorsektoren.
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2.9 SAMMENFATNING: UTVIKLING I KVALIFIKASJONSSTRUKTUREN.

Siktemdlet 1 kapittel 2 var 4 underseke hvordan vridninger 1
sysselsettlngens fordeling pd yrker og narlnger har plvirket kravene
til kvallf1kasyoner ‘1 arbeiaslivet i 10~ irene

Har strukturendringene fert til oppgradering, degradering,
eller polarisering av kvalifikasjonskravene ? Dette spersmilet ble
knyttet til diskusjonen om utviklingen 1 arbeidets stilling og
klassestrukturen i det “"postindustrielle” samfunnet

Innledningsvis diskuterte Jjeg kvalifikasjonsbegrepet, hvilke
faktorer som pavirker kvalifikasjonsstrukturen , og redegjorde kort
for en del funn 1 den empiriske kvalifikasjonsforskningen.

Kvalifikasjonskravene er nert knyttet til den vertikale
arbeidsdelingen i samfunnet , og utformes i et vekselspill mellom
ekonomiske, teknologiske, organisatoriske 0g markedsbetingete forhold.
Endringer i kvalifikasjonskravene kan derfor ikke oppfattes som et
resultat av teknologiske eller gkonomiske imperativer, men er sterkt
padvirket av sosiale og politiske prosesser. Konvensjoner,
profesjonsatferd, arbeidsgiveratferd, interessestrid mellom ulike
grupper arbeidstakere , og myndighetenes krav til autorisasjon,lisens
mv., er med & forme retningen for utviklingen 1 kvalifikasjons-
strukturen. Og dette modifiseres av svingninger i tilbud og etters-
porsel etter forskjellig arbeidskraft. .

Nar det gjelder kvalifikasjonskrav knyttet til utferelsen av
den enkelte jobben er det vanlig 4 skille mellom

* Prosessavhengige ferdigheter av konkret faglige eller
tekniske karakter (produktive kvalifikasjoner) og .

* prosessuavhengige ferdigheter av  allmenn eller hold-
ningsmesslg karakter (intensitetskvalifikasjoner).

Det er en utbredt tese blant kvalifikasjonsforskerne at
utviklingen gidr 1 retning av sterre vekt pi prosessuavhengige
ferdigheter.

Kvalifikasjonsforskningen Kkan kokes ned til fire teser nir det
gjelder utviklingen i kvalifikasjonskravene:

1) Oppgraderingstesen hevder at den teknologiske utv1k11ngen og
overgangen til servicesamfunnet vil frigjere folk fra rutine-

preget manuelt arbeid, heve kravene til kompetanse, og eke
mulighetene for autonomi og utfoldelse (Blauner,1964).

2) Degraderingstesen hevder at kombinasjonen av teknologisk
rasjonalisering og arbeidsgivernes kontrollbehov ferer til
oppsplitting,rutinisering og dehumanisering av arbeidet
(Braverman, 1974)

J) Polariseringstesen hevder at det skjer en sterkere deling
mellom et mindretall overordnete ]obber knyttet til planlegging
ledelse, mv., og et flertall underordnete stadig enklere jobber
(Kern og Schumann,1977).
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4) Omkvalifiseringstesen pdstdr at det foregir en kontinuerlig
omkvalifisering , men at det er vanskelig 3 pdvise noen bestemt
retning for utviklingen.

Den empiriske kvalifikasjonsforskningen tyder pd at det skjer
forskjellige bevegelser innen og mellom ulike deler av - arbeidslivet.
Degraderings og polariseringstesen identifiseres ofte med utviklingen
i jobbkravene innen yrker, mens oppgraderingstesen ofte knyttes til
overgangen mellom yrker.

Problemstillingen i dette kapitlet var: Hvordan har endringene
i sysselsettingens fordeling p3 yrker og n®ringer pévirket kvalifika-
sjonskravene ?

Metodisk ble alle yrker klassifisert pad en femdelt kvali-
fikasjonsskala pd grunnlag av utdanningsprofilen i yrkene i 1970. Ved
4 mdle skiftningene 1 sysselsetting innen disse kvalifikasjonsnivdene
fikk vi en indikator pa den 1solerte effekten av yrkesstrukturelle
endringer pd kvalifikasjonskravene.

‘Resyltatene kan kort sammenfattes slik:

* Det foregikk en viss gppgradering og -konsentrasjon av
‘kvalifikasjonsstrukturen: Andelen ufaglart arbeid gikk ned,
mens andelen 1 faglarte og hoyt kvalifiserte yrker okte. I
relative tall var veksten sterkest 1 de mest kvalifika-
sjonskrevende yrkene.

* Denne nettoendringen er knyttet til ulike og dels mot-
stridende bevegelser i ulike sektorer og mellom sektorer.

*  Sysselsettingsveksten kom ‘vesentlig 1 tjenesteytende
wvirksomhet. Denne vridningen i na&ringsstrukturen trakk i
retning’ av gppgradering ., ettersom kvalifikasjonsnivdet i ser-
vicenaringene gjennomgiaende er  hpyere enn 1 primar-og
sekundarnaringene.

*  Tilveksten i servicengringene viste tegn til polarjisering og
degradering. Det var sterk vekst 1 lavkvalifiserte yrker 1
reproduksjon (helse,sosial mv).og handel, kombinert med betyd-
elig okning 1 kompetanseintensive yrker knyttet til informa-
sjonssektoren {(utdanning,administrasjon,bank,forsikring mv.)

* 1 de tradisjonelle vareproduserende naringene stagnerte
sysselsettingen, samtidig som det skjedde en markant omford-
eling fra ufaglart til heyere kvalifisert arbeid: Qppgradering.

* fForestillinger om at de “nye” jobbene bare kom i avansert
kompetanseintensivt arbeid er en myte. Fortsatt skjedde den
sterste sysselsettingsveksten 1 yrker som krever beskjedne
formelle kvalifikasjoner.

* Tendensen til polarisering av jobbtilveksten faller ikke bare
sammen med skillet mellom naringssektorer. Det skjedde ogsd en
polarisering langs aksen kvalifikasjon - arbeidstid. Det minst
kvalifikasaonskrevende arbeidet ble i1 ekende grad stykket opp 1
deltids-og korttidsarbeid, mens tilveksten 1 fulltidsarbeid for
det meste var forbeholdt heltidsarbeidende.
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KAP.3 ENDRINGER I TILPASNINGEN MELLOM UTDANNING OG ARBEID.

| lepet av b0-o0g T70-arene sk)jedde 'det store endringer 1
arberdsstyrkens utdanningsprotil. "Utdanningseksplosjonen”™ var Kkjen-
netegnet ved at fler tok mer utdanning. Pa 70-tallet kom disse nye,
store, velutdannete kullene ut pa arbeldsmarkedet. [ kapittel 2 sa vi
at vridningene 1 yrkesstrukturen hadde - tort til oppgradeiing av
kvalifikasjonskravene. Men det var ogsa tegn til polarisering.

I hvilken grad har det vart samsvar mellom utviklingen pa
tilbuds-og ettersparselssiden ? 0g hvilke felger har veksten 1 utdan-
ning fatt tor arbeidsmarkedsverdien av utdanning for den enkelte
Dette er utgangspunktet tor analysen 1 kapittel 3:

¥  Hvordan var samspillet mellom endringer 1 utdannings-
profilen og yrkeslivets krav til kvalifikasjoner 7

b Hvilke virkninger har de strukturelle endringene pa
t1lbuds-0g ettersperselssiden hatt for tlloasnlngen 1 arb-
erdsmarkedet”?

£ Kan man- 1 takt med at fler har tatt mer utdanning spore
tendenser til utdanningsinflasijon 1 .arbeidsmarkedet 7

* Har den sterke troen pa utdanning som virkemiddel tor
a2 skape sterre likhet 1 yrkes-og livssjanser blitt innfridd ?

Disse problemstillingene har ogsa teoretisk interesse nar det
gjelder utdannings tunksjon 1 arbeidsmarkedet. Er det slik som human-
kapital-teorien (Beckel, 1964 ) hevder: At markedetl gjennom prismek-
anismen og vridninger 1  ettersperselen pa sikt wvil tilpasse seg
endringer 1 tilbudsstrukturen og vica verca ? Eller er det slik som
jobbkunkurranseteorien {(lhurow,l97%) hevder: At tilbud og etter-
spofsel lahgt pa vel wutvikler seg uavhenglig av hverandre, at utd:
anning primaert tjener til 4 fordele arbeidssekerne pa eksisterende
poslisjoner 1 yrkesstrukturen, og at det  dertor kan utvikle seg
strukturelle og varige misforhold mellom tilbud og etterspeorsel 7 Med
utgangspunkt 1 disse 09 andre teorier om forholdet mellom utdanning
og arbexd, vil 7Jeg drefte bhvordan det emplflske materialet som
presenteres kan tolkes 1 lys av forsikjellige teorier om arbeids-
markedets virkemate.

I de +leste vestlige land har satsing pa utdanning spilt en
sentral rolle 1 de politiske myndighetenes forspk pa a lose
sysselsettingsproblemene. Det har vert en wutbredt  oppfatning at
yrkesmulighetene tor den enkelte styrkes gjennom'¢kt ~utdanning, og
at sterre likhet 1 utdanning derved bidrar til utjevne arberds- og
livssjansene 1 befolkningen (Stortingsmelding 4% 1980-81:4). I dette
perspektivet vil den empliriske og teoretiske dreftingen av endringer
1 utdannings betydning 1 arbeidsmarkedet vere polaitisk 1nteressant:

Pa hvilken mate o0g under hvilke betingelser kan utdanning
vere et ettektivt virkemiddel 1 kampen moi arbeidsleshet og undersys-
selsetting Y Er vi som felge av den sterke tiltroen t1l utdanning 1
terd med a bevege 0ss inn 1 et “meritokratisk” samtfunn hvor den
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intensiverte kampen om Joboer og utdanning snarere bidrar til utdan-
ningsintlasjon enn bedre sy.selsettingsmuligheter? vil dette bidra
til et e¢kende misforhold m:llom de utdanningskravene som stilles tor
a komme 1nn 1 jubhene og hva som er nedvendig for & utfere jobbene *?
Hvilke fordelingsmessige g 1ndividuelle konsekvenser kan man for
vente 1L kjelvannet av en slik utvikling *

I et sosi0logisk perspektiv kan disse problemstillingene
knyttes til fenomenet sousial mobilitet. P& hvilken mate pavirker
strukturelle endringer 1 .samfunnet - som endringer 1 vyrkes-og
utdanningsstrukturen - mekanismene for sosial mobilitet ? Er v pa
vel mot et  samtunn hvor erhvervete egenskaper (som utdanning) ulir
mer bestemmende {1or hvor man havner enn feks. soslal 0g klassemessig
bakgrunn (featherman og Hauser,1979)? Betyr dette at vi vil fi en mer
apen lagdelingsstruktur med sterre muligheter for sosial mobilitet
Og hwvordan er forhcldet mellom de strukturelle endringene |
lagdelingen og mekanismene +or fordeling .av folk til de wulike
posisjonene Lnnenfor strukturen ? Sagt pa en annen mite: Hva skjer om
adgangskortet til enskete posisjoner blir mer allment tilgjengelig
men det rvelative antallet posisjoner blir stabilt ? Hvlilke sosiale
mekanismer vil dette 1 sin tur utlese ?

Framstillingen 1 kapittel 3 vil ha felgende oppbygging:

'y En introduksjon til den historiske debatten om forholdet meilom
utdanning og arbeid. Dette ior a plassere problemstillingene o0g de
empiriske analysene 1nn 1 en forskningsmessig 0g politisk sammenheng.

2} En presentasjon av ulike teorier om utdannings funksjon 1 arbeids-
markedet. Dette avsnittet wvil ha t1l hensikt 4 reise problem-
stillinger som kan tlene som wutgangspunkt +tor drefting av det
emplriske materialet, og klargjere motstridende oppfatninger pa dette
feltet.

3) Empirisk analyse av Folke-og Boligteliingsmateriale fra 1976 oy
1980 med sikte pd 3 avdekke mulige endringer 1 tilknytningen mellom
utdanning oy vyrkesposisjaner. Dette vil bade gjeres gjennom a
analysere endringer 1 sammennengen mellom utdanning og yrkesmessilg
kvalifikasjonsniva , og ved regresjonsanalyse av sammenhengen mellom
udtdanning og yrkesstatus.
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3.1 UTDANNING, ARBEID OG BKONOMI.

Innenfor tradisjonell gkonomisk teori om sysselsetting ovg
arbeid ble utdanning og kvalitikasjoner v;et‘then'oppmerksomhet. Rdde
rnnentor nyklassisk og keynesiansk ekonomisk teorl ble utdannings-
s5ystemet betiraktel som en del av det eksternt gitte 1institusjonelle
rammeverket som-omgav arbeldsmarkedet og-okonomien. Arbeidskraften ble
behandlet som “en homogen 1nnsatsfaktor 1 produksjonen. Innenfor
nyklassisk teorli ble produksj]onsmengden og derved sysselsettingen
bestemt .ut fra pris-og  kvantumstilpasninger 1 varemarkedene og
tilgangen pa kapital. Arberdsmarkedet ble forutsatt a virke pa samme
maten som ethvert lnnsatsvaremarked. . Arbeidskraftens kvalifikasjoner
og terdigheter ble 1kke trukket inn 1 analysene, selv om man allerede
pa et tidlig tidspunkt var klar over -utdannings betydning for
arbeldsmarkedets faktiske virkemate:

"A man educated at the expense of much labor and time to
any ot those employments which .reguires extraordinary
dexterity. and skill, may be compared to one of those
expensive machines. The works which he learns to perform, 1t
must be expected,over and above the usual wages of common
labour, will replace to - him the whole . expense of his
education, with at least the ordinary profits of an equally
valuable capital.” (Adam - Smith, Wealth of Nations, 1776,
ch:1,pt.1)

Ugsa en. ‘av den nyklassiske .okonomiens tedre,Alfred Marshall,

pekte 1. sitt ‘verk Principles of  Economics (1890) pa utdannings
ekonomiske betydning:

“The * wisdom of expending public and private fonds on
‘education 1s not to be measured by 1ts direct fruits alone.It
‘'will . be prof;table as a mere investment, to give the masses
~uf the  people mUCh greater‘ Oppoftuhxtles than they <¢an
generally avail themselves for."(Marshall, 1890,bk.4 ch.b
pt.7, sitert fra Blaug,1970)

Disse 1innsiktene ble likevel 1kke 1ntegrert 1 ekonomenes
teoretiske modellbyggingsarbeld, og dukket terst opp 1gjen 1 syste-
matisert form nesten LO0 ar seinere, 1 form av den sakalte human-
kapital-teorien{Becker,b1964), som jeg skal komme tilbake

1t  fra keynesiansk teorl som +terst og fremst var
makroorientert og tok sikte pid 4 torklare den samlete sysselsettingen
pd kort sikt - Dble sysselsettingen bestemt év_samfunnets samlete
etterspersel. De kvalitative aspektene ved tilpasningen mellom

arbeidskraft og produksjen ble 1kke tillagt vekt innenfor modellene,
selv om man seinere har trukket inn eksistensen av +{riksjoner, del-
arbeidsmarkeder mv. +tor & forklare vlsse former for arbeldsleshet. I
keynesiansk tradision har det vaert vanlig a klassifisere utdanning som
konsum (Blaug,1870:16}.

Heller 1kke 1 kiassisk marx;stggﬁ"peorl ble utdanning og
kvalitisering tillagt s®rlig vekt. 'Riktignok 1nnterer Marx flere
steder étAsk;lle'mellomeéndens og hindens arbeid , mellom "enkelt og
komplisert” arbeld, og gj@r empiriske analyser av ‘tagarbeidets rolle
under kapitalismens framvekst (Nilsen,1976:7). Marx's overcvidnete
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PFerspertiv var likevel al kapgirtalismens utvikling ville fore til en
ubonnhwr L1g proletariserin 0g homogenisering av arbeldskraften
{Wood, 1982:10). Utviklingen av produktivkreftene ville nivellere
kvallflkasjons%og terdighet ;kravene, og arbeldskraften reduseres t1il
et vedheng t1l maskinene. Sysselsettingen o0g forholdene 1 arbeids-
markedet ble saledes fors' og ftremst en tunksjon av foriepet ay
kapltalakkumuJaSJonen 0g den tekniske utviklingen. Folks poslsjon i
samtfunnet var klassebestumt. Utdannlngsaydtemet t1lherte den
samfunnsmessige overbygningen og tjente pramert til: & produsere
rdeologl, o0g reprodusere og legitimere de radende klasseforholdene.
Lom en del av den borgerlige staten var utdanningssystemet et redskap
1 det borgerlige klasseherveupmmet .

I 50-09g bl-arene ble imidlertid Sammehhengen mellom utdanang
og ewkonumi gijenstand tor ekt politisk og torskningsmessig 1nteresse. I
de fleste vestlige landenwu, 'men ogsia 1 de “sosialistiske® Landene,
s5kjedde det en kraftig ekspansjon 1 utdanningssektoren. Dette hadde
selvsaqgt kulturelle og 1deelle grunner, men hadde o0gsd kiare
kkonomiske motiver. [ de “sorialistiske” landene ble utdanning sett pa.
som en v1ktlg forutsetning for friyjering av produktivkreftene, 0g 1
vest ble utdanning tillagt okt betydning som kilde t11l pkonomisk vekst
0g sosial utJdmnlng

Bkonomenes analyser av produksjonsveksten tydet pd at tilyany

pa arbeirdskrafl og pxodukSJonskapltal 1 seg selv gav en utilstrekkelliy

torklaring pa den sterke okonomiske veksten etter 2.verdenskrig. Man

ble sittende 1gJen med en eokende “restfaktor”. Denne “restfaktoren"

bie +tour en stor del tilskrevet okt utdanningsnivd og derved produk—
tivitet 2 a1beldsstyrken {Schultz, 1960) .

Oisse ftunnene gav steptet til en omfattende torskningsinnsats
v sammenhengen mellom utdanning og okonomien - ofte kalt "utdannings-
ekanoml  (Blaug,l97/0:xv1i1). Denne'forsknlngsretnlngen hadde sitt utspr-
ing 1 det nyklassisk orienterte ekonommiljeet ‘1 USA som 1nnferte
begrepet “human-capital”. Dette i1nnebar at den menneskelige arbeids-
evnen ble vurdert analogt til den fysiske produksjonskapitalen - som
menneskekapital. Den enkeltes beholdning av kunnskaper, ferdigheter,
erfaring og utdanning utgjorde vedkommendes “human-kapital”, sam 1gjen
ble ftorutsatt a vare bestemmende tor den enkeltes produktivitet og
derved inntekt. Slik ble wulikheter 1 levekar inntekt, og syssel-
settingsmuligheter mellom torskjellige samfunnsgrupper forbundet med
ulikhet 1 utdanning(Becker,l1964,5.2).

len okte oppmérkSUmheten mot utdannings ekonomiske og
fordelingsmessige betydning gav grobunn for den “utdannings-
optimistiske” belgen som _feide over den vestlige verden 1 S0-o0g
t0-arene. Det var en utbredt opptatning at hvis fler fikk mer
utdanning ville de og9sd f& tilgang pa de godene som si ut ti1l & vare
torbundet med utdanning. ved a skape sterre likhet 1 adgangen t1l
utdanning ville man 1kke bare skape sterre sosial og ekonomisk likhet,

men o0gsa sterkerve skonomisk vekst og mer velstand. Denne 1deologien
ble slaende formulert av president tisenhower 1 slayordet: "fducation
pays, stay in_school!” (Berg,1970:x1)

0gsda 1+ Norge ble de utdanningsekonomiske tesene tatt app .
Allerede pd 50-talliet diskulerte man om utdanning burde regnes som
1nve=ter1nqsko=tnader 1 Na.JonathGSJettet (Stortingsmelding 4%,
1980-81:24). Og pd t0-lallet stod skonomiens behov for ulike typer
kvalitisert arbeldskraft sentralt o diskusjonene om ulbyggingen av
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utdanningsvesenet. Utvidelsen av adgangen til utdanning falt ogsi godt
sammen med " det statsbarende sosialdemckratiets politiske ideologi:
Kunnskap og utdanning skulle 1Kke vare forbeholdt overklassens bharn
Utdanning ble et viktig element 1 Arbeiderpartiets malsetting om a
bryte ned klasseskillene, og styrke ‘arbeirderklassens mulighet t1l
deltakelse, ainnflytelse, o0g makt 1 samtunnet (Arbeirderpartiets lang-
tidsprogram tor skolen,1352 (Eeg Henriksen og Baadshaug,1876)).

Utover pa 70-tallet ble den “utdanningsoptimistiske”. doktrinen
utsatt for voksende skepsis. Den amerikanske fattigdomskampen {“war on
poverty”) som. vesentlig bygde pad utdanningspcolitiske. tiltak, gav smd
resultater (Berg,1970:10)  De .arbeidslipse ~og  fattige forble 1like
arbeidslese og fattige pa - tross ‘av okt utdanning. Arbeldslesheten
svingte 1 takt med de eokonomiske kon]uhkturéne~Uavhenng av  hevingen
av utdanningsnivaet 1 befolkningen. . 0g pd. 70-tallet satte den
okonomlske slagnasjonen. 1nn. “Utdanningsoptimismen”™ slo over 1
“sysselsettingspessimisme”.

Samtidig viste det seg mange av_"utqanhlngseksplQSJonens" barn
fikk problemer med & finne Jobber hvor ‘de kunne nyttiggjere seg
utdanningskapitalen -sin (Berg,1970:59). Avkastningen pd utdanning -
“the retuyrns to education” - sank (Freeman, 1975:29). Mange ble over-
kvalifisert 1 forhold tail Jobbene sine, det var 1kke tilstrekkelig
ettersporsel etter utdanningskapitalen ‘deres. Beregninger fra USA
viser at- endringene 1 arbeldsstyrkens utdanningsnivd langt oversteg
oppgraderingen av yrkesstrukturén. Bare 15} av okningen 1 utdannet
arbeidskraft 1 perioden 1950-1970 gikk med ti1l 4 mote den okte etter-
sperselen 1 profesjonelle og heyt kvalifiserte yrker , mens de
resterende 8%7 bidro til a4 heve utdanningsnivaet innen yrkene (lLevitan
et.al. 1976:146).

Utdanningssystemets muligheter t1l 4 fremme sosial og ekono-
misk likhet ble utsatt for kritisk analyse:  Snarere enn 4 skape okt
likhet t3jener utdanningssystemet ti1l & reprodusere ulikhet, hevdet
flere{ Boudon,197%:190 og Hernes 09 Knudsen,1976:X).

Bade .1nnenfor vekstforskningen og mdbllltetsforsknlngen ble de
humankapltalistlske tesene problematisert. Nir hoy akonomisk vekst
samvarierer med vekst 1 utdanning er 1kke det nbdﬁendlgv1s ensbet-
ydende med at utdanning bidrar tal a skape 'okohomlsk “vekst. Det
omvendte kan vare tilfelle: At hoy mkdnomlsk_vekst_mullggjar eksp-
ansjon 1 utdanningsvesenet (Levithan et.al. ;1976). 1 Stortingsmelding
45 1980-81 {s.26) ender man drettingen av - sammenhengen mellom
utdanning og ekonomisk vekst med felgende opplysende konklusjon: “Det
er apenbart her en vekselV1rkn1ng tilstede. Men det er overveliende
sannsynlig at den vekst -som har funnet sted over lange tidsrom neppe
‘ville vart mulig uten betydelige utdanningsinvesteringer

Den ekie oppmerksomheten ved utdannlngssysteméts begrensninger
nar det ‘gjelder & skape sosial likhet kom ogsd til uttrykk 1 fornyet
interesse for det sosiologer har kalt utdanningssystemets latente
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funksjoner (tEeg Henriksen og Baadshaug,1976,s.95). Mens de manifeste
malsettingene dreler seg om de oppgavene og mélsettlngene
utdanningssystemet eksplisitt er satt til 3 utfere 1 samfunnet,
henspeiler de latente tunksjonene pa utilsiktete 0g delvis skjulte
sider ved utdanningssystemets virkemite:

1) Som wutvelgelsesmekanisme for ulike sosiale og okonomiske
poslsjoner 1 samfupnet (Bowles and 6inti1s,197%,5.78).

~
—

Som pppbevaringsplass 09 so0s1alt sikkerhetsnett for overfledig
arbeidskraft (0ffe,1975,5.168 1 Mathiesen,1978).

3} Som 1deologiprodusent og 1Eq1tlmaslonsrerkap for den ridende
sosiale orden (samfunnssystemet)(Althusser.1973.s.11)

0ffe{1975:166-7 1 Mathiesen,1978) setter disse funksjonene 1
sammenheng med wutdanningsvesenets hovedoppgave: A reprodusere den
arbeidskraften arbeldslivet har behov for. Men disse latente
tunksjonene har ogsa sammenheng med at utdanningssystemet etterhvert
har overtatt oppgaver som tidligere ble 1ivaretatt av andre sosiale
systemer - utdanningens erstathlngsfunksnon. Spesielt som felge av
at familien er temt for oppgaver har skolen overtatt mye av ansvaret
tor 5651ailser1ng, oppdragelse og. overfering av arbeidslivets atferds-
normer. Offe understreker at disse ulike funksjonene aktualiserer mot-

setninger ug trambringer konflikter L systemet . leks. kan leguit
imasjonsoppgaven - "hestrebelsene pi 4 etablere 1llusjonen om de like
muligheter" -  komme kontlikt med oppgaven a reprodusere

arberdskraften og klasseforholdene 1 samfunnet. Jo mer visjonen om et
utdanningssamtunn vinner fram og fler fir mer utdanning, J0 sterkere
blir +tarven for overkvalifisering og “realitetssjokk” nir "de oppbygde
1llusjonare torventningene konfronteres med arbeidslivets reali-
tat” {s.172)
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3.1.1 Alternative teoraer.

Krltlkken"  év "utdanningsoptimismen” nedfelte seg ogsa 1
utvikling av alternative teorier om arbeirdsmarkedets virkemite og
utdannings funksjon i arbeidsmarkedet:

Jobbkonkurranseteorien (Thurow.lQTS) hevdet at produktivaitet og
inntekt ikke var knyttet til det enkelte individ, men til jobbene. Den
viktigste kvalifiseringen skjer gjennom intern jobbopplaring (on-
the-Jjob-training), mens utdanning ferst og fremst tjener til i rangere
keene av arbeidssokere.

Segmenterangsteoriene {(Doeringer .og Piore, 1911 09 Re;ch, Gordon og

Edwards, 1973) fokuserte pd at arbeldsmarkedet pa ettersporselssiden
er oppdelt 1 forskjellige ° "teiger” (segmenter) med . ullk virkemdte: Nir
det gjelder Jobb-og 1nntektsstruktur, prpdukt1v1tet.. rekruttering,.
mobilitet, avansementsmuligheter, og tllpasnlngSmekanlsmer. Mellom de
~ulike delmarkedene er det fofsk]elllge barrlerer sam hindrer overgang.
Ulikheter 1 belennings-og sysselsettingsmuligheter knyttes 1 disse
teoriene ti1l at arbeidstakerne befinner seg innenfor wullke segmenter
og Jjobber, som former 1nd1v1qéne 0g deres videre karrieremuligheter.
Utdanning tjener vesentlig til a a "sile“arbeldssokerne ved adgang-
sportene til de “gode” Jobbsegmentene. Individrettete utdanningstiltak
vil derved ha liten effekt om 1kke segment- o0g Jjobbstrukturen 1
samfunnet endres, og det skapes fler “gode” jobber. I disse teoriene
legges altsd hovedvekten pd strukturen pd etterspersels- siden nar det
glelder & forklare fordelingen av arbeld og arbeidstilknyttete goder 1
samfunnet. .

Screeningteorien (Arrow,1973,09 Spence,1974) hevdet at utdanning 1ikke
torst og fremst pavirket den enkeltes produktivitet, men virket som et
marked551gnal 'arb91dsglverne sorterte arbeidssekerne ut fra. Ettersom
arheldsglverne foretar ansettelsesbeslutnlnger under u51kkerhet og med
begrenset informasjon, bruker de utdanning som en 1ndlkator (screenxng
device) pa at sokerne har de onskete egenskapene.

Teorien om posisjonelle goder (Hirsch,1977) hevdet at utdanning var et
relativt gode 1 arbeidsmarkedet. Verdien av utdanning for den enkelte
betinges av hvor mye utdanning de ovrige arbeidssekerne har, dvs. av
at utdanning er ekslusivt gode. I takt med at fler f4r mer utdanning,
vil det derfor skje en inflasjon og devaluering av markedsverdien av
utdanning.

Marxistisk kv ;;f;kaa:QnAiebr; (Masuch, 1975): Med utgangspunkt 1
Marx's grunnbegreper 1 Kapirtalen forsekte denne retnlngen 4 analysere

utdanrningssystemets rolle under kapltallsmen Kvalifisering av
arbeldskraft og répfoduksuon av den borgerllge samfunnsorden og
ldeologl. Veksten 1 -utdanningssystemet ble forklart med "kapitalens
behov' for mer produktiv arbeidskraft . FPa grunn av utdanningenes
relative autonomi - dens ‘dobbeltkarakter’ - kunne deétte likevel ha et
visst frigjerende potensiale: Arbeiderklassen. kunne tilegne seg
kraitisk bevissthet.  Noe annet enn kosmetiske forandringer av
kapitalismen 1nnebar utdanningseksplosjonene Tikevel. 1kke. Denne
retningen . hadde betydellg oppslutning '11 unxversxtetsmlljaene pa.
7T0-tallet. Uten & fornarme sarlig mange , md man kunne sl& fast at
kvallfik353bnsteorxen "etterhvert gikk seg wvill 1 en tdkeheim av
emplrilese begrepsanalyser. ’
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Selv om disse teoriene er forskjellige pa mange punkt, har de
ett felles trekk. Mens human-kapitalteorien bygger pa at tilbud og
ettersporsel via markedsmekanlsmen Justeres til hverandre, betrakter
de overnevnte teoriene yrkes-og Jobbstrukturen(ettersperselen) som en
delvis autonom sterrelse 1 forhold til tilbudet. Endringer pad tilbud-
ssiden vil derfor bare pdvirke mekanlsmene for fordeling av posisjoner
om det 1kke av andre 4&rsaker skjer wvridninger 1 etterspersels-
strukturen.

“Obviously, 1in the short run, education 1s more likely to
determine who rather than how many are employed and unemp-
loyed.” (Levitan,et.al,1976,s.151)

Med utgangspunkt 1 denne tankegangen har mange relst
spersmalet om v1 som folge av “utdanningseksplosjonen” pd 60-og
70-tallet er pa vel 1nn 1 et sakalt meritokratisk samfunn - eller det
andre har kalt “credentialism” - hvor formell utdanning blir stadig
viktigere som sertifiseringsinstans 0g 1nngangsbillett ti1l arbeids-
markedet (Featherman & Hauser.1978:232, 0g Bowles % Gintis, 1976:103):

“"The educational system legitimates inequality by providing an
open,objective, and ostensible meritocratic mechanism for
assigning individuals to unequal economlc positions. The
educational system fosters and reinforces the belief that
economic success depends essentially on the possession of
technical and cognitive skills -ski1lls which 1t 1s organized
to provide 1in an etficient,equitable,and unbiased manner on
the basis of meritocratic principle ° (Bowles &
Gint1s,1976,5.103)

Enkelte har hevdet at et slikt meritokratisk samfunn kan bidra
til @ skape en mer ipen mobilitets-og lagdelingsstruktur hvor den
enkeltes posisjon blir mer avhengig av egne ytelser og erhvervete
egenskaper, enn hvor man kommer fra (klasse og familiebakgrunn mv.)
(Featherman & Hauser,1978:13). Dette kan innebzre steorre sjanselikhet
{Hernes, 1977 |} ved at fordelingen av posisjoner skjer pa basis av
kriterier og konkurranse som flere i prinsippet kan delta 1. Bowles &
Gintis's poeng (sitatet over) er imidlertid at dette 1kke wvil bidra
ti1l sterre resultatlikhet ettersom posisjonsstrukturen fortsatt val
bygge pd ulike posisjoner. Dvs. at framveksten av et slikt
meritokratisk system kan ipne for sterre individuell mobilitet, men i
seg selv 1kke vil fere til kollektiv mobilitet.

Dersom antallet posisjoner og den hierarkiske fordelingen av
Poslsjoner 1 yrkesstrukturen forblir relativt stabil, og veksten 21
utdanningsnivdet fortsetter, vil tvertimot fordelingen av posisjoner
nearme seg karakteren av et “Dullsum-sp1ll” (Thurow,1975,s5.97). Enkelt-
personers suksess 1 form av oppadstigende mobrlitet innebazrer samtidig
at andres karrieremuligheter blir stengt: "Den enes bred, den andres
ded.” Slik kan et meritokratisk samfunn fremme en utdanningsspirall
hvor:

“education becomes a defensive expenditure necessary to

protect one’'s ‘market-share’.( ) 'Every additional col-
lege worker, for example, may mean a deterioration in the
position of the remaining high-school workers." {Thurow,

L975:96)
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En slik wutvikling kan 1nnebazre at utdanning blir mindre
“verdt - men samtidig mer nedvendig - 1 arbeidsmarkedet. Dette kan 1
sin tur forarsake 1intensivert kamp om -adgangen til utdanning, og
ekende overkvalifisering. Utdanningskravene for & komme inn 1 Jobbene

blir lesrivet fra de kravene som er nddvendxge for a utfere Jjobbene.
Sagt pad en annen mate:

"Therefore, 1t 1s not really clea:.whether,1hdiV1duals have
climbed the occupational ladder as . they achieved education or
whether the steps 1n the ladder become farther apart as better
educated became avallable for the same jobs.” {(Levitan et.al.,
1976:151).

3.1.2 Kuninskap eller markedsorientering ?

1 praksis har mye av den utdapningspolitiske debatten dreid
seg om 1 hvilken grad utdanningsvesenet bor'  innrettes etter
arbeidslivets “behov” for arbeirdskraft. Denne -debatten hadde sitt
utspring 1 en spesiell retning innenfor den utdanningsekonomiske
forskningen . som utviklet seg pd . 50-0g 60-tallet, ofte kalt
“manpower-planning” eller “the Manpower Reguirements . Approach”. (Blaug,
1970:137). Det fundamentale aksiomet 1nnenfor denne retningen, 1 folge
Blaug, er at heyt kvalifisert arbeidskraft utgjer en “flaskehals” for
okonomisk vekst: ' '

“We might call this the ‘prlot analogy’'; 1t takes one more
tralned pilot to fly an extra plane, and, by analogy, highly
qualifled manpower 1s required’ to prdduce extra output.”
{8laug, 1970,s.141)

Med  utgangspunkt 1 framskrivninger av den e@konomiske
utviklingen og forutsetninger om andelen hoyt kvalifisert arbeidskraft
innen de .ulike naringene, forsekte man & beregne det framtidige
"behovet”™ for ulike typer kvalifisert arbeidskraft i ekonomien.
Siktemalet '~ med slike prognoser var & tjene som grunnlag for
planlegging og styring av utdanningssystemet.

. I Norge spilte slike “behovs”-prognoser en 7rolle ved plan-
leggingen og dimensjoneringen av det hoyere utdanningssystemet pa
50-09 60-tallet {Stortingsmelding 45 1980-81,s5.27). Etterhvert har
imidlertid disse teknikkene ‘blitt utsatt for mye»kfltlkk. 0og 1 praksis
fatt en redusert plass innenfor utdannlngsplanléggldgen.

Det er flere grunner til at "“manpower-planning”-retningen er
blitt mett med kritikk. For det fprste  forutsetter den at det
eksisterer en tett kopling mellom utdanning og yrke. Beregningene tar
siledes ‘1kke hensyn til mulighetene for  substitusion mellom
arbeidskraft med ulik. utdanning innenfor yrkene.

Empiriske underspkelser tyder pd at det 1 praksis er en ganske
igs forbindelse mellom utdanning 0g yrke (Blaug.1970:1k2, og
NAVI ,1982:3:25%). En komparativ . studiée av fransk og tysk naraingsliv,
ndr det gjelder bruken av forskjellige typer formelle kvalifikasjoner
1 ulike stillinger, viste at det var grunnleggende forskjeller mellom
de to landene (Lutz,19681). Arsaken til dette, hevder Lutz, er at
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neringslivet 1 de to landene rekrutterer fra, og tilpasser seg, helt
ulike wutdanningssystem. Ettersporselen Jjusteres etter hvilken
arbeidskraft som er tilgjengelig- - og som man er vant med. Dvs. at
tilpasningen mellom utdanningssystemet ag arbeidslivet , kan v®re en
gJensidig prosess. Mange har ogsi pekt pd at bruken av folk med
bestemte former for utdanning 1nnen wulike yrker 1like mye er et
resultat av tradisjoner 0g konvensjoner, som av underbygde fore-
stillinger om verdien av den utdanning det gjelder {(Stortingsmelding
45 1980-81,s5.28). Kroneksemplet her er som nevnt ekonomenes og
jurastenes sterke stilling innenfor det offentlige embedsverket 21
Norge.

For det andre er det pekt pd at den faktiske bruken av ulike
typer av arbeidskraft i utgangsaret eller de tidsseriene prognosene
bygger pd, 1kke ngdvendigvis representerer en optimal utnyttelse av
arbeldskraftsressursene:

“But the schooling currently. associrated with each
occupation 15 as much the outcome of the supply of educated
people 1n the past as of the history of the demand for
qualified manpower. ( } What we observe today may simply
represent the outcome of educational expenditures in the
past.”(Blaug,1370:144).

Blaug konkluderer sin kritikk med at slike arbeldskrafts-
prognoser representerer en “moderne form for - krystall-
kuie—k1kk1ng"(s.168). Stortangsmelding 45, Utdanning og arbeid (1980-
81) 1nntar en tilsvarende avvisende holdning til nytten av arbeids-
kraftsprognoser.

Yurderinger av. fremtidige arbeldsmarkedsforhold har likevel
spilt en rolle for utbyggingen av utdanningsvesenet pa mange omréider,
feks. nir det gjelder legestudiet, lererutdanning, Landbruksheyskolen
0g ved Norges Tekniske Heyskole (Stortingsmelding 4% 1980-81:27). Den
kritiske holdningen 1 denne Stortaingsmeldingen kan tolkes 1 lys av
den utdannlngspollt;ske belgebevegelsen’ som er omtalt foran:
60-tallets utdannings-og styrangsoptimisme vek plass for utdan-
ningskritikk , planpessimisme, 0g motvilje mot markedsorientering. De
siste arene har imidlertid slike prognoser blitt omfattet med stigende
Lnteresse 1 takt med den okende usikkerheten pa arbeidsmarkedet - bide
fra studenter, profesjoner, 0g planleggere. Avdelingssjef Knut Arild
Larsen ved NAVF's Utredningsinstitutt (1985) hevdet 1 trdd med dette
nylig at selv om prognoser med n¢dvendighet vil vare preget av
usikkerhet og wvil sl13 fei1l, kan de vare et nyttig redskap 1
planleggingen og tilpasningen av utdanningssystemet.

Hvordan forholdet ber vare mellom utdanningssystemet og
arbeldslivet utleste pd 70-tallet en omfattende og 1intens straid.
Utgangspunktet for striden var Stortingsmelding 66 (1972-73) Om den
videre utbygglng 09 organisering av hegre utdanning, som bygde pid den
‘sdkalte Ottosenkomlteens'Innstllllnger. Stridens kjerne dreide seg om
1 hvilken grad dimensjoneringen og innrettingen pd den hevere
utdanningen skulle ta hensyn t1l forventete framtidige endringer 1
arbeidslivets arbeirdskraftsettersporsel. Meldingens wuttalelser pa
dette punktet var svart forsiktige, vurdert ut fra dagens milestokk:
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“Det mid legges vekt pd bide sekningen t1l de studier som en
allerede har, de endringer en kan registrerer 1 arbeidslivets
behov for kandidater med ulik utdanning og. pid nye behov en kan
forutse vil melde seg. I kap.Il er det pekt pid at wvurderaingen
av arbeidslivets framtidige behov er meget vanskelig, men det
kan 1kke lenger medfere at ~en  lar vare 4 foreta slike
vurderinger.” (Stortingsmelding 66 1972~73:44)

Dette perspektivet var 1imidlertad alt for sterk kost for
datidens studenter, og utleste sterk motstand. Fortsatt inspirert av
“Studentoppreret” og den radikale belgen som félde gjennom univer-
sitets-og hoyskolesystemet pd denne tiden, ble " slik tilpasning til
arbeidslivets behov betraktet som et knefall for “kapitalens og
nearingslivets . interesser”. I en motmelding " fra  Norsk Student-
union(1973) pekes det pa at man 1kke vil veare med é bygge opp en
utdannling som ukritisk tilpasses det ndvarende arbeidslivets behov,
noe som ville bidra til 3 sementere den herskende organiseringen av
arbeidslivet. Det poengteres likevel at utdanniﬁgen=pé’kort sikt "til
en viss grad md tilpasses de oppgaver man Vil mete 1 arbeidslivet.”
Motmeldingen sier videre at

"Den. yrkesmessige utdanning ber imidlertid kombineres med et
grundig studium av yrkets samfunnsmessige funksjon. Da kan vi
pad lengre sikt f3 et utdanningssystem som representerer en
frigjerende kraft 1 befolkningen. En frigjering som gJjer 0S5
skikket til .a& styre utviklingen bade i naringsliv og samfunn
mot de mal vi til enhver tid setter oss.” (NSU,1973,s.30).

Studentene - gnsket ~ et wutdanningssystem med stor autonomi 1
forhold til arbeidslivet. Dette falt"sammen"med “studentopprerets”
krav om reformer innad 1 utdannlngslnstltUSJotheA-og angrep .pé
utdanningenes konservative .1deologiske.innhold - wutdanningssystemets
legitimasjonsfunksjon. Snarere enn veldressert tilpasningsdyktig
arberdskraft gnsket man at den heyere utdanningen skulle bidra til 4
utvikle kritisk bevissthet som ledd 1 -en strategr for radikal
samfunnsomforming.Sysselsettingsmulighetene yakté tlléynelatende liten

bekymring.

Denne . radikale belgen utvaiklet seg mens  etterkrigstadens
langvarige hpykonjunktur fortsatt blomstretl} Dén okonomiske veksten
hadde vart stabil og hey ,o0g9 sysselsett1ﬁg§ytv1k11ngen gunstig. I et
slikt perspektiv er. det sldende. 3  .observere hvordan det
utdanningspolitiske klimaet har ski1ftet. 1 takt med krisene og -den
ekonomiske stagnasjonen utover pi 70-0g B0-tallet. Det optimistiske og
grensesprengende'Jperspektlvét ser 1 -pkende grad ut til & avleses av
nytteorientering og skjeling til mulighetene pd arbeidsmarkedet, blant
studentene (Studentforum,1885;1). Tilstremmaingen -ti1l matnyttige fag
pker, mens mindre markedsorienterte fag opplever stagnasjon.
“Fagkritikk” o9 politisk virksomhet viker plassen for krav om effektiv
formidling av pensum o9 eksamensforberedelser. Meritering blir
viktigere en aktivisme. ©Disse ‘endringene . kan selvsagt ha mange og
sammensatte grunner: Politiske o9 1deologiske konjunkturbevegelser,
generasjonsskifter, holdningsendringer mv. Det er likevel vanskelig 4
forsta dette skiftet uten 4 se det 1 sammenheng med de okte problemene
pd arbeidsmarkédet. Dette kan derfor tolkes som.en bekreftelse pa
humankapital-teoriens tese om utdanning - og politisk radikalisme(?} -
som o@konomisk 1nvestering . Kapitalismen er ikke lenger en “paplr-
tiger”, men en realitet man mid leve med.
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Dette wutdanningspolitiske klimaskiftet reflekteres ogsd 1
myndlghetenes offisielle politikk. Det kan spores klare tegn til at
utdanningspolitikken = pavirkes sterkere av arbeidsmarkedspolitiske
premisser, og en kritikk av at dette hensynet tidligere 1kke har vart
tillagt nok vekt. Dette kommer meget klart til wuttrykk 1
Stortingsmelding 85 (1982-83} Om sysselsettingen og arbeldsmarkeds -

politikken:

“Dagens mistilpassing er et resultat av at skole og utdanning
i lengre tid har fjernet seg fra arbeidslivets behov."(s.31)
Store deler av vart utdanningstilbud er 1 dag ikke godt nok
knyttet til arbeidslivet og ettersporselen etter arbeidskraft
pa mange sektorer. Under den mangedrige vekst 1 virt under-
v1sn1ngssystem har produksjonslivets behov kommet i skyggen.
Det mé utvikles sterkere bevegelighet 21 utdannlngstlibudet for
4 mote de skiftende forhold som vi har pd arbeidsmarkedet."
(s.46).

Denne politiske dreiningen har sammenheng med den egkte
fokuseringen pd ekonomiske omstillinger som en forutsetning for ny
vekst og okt sysselsetting. Teknisk 0g okonomisk-administrativ
utdanning er prioritert , bla. for & mote: -utfordringene som
informasjonssamfunnet reiser (Langslet,1984). Enda klarere ble dette
perspektivet formulert av statssekretar Terje Osmundsen 1 et foredrag
hesten 1984 :

.en hovedoppgave for vare utdannings-og
forsknlngsmlljoer md vere 34 bidra til en opprustning av hele
vart neringslaiv, og & vare med pd & skape grunnlag for en
styrket eokonomisk wvekst. | ) Omstillingstakten mellom
utdanningsinstitusjonene og ainternt 1 institusjonene mé okes
fremover for at institusjonene bedre skal kunne bidra til en
vekst 1 naringslivet. Raskere vekst er nedvendig bla. for a
trygge sysselsettingen. @kt omstillingstakt md bla. bety en
sterkere prioritering fra institusjonenes side og 1kke minst
omprioritering. Dels mi utdanningskapasiteten o¢kes for den
typen personell naringslivet,offentlig forvaltning, og andre
etterspor,og dels mi forskningsvirksomheten styrkes ag
konsentrere seg om de omrider som ni synes & ha storst vekst-
potensiale.” (sitert fra "Kompetanse, NAVF:?2 1984:8)

Disse wuttalelsene peker 1 retning av myndighetene legger opp
t1l en sterkere nytteorlenterlng og tllpasnxng av utdannlngssystemet
t1l ekonomiske og sysselsettingspolitiske “behov" Samtidig har det de
siste drene blitt argumentert for at utdanning 1 seg selv kan vare en
meningsfylt beskjeftlgelse som alternativ til arbeidsleshet , og som
avlastning for det ekte presset pad arbeidsmarkedet (Baadshaug, 1884} .
Dvs. utdannlngspolltlkken tillegges nye oppgaver som regulator 1
arbeidsmarkedspolitikken. Eller sagt pd en annen mite: Utdannings-
vesenets latente oppbevaringsfunksjon blir manifest {Offe,1979).

Disse utviklingstrekkene tyder p3d at samspillet mellom
utdannlng. arbeid og ekonomi vil bli et sentralt politisk tema ogsd 1
arene framover. I motsetning til striden pd 70-tallet ser det ut t1l
at premissene for denne debatten har forskjevet seg. De “ideelle”
milsettingene som sosial utjamnaing, kulturell og politisk frigjering
mv. ser ut til 3 komme mer 1 bakgrunnen, mens wutdanningspolitikkens
rolle som ekonomisk ag sysselsettingspolitisk instrument trer klarere
fram.
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3.1.3 mmenfatn .

1 kapittel 3.1 har 3jeg gitt en oversikt over debatten om
sammenhengen mellom utdanning, arbeid og ékonomi. Hensikten har ikke
vert 4 presentere et helhetlig eller nyansert bilde av temaet, men a
g1 en introduksjon t1l ulike teoretiske  posisjoner og problem-
stillinger. Dette for a4 ha et rammeverk som de teoretiske dreftingene

og empiriske analysene. som folger seinere_..kan knyttes til.

Jeg "har dels presentert enkelte allmenne teorier og
problemstillinger, og dels forsekt & kople disse problemstillingene
t1l1 utviklingen 1 den utdanningspolitiske debatten,og endringer i den
ekonomiske og arbeidsmarkedspolitiske kdntekstqn denne debatten har
sp1lt seg ut innenfor. ’

Man skal vere forsiktig med 4 tvinge virkeligheten inn i
skjematlské og forenklete bokser. Likevel kan det vare nyttig 3 gjore
visse forenklinger for @& f& fram det sarpregete o9 stilisere
motsetningene 1 debatten 1 ulike perioder. [ et slikt grovkornet
historisk perspektiv kan man spore .en slags belgebevegelse 1

diskusjonene om utdanning og arbexid:

* | 50-o0g 60-arene var man opptatt av utdannings betydning som kilde
til gkonomisk vekst, tilpasning til arbeidslivets arbeidskraftsbehov,
men -ogsi av utdanning som et instrument for & fremme sosial likhet og
individuell mobilitet. Denne perioden var kjennétegnet av  okonomisk
heykonjunktur, vekst og gunstig sysselsettingsutvikling.

* Utover p3d 60-tallet og begynnelsen av 70-drene hvor "barna” av
etterkrigstidens heykonjunktur begynte & sette sitt preg pa debatten,
skjedde det en 7dreining: Innrettingen av utdanningen etter narings-
livet ble kraitisert, wutdannings begrensninger som virkemiddel for
sosial ~utjamning ble fokusert, og sekelyset satt pé organiseringen og
‘strukturen i ekonomr og arbeidsliv.  som nekkelleddet for sosial
forandring. Den radikalistiske bplgen feide gjennom utdanningssystemet
med krav om sterst mulig autonomi og frigjering fra den kapitalistiske
okonomiens tvang. Markedsorientering var et skjellsord, kritisk
bevissthet og aksjonering viktigere enn meriterlng.'

* I takt med den ekonomiske stagnasjonen og okte vansker 1
arbeldsmarkedet wutover pd 70-o0g 80-tallet ainntridte et nytt
utdanningspolitisk  klimaskifte. Pendelen svingte tilbake til 50-o0g
60-arenes debatt, men pa nye premisser: Hvordan kunne
utdanningssystemet bidra ti1l . omstilling for ny vekst 7?7 Den relative
autonomien wutdanningsvesenet hadde tilkjempet seg 1 forhold til
utviklingen i okonomien 1 lepet av 60-og 70-tallet ble Kritisert:
Utdanningssystemet hadde 1 alt for lang tid fjernet seg fra behovene 1
ekonomien, ble det hevdet. @kt markedsorientering og tilpasning av
utdanningene til nye bransjer og teknologi ble offisiell politikk.
Samtidig ble utdanningsvesenet tatt i bruk mer aktivt som virkemiddel
1 arbeldsmarkedspolitikken for & holde tilbake veksten 1 tilbudet av
arberdskraft.

Satt pa spissen kan man s1 at ytdanningsoptimismen fra 50-o0g
60-tallet, og utdanningskratikken fra 70-tallet, har blitt avlest av
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sysselsettingspessimisme. Dette har lagt nye premisser for den
utdénnlngspolltlske debatten. De nye utfordringene som reises 1 form
av omstllllngsprdblemer'OQ trusselen om arbeidsleshet, ser imidlertid
lkke ut til & gjere spersmilet om samspillet mellom utdanning og
arbeid mindre aktuell.

Et sentralt spersmil 1 denne sammenhengen er hva vi kan lare
av de teoretiske innsiktene 0g praktiske erfaringene man hestet pi
60-0g9 7v0-tallet. Hva var resultatene av den storstilte satsingen pa
mer utdanning til stadig fler i lppet av denne vekstperioden ?

Dette er wutgangspunktet for de videre analysene 1 dette
kapitlet. Vved & kople analysen av endringene 1 arbeidslivets
kvalifikasjonsstruktur med endringene 1 arbeildsstyrkens
utdanningsprofil, vil Jeg & se pad hvilke tilpasninger som fant sted 1
forholdet mellom utdanning og yrker 1 denne perioden. Meget kort: 1
hvilken grad kan man som folge av den sterke veksten 1
utdanningsniviet 1 70-drene spore tendenser til endring i
sammenhengen mellom utdanning 09 yrke ? Kan man finne empirisk belegg
for tesene om .at det 1 denne perioden utviklet seg et gkende
misforhold mellom utdanningssystemet og arbeidslivet ?

Fer Jeg gar 1les pi den empiriske undersgkelsen vil jeg
imidlertad redegjere mer detaljert for enkelte teorier om
arbeldsmarkedets virkemite 0g utdannings funksjon 1 arbeidsmarkedet.
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3.2 UTDANNING SOM KAPITAL ELLER FORDELINGSMEKANISME ?

Selv om forbindelsen mellom utdanning og arbeid har vart
gjenstand for sterk interesse gjennom mange ar , er dette et felt som
er relativt svakt forspent med teori. En grunn til dette er trolig at
spwrsmélét.dreler seg om skjaringsflatene og vekselspillet mellom
ulike institusjonelle systemer 1 samfunnet: mellom ekonomien l(arbeirds-
markedet) og- en del av det politisk-kulturelle systemet (utdan-
ningsvesenet). Det drerer seg om & forsti samspillet og motsetningene
mellom 1nstitusjoner og akterer som befinner seg .1 spenningsfeltet
mellom ulike styringssystemer - mellom markedet, det politiske, og det
administrative systemet 1 samfunnet (Hernes,1978).

1 ‘dette avsnittet wvil jeg redegjere for to ulike teorier am
sammenhengen mellom utdanning og arbeildsmarked: Human-kapitalteorien
(Becker,1964) og --jobbkonkurranseteorien {Thurow,1975). Dette har
flere grunner: For det fprste er dette _dé to arbeidsmarkedsteoriene
som vier spersmalet om utdannings funksjon i arbeidsmarkedet sterst
oppmerksomhet. For det andre representerer disse teoriene motstridende
oppfatninger av .utdannings betydning 1 arbeidsmarkedet: Jobbkonkur-
ranseteorien er langt pd ver wutformet som en kritikk av - human-
kapitalteorien.

Human-kapitalteorien har. siden begynnelsen av 60-drene vart
den klart dominerende og mest omfattende teorien om sammenhengen
mellom utdanning og arbeid. Svart - mye av debatten har derfor tatt
utgangspunkt 1 denne teorien og i stor grad tatt form av en Kkritikk
eller polemikk mot denne teorien. Samtidig har denne teorien hatt stor
innflytelse pa utformingen av arbeidsmarkedspolitikken i . de fleste

vestlige land - o0gsd .1 Norge. Tiltakene har for en stor del vart
individrettete opplaeringstiltak med sikte pd & bedre den enkelte
arbeldssekerens produktivitet 09 derved konkurranseevne 1

arbeidsmarkedet (Hauger,1980 og Halvorsen,l1982). Videre representerer
human-kapitalteorien som en del av det nyklassiske pafadlgmet den
dominerende @konomiske = fortolkningen av arbeidsmarkedets virkemite
(Thurow,1975). Pa ~ bakgrunn av- e¢konomenes strateglske rolle 1
planleggingen av sdvel eokonomisk politikk, utdanningspolitikk ,som
arbeidsmarkedspolitikk 1i- vart samfunn, utgjer sdledes humankapital-
teorien 1 et praktisk styringsperspektiv et interessant Utgangspunkt
for en drmfting av betingelsene o0g forutsetningene for bruken av
utdanning som et sysselsettingspolitisk virkemiddel.

Tilsvarende representerer Jobbkonkurranseteorien en grei
innfallsvinkel til & drefte relevansen og holdbarheten b3 de
humankapitalistiske tesene. Teorien er 1kke bare utformet som en
eksplisitt kritikk og et alternativ til humankapital-teorien, den
utgljer ogsi et godt utgangspunkt for & trekke inn .andre teorlier om
utdannings funksjon i arbeidsmarkedet, og ulike typer kritikk som er

reirst mot human-kapitalteorien.

3.2.1 Humankapital-teorien,

Teorien om human-kapital hadde som nevnt sitt utspring 1
nyklassisk ekonomisk teori. Kjernepunktet i teorien er at utdanning
béde fra den ‘enkelte o0g fra samfunnets synsvinkel utgjer en
investering. Den enkelte investerer i utdanning for & oppnd heyere
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lnntekt o0g bedre jobb pi sikt. 0g selv om utdanning ikke hedvendigvis
hever den enkeltes livsinntekt, kan det veare gunstig for samfunnet 4
lnvestere 1 befalkningens framtidige produksjonskapasitet 0g

kompetanse {Blaug,1970:2).

P4 tross av at denne grunnleggende ideen - at en utdannet
Person kan betraktes som en analegyr til en dyrebar maskin - ble
formulert for over 200 ar siden av Adam Smith, ble 1kke oppfatningen
av menneskelig kompetanse som en form for kapital integrert 1 moderne
okonomisk teori for pd begynnelsen av 60-tallet.

PA bakgrunn av studier av produksjonsfaktorenes bidrag til den
okonomiske veksten, lanserte da Theodore W. Schultz (1960) begrepet
humankapital. Ved hlelp av dette begrepet mente han i kunne forklare
en sterre andel av produksjonsveksten 1 samfunnet : Investeringer 1
samfunnets menneskekapital hadde bidratt til 3 eke arbeldskraftens
produktivitet,

“Workers {through) investing i1n themselves had become capit-
alists, not from a diffusion of corporation stock, as folklore
would have 1t, but from the aqusition of knowledge and skillg

that have economic value.” (Schultz,1961:15).
Mumankapltal—begrepet henspeiler pa de investeringene
arbeidskraften gjer i seg selv, nar det gJlelder utdanning,

jobbopplarlng.helse. migrasjon mv. Gjennom slike investeringer kan den
enkelte pke sin (kapital)produktivitet 0g dermed sine inntekter; ved 3
foreke sin beholdning av menneskekapital kan den enkelte oppnd sterre
avkastning pd 3 leile ut arbeidskraften sin. Ulikhet i lennsinntekter
mellom arbeidstakere skyldes at arbeidstakerne har ulike beholdninger
av menneskekapital og dermed ulik produktivitet.

I forhold ti1l tidligere nyklassisk teor:i om arbeidsmarkedet
innebar dette et framskratt. Humankapital-teorien tar hensyn til at
arbeidskraften 1kke kun er en rdvare, men et soslalt skapt
produksjonsmiddel; den avviser den forenklete forutsetningen at
arbeidskraften er en homogen vare; og den bringer sentrale sosiale
institusjoner inn 1 kJernen av de pkonomiske analysene {Bowles
&Gint1s,1975,s5.74). Slik 1nnebar humankapital-teorien et forsek P& ut
fra en markedsekonomisk modell & analysere samsplllet mellom
menneskelig atferd 1 arbeildsmarkedet og 1 sostale 1instatusjaner
utenfor markedet - som utdanningssystemet. Som Jeg skal komme tilbake
ti1l innebar denne utvidelsen av perspektivet for ¢konomisk analyse at
markedslogikken ble forutsatt 3 vare styrende for atferden ogsd 1
soslale sammenhenger utenfor markedet. Snarere enn 3 fokusere pa
vekselspillet og motsetningene mellom menneskenes atferd i ulike

rasjonalitetskontekster - det okonomiske 0og kulturelle systemet -
forutsatte man at markedsrasjonaliteten gjorde seg gjeldende ogsi
utenfor markedet. Utdanningssystemet ble et appendix til
arbeidsmarkedet .

Humankapital-teorien - har g1tt oppgav til et - omfattende
forskningsprogram hvor man har analysert et vidt spekter av
problemstillinger omkring sammenhengen utdannlng—wkonoml—arbeld; den
enkeltes vyrke-og utdanningsvalg, ettersporselen etter utdanning,
avkastningen pid samfunnets utdann1n951nvesteringer. koplingen mellom
utdanning og ekonomisk vekst, og forbindelsen mellom utdanning,inntekt
09 yrkesposisjon for den enkelte. Nekkelverket innenfor denne teorien
er Gary Beckers bok Human Capital {1964). En bred oppsummering og
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vurdering av teorien er gitt 1 arplkkelen “"The empirical Status of
Human Capital Theory;A Slightly Jaundiced Survey” (Blaug,1976).

Som nevnt er hUmanképltal—teorleh en integrert del av den
nyklassiske teorien om arbeidsmarkedets virkemate. I nyklassiske
modeller  er  tilpasningen 1 ‘arbeldsmarkedet et resultat av inter-
aksjonen mellom tilbud og etterspersel i markédet. Tilbud og etter-
spprsel hetraktes som det aggregerte resultatet av rasjonelle akterers
beslutninger.

" Ettersperselen etter arbeidskraft bestemmes av profitt-
maksimerende bedrifters kJeop av arbeidskraft. Bedriftenes stterspersel
etter arberdskraft avhenger pi kort- sikt - av vurderingen av
salgsmulighetene for bedriftens produkter og. av - forholdet mellom
arbeidslennen og . arbeidskraftens grenseproduktivitet; en person vil
bare bli ansatt dersom verdien av _hans produksjon overstiger eller
dekker 1lennskostnadene. ODvs. at bedriftene vil tilpasse seg slik at
verdien av produksjonen t1l den sist tilsatte arbeideren er lik lennen
Dette kalles ofte “The Marginal Theory of Labor Demand” (Thurow,1975
). Ettersom bedriftene pi lengre sikt vil tilpasse seg slik at pris er
11k grenseprodukt for alle produksjonsfaktorer. innebarer dette at de
relative prisene for produksjonsfaktorene vil innvirke pa
arbeidskraftsettersporselen. Hvis feks. fysisk produksjonskapital blir
relativt billigere enn arbeidskraft vil dette fore til utskfitning av
arbeidskraft med fysisk kapital. Slik kan teknologisk arbeidsleshet
forklares ut fra denne nyklassiske modellen. Tilsvarende kan teorien
g1 ,1nntdk t1l 4 analysere effektene av ekonomisk-politiske tiltak som
avgifts-og skattlegging av arbeidskraft og kapital. Den Norske
Bankforeningen hevdet nylig 1 trdd med denne oppfatningen at en viktig
forklaring pd den o¢kte arbeidslesheten nettopp 1ligger 1 en slik
forrykning av arbeidskraftens konkurranseevne 1 forhold til kapital,
som folge av den ulike skattleggingen av disse produksjonsfaktorene
(Den Norske Bankforening,1984). -

behandlet som en homogen sterrelse, arbeidskraften var en ensartet
vare. Individet -betraktes som en.rasjonell gytteméks;mgrgggg akter,
som ut fra en-avvelining mellom arbeidslennen og grensenytten av de
godene som. kan kJjepes for -~ dénne lonneh. Ellbyr en'bestemt mengde
arbeird. Det samlete arbeidstilbudet fremkommer som summen av
individenes uavhengige valg.

1 den ortodokse nyklassiske modellen ble arbeidstilbudet

1 sin enkleste form forutsatte den nyklassiske modellen at
arbeidsmarkedet virket som et perfekt marked: Alle aktprene hadde full
informasjon, det var perfekt mobilitet, 1ngen diskriminering mv.61itt
disse forutsetningene hevdet nyklassikerne at markedet ved hjelp av
lennsmekanismen ville tilpasse seg 1 likevekt. tennsnivaet ville
Justeres slik at tilbud og etterspersel balanserte. Varig ufrivillig
arbéidsleshet skulle 1 henhold til denne téorien ikke kunne inntreffe.
Dersom det likevel ble arbeidsleshet matte dette enten skyldes at en
del personer valgte 4 g4 ledige framfor & arbeide til det gitte
lennsnivaet (frivillig arbeidsleshet), eller at det hadde utviklet seg
mekanlismer . som hindret © den frie markedstilpashingen;
markedsimperfeksjoner. Dette kan feks. wvare resultat av kollektive
lennsavtaler, eller politiske reguleringer.av markedet.
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Humankapital-teorien 1innebar ferst og fremst en nyansering og
videreutvikling av den nyklassiske teorien om arbeidstilbudet.
Arbeldskraften ble lkke lenger sett pa som en ensartet
produksjonsfaktor som tilpasset seg ut fra kortsiktige vurderinger av
lennsnivdet, men som en differensiert vare som handlet ut fra
langsiktige beslutninger. Ettersom forskjellige personer investerer 1
ulike beholdninger av humankapital og derved har ulik produktivitet,
oppnar de forskjellig lenn. (Jfr. forutsetningen om at arbeidskraften
avlennes etter $1n grenseproduktivitet.) Markedet blir sidledes
differensiert pd bade tilbud-og ettersperselssiden; det trlbys og
ettersporres wulike typer arbeidskraft. Det eksisterer ulike markeder
som klareres ved hjelp av ulike likevektsleonner. Arbeldsmarkedet antas
a virke ut fra prinsippet om nnskonkurranse: Arbelidskraften
konkurrerer om lenninger - 1kke jobber - pa basis av produktivitet.

Sammensettingen av arbeidstilbudet er et resultat av
enkeltindividenes langsiktige bestrebelser pi & maksimere sin nytte.
Tilegnelse av humankapital er gjenstand for en lnvesteringsbeslutning;
ut fra et gitt sett av preferanser avveler individet mellom kostnadene
og den langsiktige 1nntektsekningen som er forbundet med 3 foreke
humankapitalen, sett 1 forhold til den nytteeffekten en slik inntekts-
okning Kkan g1 opphav til. Kostnadene skyldes utgifter og tap av
inntekt under utdanning-eller . opplaringstiden. Ettersom individene
1kke maksimerer inntekt, men nytte,oppfattes variasjon i tilpasning
mellom wulike personer som uttrykk for at de har forskjellige
preferanser , bla. nar det forholdet mellom natidig og framtidig
konsum. Noen prioriterer en "god” jobb og hey 1inntekt bé sikt og
lnvesterer 1 mye humankapital, mens andre foretrekker & komme raskt i
arbeid og oppnd en noe lavere inntekt pa sikt og folgelig investerer 1
mindre humankapital. Ulikhet 1 1inntekt 0g yrkestilpasning er i trid
med dette delvis et uttrykk for at individene har ulike nytte-
preferanser, 0g er et resultat av rasjonelle individuell valg.

Humankapitalteorien trekker ogs3d inn ulikhet i evner som en
faktor som pavirker investeringsbheslutningene. Personer med dirlige
evner antas 4 - bruke lengre tid og felgelig ha sterre kostnader
forbundet med 4 ta wutdanning, samtidig som avkastningen pa
tnvesteringen kan bli darligere pd grunn av svakere resultater.
Personer med dirligere evner antas siledes & vare mindre tilbeyelige
t1l a 1nvestere 1 utdanning enn mer begavete investorer. Slik kan
sosial og opkonomisk wulikhet 1kke bare ha sammenheng med ulike
preferanser, men ogsid ulikhet 1 evner (Berner,1918:24).

Det er imidlertid viktig & vare klar over at kjennskap til en
persons humankapital 1kke er tilstrekkeliq til & forutsi hans posisjon
0g belgnninger 1 arbeidsmarkedet. Avkastningen pa en bestemt utdanning
kan variere til ulike tider og steder, som felge av kortsiktige
svaingninger 1 tilbud og etterspersel (Freeman,l1977 ). Det er altsa de
individuelle karakteristika, slik de verdsettes via markedsmekanismen
t1l enhver tid , som bestemmer den enkeltes arbeidsmarkedsutfall.
Dette understreker hvordan humankapital-teorien er en integrert del av
den generelle nyklassiske markedsteorien. Teorien Kkan derfor ikke

oppfattes som en reint individualistisk forklaringsmodell:

"Moreover, the analysls recognizes that endowments and market
rewards depend on luck, so that incomes are partly determined
by the interaction between Lluck and maximizing behavior."”
(Becker,1981,s.136).



75

Becker har videre pekt pd at individet handler innenfor en
sosl1al struktur - dominert av markedskreftene - som bestemmer utfallet
av individets valg:

"Prices and other market instruments allocate scarce
resources within av soclety and thereby constrain the desires
of participants and coordinate their actions. In the economic
approach, these market instruments perform most, if not .all,
of the functions assigned to structure’ in sociological
theories." (Becker,1976,s.717).

Altsi: Selv om humankapltal-teorien legger stor vekt pa
forbindelsen mellom individuelle investeringer 1 humankapital,
produktivitet,og arbeidsmarkedsposisjon, postulerer ~den 1kke noen
entydig slik sammenheng. Forbindelsen modifiseres eller vektes gjennom
markedet (Granovetter,1981). (1)

Dette reilser spersmal ved humankapital-teoriens behandling av
skillet mellom tilpasningen 1- maxkedet.pa kort.pg lang sikt. P3 kort
sikt er beholdningen av humankapital i markedet.gitt. Det kan derfor
oppstd mistilpasninger knyttet til vridninger -~ 1 - ettersperselen
geografisk og kvalifikasjonsmessig, '0g kortsiktige mobilitets-
hindringer. P32 lang sikt  forutsetter teorien derimot perfekt
mobilitet, slik at avkastningen pd 1investeringer 1 humankapital
tilsvarer avkastningen p3 alternative investeringer. Individuelle
ulikheter vil avspelle ulikheter 1 béholdnlngen av humankapital. P&
lang sikt wvil altsd markedets koordineringsfunksijon sorge for
likeveékt; -de relative 1lenningene vi1l ]Qsteres‘ 0g 9i signaler til
tilbydere og ettersperrere slik at balansen. 'sikres. 'Hvis feks. de
relative lenningene for heyt utdannet arbeidskraft synker pd grunn av
overskuddstilbud, forutsettes. investeringene ‘i humankapital & synke,
samtidig som ettersperselen vil stige “som felge av den relative
billiggjerelsen av slik arbeidskraft. ' '

Men ogsa pa mellomlang sikt kan det ut fra humankapital-
teorien oppsta ubalanser 1 markedet Dette har sammenheng med at det
‘kan - oppsta sykliske svingninger 1 tilbudet av wulike typer
arbeidskraft, sakalte "Svinesykler"(ereman 1977:60). Dette skyldes at
de wutdanningssekende handler pa grunnlag av natldlg infarmasjon, mens
tilegnelsen av utdanning tar tid. Det oppstar derfor et “"tidslag® 1
tilpasningen. Markedssignalene forsinkes. Hvis feks. markeds-
situasjonen for 51v111ngen10rer er meget gunstlg kan dette fore til
sterk vekst 1 sokningen til dette studlet Denne g¢kningen i tilbudet
av sivilingenigrer vil imidlertid ikke komme til syne pd markedet for
fire ar seinere. Den pkte tilstremmingen vil-felgelig - gitt stabil
etterspersel - kunne vedvare i fire dr . Dette vil derfor kunne fore

(1)Framstillingen her bygger 1 stor grad pa doktoravhandlxngen t1l Tom
Colbjernsen “Oeterminants ‘of 1nequalltv - Individual Resources. Labor
Market Segmentation and Social Class” (1954 56-59), som i tillegg til
avklarende veliledningssamtaler har bidratt til & kurere - undertegnede
for enkelte vulgaristiske tolkninger av humankapital-teorien.
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til overskuddstilbud av slviiingenierer gjennom flere ir, feor tilbudet
Justeres til nye markedssignaler.I neste periode vil dette lgjen fore
t1l tilsvarende nedgang 1 1 spkningen i ingenigrutdanningen, som i
pidfelgende periode skaper underskudd pa slik arbeidskraft.

Et wviktig aspekt ved humankapital-teorien er altsd markedets
funksjon som motivasjons-og informasjonssystem. Ettersom den enkeltes
lnvesteringer 1 humankapital avhenger av de forventete lennspkningene
som er forbundet med investeringen, wvil utdannlngstllbuyellgheten 1
befolkningen vare betinget av 1lennsstrukturen 1 samfunnet. Store
lennsforskjeller assosiert med ulike mengder wutdanning vil motivere
fler til 3 ta utdanning, mens sterk lennsutjamning vil svekke incent-
1vene til & spke utdanning.Tilsvarende vil utdanningskostnadene virke
inn. Dyre studiefinansieringsordninger vil feks. svekke lennsomheten
ved 4 ta utdanning. Ut fra denne teorien vil derfor myndighetene kunne
regulere ettersperselen etter utdanning bade ved a pédvirke
lonnsstrukturen 1 samfunnet og utdanningskostnadene. Et interessant
trekk er at humankapital-teoretikernes papekning av den empiriske
sammenhengen mellom utdanning og 1nntekt ser ut til A gjenspeile
ganske utbredte forestillinger om at det ber vare en slik sammenheng.
Dette 1llustreres feks. nir ulike yrkesorganlsasjoner henviser til
medlemmenes utdanningsbakgrunn som argument for e¢kte lenninger og
storre lennsforskjeller, ved lennsoppgjerene. Dette kan oppfattes ~som
et spesialtilfelle av det Adam Smith karakteriserte som "equalizing
dlfferences”: Markedets tendens til § kompensere belastninger eller
kostnader.

Den nyklassiske modellen bygger som nevnt pa forutsetningene
om et perfekt marked pid lang sikt. Selv om de fleste vil medgi at
arbeidsmarkedet 1 mange henseende avviker fra disse premissene, betyr
ikke det at teorien blir irrelevant. Gitt at akterene opptrer i trid
med de nyklassiske valghandlings forutsetningene , kan teorien tjene
som et utgangspunkt for 3 analysere hvordan ulike imperfeksjoner i
markedet kan 1nnvirke p& tilpasningen {Colbjernsen, 1982,s.30).
Dette kan feks. vare tilfelle om lonnsmekanismen pd grunn av
kollektive lennsavtaler eller statlige inngrep er satt ut av spill.
Slike rigide lenninger kan i felge humankapital-teorien bidra til &
forklare flere typer mistilpasning. Som felge av at markedets
signalsystem settes ut av spill vil i1kke arbeidssekerne f3 informasjon
0g motivasjon til & 1investere i den humankapitalen som er nedvendig
for & fylle de ledige jobbene. Slik kan det som ofte kalles
strukturell arbeidslgshet forklares wut fra humankapitalteorien.
Tilsvarende vi1l det kunne oppsta overproduksjon av visse typer
kvalifisert arbeidskraft ford: “faresignalene” ved 3 ta slik utdanning
- synkende relative lenninger - 1kke formidles. Ftt eksempel pd dette
kan vare legemarkedet 1 Norge. P& tross av utsikter til overskudd pd
leger fortsetter tilstrommingen tail medisinutdanningen. ut fra
humankapital-teorien kan dette skyldes at legelegnningene fastsettes ag
holdes oppe uavhengig av markedssituasjonen, slik at 1ncentivene for 3
sgke denne utdanningen forblir uendret.

Tilsvarende kan eksistensen av oppslgelsesvern og faste
arbeidskrafts kostnader 1 form av ansettelses-og opplaringsutgifter
(01,1962} gjere at bedriftenes rekrutteringsstrategier endres; kjep av
arberdskraft blir delvis en investeringsbeslutning. Dette kan fere til
at de blir mer restriktive 09 skjerper kvalifikasjonskravene ved
ansettelser, samtidig som de blir mer tilbakeholdne med i kvitte seg
med arbeirdskraft ved produksjonsnedgang; de hamstrer arbeidskraft.
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Ettersporselen etter arbeidskraft blir mindre flekslibel, noe som
se#rll1g antas 3 ramme mindre utdannet arbeidskraft. Dette fordi
bedriftene primart vil hamstre arbeldskraft ‘med sterst faste
kostnader. Innad 1 bedriftene kan dette fere til underutnyttelse eller
overkvalifisering av arbeidskraften fordi bedriftene beholder en
reserve av kvalifisert arbeidskraft 1 pdvente av produksjonsekning.

Begrepet markedsimperfeksjon har viktige politiske implik-
asjoner.. Under perfekte markedsforhold antas ulikhet 3 vare et
resultat av - 1ndividuelle preferanser , valg og flaks. Ved imper-
feksjoner i markedet betraktes imidlertid ulikhet ogsd som resultat av
ulike sjanser. Mindre utdannet arbeldskraft kan feks. fi redusert sine
sysselsettingsmuligheter fordi de ikke kan innfri- produktivitets-
kravene . som felger av tarifflenninger. Dette har feks. vart framfort
som forklaring pd at sdkalte “svake" grupper er spesielt utsatt for
arbeildsleshet (Thonstad,1982). Det politiske svaret pia slike problemer
vil ut fra humankapital-teorien vare 4 forseke 3 ' kompensere for
svikten 1 markedet ved & spille pd. forutsetningene om akterenes
atferd.Dette kan feks skje ved 4 subsidiere lenningene for utsatte
grupper slik at produktivitetskravene senkes. Tiltak av denne typen
brukes ganske utstrakt 1 norsk arbeidsmarkedspolitikk , -bla. gjennom
arbeidsgivertilskott til bedrifter som ‘ansetter arbeldsles ungdom
eller kvinner {(likestillingstilskott}.

Oppsummering:

Jeg har her forsekt 3 redegjere for de grunnleggende trekkene
ved humankapital-teorien, og sette den i sammenheng med den generelle
nyklassiske modellen for arbeidsmarkedets virkemdte. Kjernen i teorien
er at den enkeltes posisjon og Lnntekt i arbeidsmarkedet pd lang sikt
er et resultat av vedkommendes produktivitet,som igjen er et resultat
av investering 1 humankapital; utdanning og annen Jjobbopplaring mv.
Den ~~ enkeltes investeringsbeslutning avgjeres ut fra langsiktig
maksimering av nytte og inntekt, som 19jen avhenger av individuelle
preferanser og evner. Pa lang sikt vil lonnsmekanismeh virke som et
koordineringssignal som serger for perfekt tilpasning i markedet, slik
at wulikhet 1 1nntekt og . yrkesposisjon er -et"resultat av ulike
individuelle preferanser og evner. Pi kort sikt. kan det imidlertid
oppstd mistilpasning 1 markedet som felge av svingninger i tilbud og
ettersporsel, barrierer mot mobilitet mv. Den enkeltes kortsiktige
avkastning pd humankapitalen vil derfor kunne variere med tid 0og sted.
Dersom det. som felge av institusjonelle ordninger oppstér varige
imperfeksjoner 1 markedet feks. 1 form av rigide lenninger, vil dette
kunne skape strukturell mistilpasning fordi markedets funksjon som
informasjons-og -motivasjonssystem svekkes. Dette kan bdde skje i form
av arbeidsleshet og mistilpasning av kvalifikasjoner.
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3.2.2 Kritikk av humankapital-teorien.

Humankapital-teorien har blitt wutsatt for mye kritikk 1ikke
minst fra sosiologisk og radikalt hold. Angrepene pa teorien har spent
over et vidt felt og beveget seg pd ulike nivder : Fra empirisk
kritikk til problematisering av teoriens vitenskapsteoretiske
stilling. En grei oppsummering av teoriens empiriske status og
innebygde teoretiske problemer er gitt ‘i artikkelen "The empirical
Status of Human Capital Theory: A slightly Jaundiced Survey” (Blaug,
1976) .

I dette avsnittet vil “eg gi en refererende oversikt og
vurdering av relevansen 1 denne kritikken. Framstillingen kan knyttes
til teoriens tre kjernefelt: Utdanningsvalg, investering 1 Jobb-
opplaring, og sammenhengen mellom utdanning og inntekt ,som igjen
1mpliserer bestemte forutsetninger om arbeidsmarkedets virkemate.

tJEtterspgrsel etter utdanning.

Kritikken har her bide rette seg mot forutsetningen om det
YXasjopelle maksimerende individet (homo economicus) med gitte
uavhengige preferanser som investerer i seg selv ut fra langsiktige

okonomiske kalkyler, og mot realismen i de handlingshbetingelsene

teorien faorutsetter.

For det fgrste har mange pekt pd at det er uklart hva som
maksimeres. Individet maksimerer ikke bare inntekt, men o0gsid en
uobserverbar sterrelse - nytte eller ‘psykisk inntekt' - som gjer det

empirisk vanskelig & finne ut om akterene opptrer rasjonelt. Uansett
hva en person gjer kan det oppfattes som maksimering av inntekt og
psykisk inntekt (Levitan,et.al.,1976:165). Dette redder teorien, men
dpner for sirkulare ressonnement som svekker modellens empiriske
forklaringskraft.

For det andre er det uklart hvem som maksimerer ut fra hvilke
preferanser. Utdanningsvalg er en sekvensiell prosess hvor tidligere
valg setter skranker for seinere valg, 0g hvor de tidlige stratgeiske
valgene 1 stor grad fattes av familien. Samtidig er wutdanning en
virksomhet som nettopp har til formil pavirke og endre preferanser.
Det er derfor wurealistisk 3 forutsette stabile, konsistente og
uavhengige individuelle preferanser(Persson,1978).

For det tredje er ikke utdanningssystemet noe fritt marked hvor
den enkelte kan tilpasse seg ut fra individuelle interesser ‘og
muligheter. Adgangen til videregdende og heyere utdanning er i de
fleste land underlagt streng rasjonering 0g adgangsbhegrensning.
Fordelingen av utdanning i befolkningen kan derfor bedre forklares som
et resultat av tilbud pa enn etterspersel etter utdanning
(8laug,1976:831}).

For det flerde har mange 1ronisert over de bristende
informasjonsforutsetningene for den enkeltes valg. Ettersom individet
ikke kan ha oversikt over utviklingen i framtidige relative lenninger,
men 1 hgyden relative lenninger i valgeyeblikket, folger det at
mulighetene for inntektsmaksimering blir ganske begrenset.

1 tillegg har det blitt innvendt at utdanning i1kke er noe
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homogent fenomen, men har ulike kvaliteter og innhold, o0g at den
enkeltes valg kan vere 1influert av konsuminteresser: av faglig
interesse for utdanningens innhold snarere enn dens ekonomiske
realiseringsmuligheter. Etter min oppfatning kan dette logisk
innordnes i den enkeltes preferanser - og maksimering av nytte - og
representerer derfor ikke noe argument utover de som allerede er
nevnt.

Disse innvendingene dreier seg altsid bdde om de grunnleggende
forutsetningene om menneskelig atferd som teorien bygger pi - “the
hard core of the theory”(Blaug,1976) - og om de empiriske betingelsene
for slik atferd faktisk foreligger.

Relevansen L denne kritikken avhenger av hvor bokstavelig man
tolker den nyklassiske modellen. Det er ganske klart at'qen historisk
stabile veksten i arbeidsstyrkens utdanningsnivd ikke ferst og fremst
kan forklares ved uavhengige individuelle valg, men har sammenheng med
en politisk bestemt wutbygging av utdanningsvesenet som har utvidet
folks muligheter til & ta utdanning. Veksten i tilbudet pd utdanning
har dels produsert sin egen . ettersporsel, og dels vart et svar péa
endrete holdninger, forventninger og dkonomiske muligheter i
befolkningen som har gitt opphav til pkt interesse for utdanning
‘(Suda,1979:126). Dette vekselspillet mellom strukturelle endringer i
samfunnet, sosialt og okonomisk, politiske tiltak pd makroniva, og
endringer i individuelle preferanser og atferd, er for komplisert til
@ kunne fanges inn av enkle modeller for individuelle valg. Det har
den nyklassiske modellen heller ikke pretendert.

Men o0gsd pd kort sikt er -de fleste underlagt strenge
restriksjoner pd& sine utdanningsvalg. Ndr det for tiden er '3-4000
studenter ved jJjuridisk fakultet i Oslo,skyldes det heller at dette er
‘det eneste dpne studietilbudet, enn gloripse markedsutsikter eller
radikale skift i ungdommens faglige preferanser.

Hvis man derimot tolker humankapital-teorien mer pragmatisk -
som en enkel valghandlingsmodell - kan den vare et nyttig utgangspunkt
for 4 analysere forhold som pdvirker folks utdanningsvalg. Man trenger
lkke ta utgangspunkt 1 en mytisk Homo-Economicus-skikkelse - en Onkel
Skrue som lar sitt liv styres av kroner - for & betrakte
utdanningsvalg som en investering som er svart sensitiv overfor
ekonomiske 1incentiver og yrkesutsikter (Freeman,1977:56). En slik
valghandlingsmodell kan feks. ta utgangspunkt i at den enkelte ut fra
skiftende ,sosialt skapte og avhengige interesser, gitte og begrensete

handlingsbetingelser, og begrenset informasjon om framtidige
yrkesmuligheter og jevnaldrendes atferd, foretar et rasjonelt valg
hvor utsiktene til jobb,inntekt,karriere, er strategisk , men veies
opp mot kostnader (studieldn) og andre interesser. En slikt

tankeskjema understettes av en rekke undersekelser av folks wutdan-
ningsvalg. #@nsket om en "god Jjobb" ser ut til 4 vare den dominerende
motivasjonsfaktoren (Larsen, 1985, Freeman,1976:55, og Suda,1979:132).
De farreste som har ferdes ved kantinebordene i studentmiljeene de
siste drene ville ha vanskelig for 3 underskrive p3 dette.

Jeg vil derfor hevde at humankapital-teorien vurdert som en
forenklet idealtypisk modell,fanger opp strategiske forhold som Kkan
vere ‘et nyttig analytisk utgangspunkt for & reise hypoteser og utvikle
problemstillinger for & underspke endringer i utdanningsatferd.



80

2lEtterspgrsel etter jobboppizring.

I utgangspunktet - var. det Jjobbopplaring 0g 1ikke formell
utdanning som var paradeeksemplet pi selvinvestering i humankapital
(Blaug,1976:836). At representanter for retningen i hovedsak har
beskjeftiget seg med utdanning skyldes de empiriske problemene med 3
preve sammenhengen mellom jobbopplaring og inntekt. Dette fordi det i
praksis er vanskelig & skille mellom hvilken yrkeserfaring som er
investering og hvilken som ikke er det. Enhver jobb har visse
leringsaspekter ved seg, samtidig som det ikke er lett & pidvise at
enkelte arbeidstakere har nedsatt lenn (investeringskostnaden) fordi
Jobben har sarskilt opplaringspotensiale. En motsatt hypotese ville
vaere at inntekt og laringsmulighetene i jobbene er positivt forbundet.
Opprykk til Jjobber med nye laringsmuligheter tildeles vanligvis 1kke
de som tilbyr seg @ g4 ned 1 lenn (hvilket oftest er umulig pid grunn
av rigide lenninger) men pd grunnlag av ansiennitet og dyktighet. Dvs
at den enkeltes tilgang pd opplering like gjerne kan oppfattes som et
resultat av tilbudet pd opplaringsmuligheter - ettersperselen - som av
individuelle valg (Blaug,1976:837). En alternativ forklaring pi at
lenningene i mange yrker stiger med annsiennitet er at dette heller
skyldes instituerte ordninger fra faggrupper og profesjoners side, enn
individuell investeringsatferd. Blaug hevder videre at den avtakende
stigningen i inntekt over 1livslepet like godt kan forklares ut fra
psykologiske "laringskurver” som ut fra avtakende grenseproduktivitet
p4 investering i humankapital i form av jobbopplaring.

Ut fra at det som allerede nevnt er meget vanskelig & skille
ordinar og kostnadsfri yrkeserfaring og spesielle investeringer 1
Jobbopplaring, kan humankapital-teorien ogs3 pi dette omridet anklages
for i1kke d vare etterprovbar. Forskjeller i inntekt som ikke skyldes
ulikhet i utdanning kan .tilskrives ulike uobserverbare investeringer i
Jobbopplaring.

Disse innvendingene ber likevel ikke overskygge det faktum at
teorien blinker ut et fenomen som samsvarer med etablert “common-
sense”-erfaring og godt dokumentert forskning: At yrkesmuligheter og
inntekt i stor grad avhenger av tidligere yrkeserfaring Colbjernsen
(1883). Det interessante forskningsmessige spersmilet er hvilke mekan-
ismer som ligger bak denne observasjonen. Hvilke prosesser bidrar til
at ulike yrkeserfaringer gir ulik avkastning, og at folk i ulik grad
skaffer seg fordelaktig erfaring ? I hvilken grad er dette resultat av
individuelle valg, og hvordan er disse pivirket av instituerte
ordninger som skaper ulike karrierebaner og opplaringsmuligheter ?

Etter min oppfatning er det tvilsomt om abstrakte allmenne
begreper som investering og kapital er sarlig innsiktsskapende, eller
utgjer et konstruktivt wutgangspunkt for & utvikle hypoteser og
problemstillinger for & wunderseke hvilke mekanismer som gjer seg
gjeldende 1 arbeidsmarkedet p3 dette omridet. Hvis begrepene ikke
rommer noe mer enn at ethvert valg kan betegnes som en
investering/ikkeinvestering, 0og enhver opparbeidet erfaring kan
betraktes som kapital , er det grunn til & sperre om 1kke begrepene
leser seg opp 1 forklaringsfattige metaforer som snarere stenger for

enn utvikler forstielse.
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3)Avkastningen pd utdanning.

Et grunnieggende aksiom i humankaplital-teorien er at det
eksisterer en klar sammenheng mellom investering i utdanning (og annen
humankapital) og produktivitet hos den enkelte. Ettersom arbeids-
kraften 1 felge nyklassisk produksjonsteori avlennes etter sin
(grense)produktivitet, vil wulikheter i inntekt avspeile produk-
tivitetsforskjeller som 1igjen (alt annet likt) skyldes ulike
investeridger i humankapital.

Mange har hevdet at denne sammenhengen mellom individuell
utdanning, produktivitet og lenn, er et reint postulat (Berg,1970:31,
Thurow,1983:201). 1 de fleste jobber er det vanskelig 4 isolere den
enkeltes produktivitet. Den avhenger av teknologi, organisatoriske og
sosiale forhold, motivasjon, samspill med andre arbeidstakere. Enkelt
sagt: Produktivitet er 1 de fleste situasjoner resultat av en
kollektiv prosess, og den enkelte har 1ikke en, men mange
produktivitetsnivaer. For en stor del av den heyere . utdannet
arbeidskraften er selve produktet og dets verdi uidentifiserbart: Det
dreier seg om tjenester som ofte ikke engang har noen pris, som 1
offentlig sektor. De har derfor ukjent produktivitet (Berner,1974:249)

Denne kritikken trekker ikke i tvil at det faktisk eksisterer
en sammenheng mellom utdanning og inntekt (eller yrkesstatus).
Spersmalet er -hvorfor det er slik . En alternativ forklaring er at
utdanning ikke produserer de egenskapene som gir. opphav til wulikt
yrkesmessig utkomme, men identifiserer dem, slik screening-teoriene
hevder (Spence,1974). Dvs. at utdanning virker som et filtrerings-
apparat som siler ut personer med onskete ferdigheter eller evner, og
derved virker som et informasjonssystem som bidrar til & kople
personer og Jjobber 1 samfunnet.

Den uklare forbindelsen mellom utdanning og produktivitet har
fatt flere til 3 kritisere humankapital-teorien for 4 ha- et sterkt
1deologisk islett (Persson,1978:25%). Gjennom koplingen inntekts-
produktivitets-og utdanningsulikhet, og teorien om optimal ressurs-
allokering, gis eksisterende okonomisk ulikhet. bade en rettferdig-
hets-og effektivitetsmessig legitimitet. Dvs. at markedet serger for
at de mest dugelige og dyktige belennes, hvilket sikrer sterst

effektivitet.

Denne ideologiske dimensjonen ved teorien er ogsa anklaget for
4 ha soslial-darwinistiske overtoner. €Ettersom den enkeltes grense-
kostnad forbundet med 4 ta utdanning i felge teorien vil variere med
nedarvete evner , vil de best utrustete fra naturens side velge 3 ta
mer utdanning enn andre (alt annet likt).-De mindre begavete velger
rasjonelt 3 ta mindre utdanning, slik at sosiale ulikheter i utdanning
og derved inntekt delvis skyldes evneforskjeller. Ulikhet er ikke bare
frivillig, rasjonell,og rettferdig,den kan  spores tilbake til

individuelle genetiske forskjeller.

Hvorvidt kritikken foran treffer er etter min vurdering ferst
og fremst et empirisk spersmal. Pistanden om ideologisk grums stidr og
faller med om de postulerte sammenhengene gjer seg gjeldende 1 praksis
eller 1kke. Den vektigste innvendingen'er derfor at den grunnleggende
aksiomatiske forbindelsen mellom inntekt,produktivitet og utdanning
vanskelig lar seg verifisere (Berg,1970:33).
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Det foreligger imidlertid omfattende dokumentasjon pad at det
hersker en stabil og sterk sammenheng mellom utdanning og 1inntekt
(Hernes og Knudsen,1976:VIII). Colbjernsen (1983:153) fant feks, at
utdanning kontrollert for alle relevante variable - yrke, stilling,
alder, erfaring, kjenn, mv. - hadde en selvstendig signifikant effekt
pa inntekt. Han tolker dette som et indisium pd at utdanning pdvirker
folks produktivitet i positiv retning. En slik pistand fordrer etter
min vurdering en narmere drefting av begrepet produktivitet.
ttterhvert som stadig fler arbeider med oppgaver som verken er fysisk
eller pekuniazrt milbare blir det klarere at produktivitet ikke er noe
objektivt begrep, men er knyttet til interesser og sosiale
definisjoner (oppfatninger[ av hva som er godt utfert arbeid. Det er
ikke sikkert folk med mer utdanning enn andre fir heyere lenn fordi de
gJjer bedre jobb, det kan like gjerne skyldes at folk tror de gjer
bedre Jobb. Det er ikke vanskelig & forestille seg at standardene for
vurdering av arbeidsprestasjoner kan wvere influert av  hvordan
velutdannete mennesker utferer dem. De som vurderer folks 'ytelser og
fastsetter leonningene er ofte personer med mer utdanning selv. Hvis
flinkhetsnormeng i samfunnet 1 stor grad er definert gjennom
velutdannete menneskers praksis , kan dette i sin konsekvens fore til
at folk med mer utdanning de facto oppfattes som mer “produktive” -
uten at de nedvendigvis er det.

Slike ressonnementer lgser seg fort opp 1 abstrakte akademlske
"hona—eller-egget"-diskusjoner uten sarlig praktisk relevans.  fet
interessante er at det tilsynelatende hersker en utbredt forestilling
om at utdanning har en positiv effekt p& folks yrkesprestasjoner, og
at dette i seg selv er en sosial realitet med klare @konomiske
konsekvenser.

Dette peker ~likevel p3 et forskningsmessig “"hull® som burde
fylles: Man vet fortsatt svart lite om den reelle sammenhengen mellom
utdanning og arbeidsprestasjoner. Bergs studie (1970:16) antydet at
den forventete sammenhengen mellom utdanning 0g arbeidsprestasjoner er
en myte, og at humankapital-teoriens argumenter er rasjonelle forklar-
inger pid atferd som i hovedsak er irrasjonell..

4) Arbeidsmarkedets virkemite.

Kritikken pid dette feltet kan kort oppsummeres 1 tre punkter:

For det fprste at- arbeidsmarkedet langt fra fungerer som et
perfekt frikonkurransemarked. Det er segmentert langs ulike barrierer,
0g innen de wulike delene av markedet er det vidt forskjellige
mekanismer som styrer tilpasningen (Hauger,1983:38}). De nyklassiske
forutsetningene om mobilitet holder alts3d ikke, i felge denne
kritikken.

For det andre virker de fleste markedene ikke ut fra prinsippet
om 1lennskonkurranse. Lenningene er ikke fleksible nedover og tjener
som en mekanisme til & klarere markedene, men er rigide 0og bestemt av
institusjonelle og verditilknyttete forhold (Thurow, 1983:207) .

For det tredie hevdes teorien 3 fokusere ensidig pa
tilbudssiden i arbeidsmarkedet nir det skal forklare sosial ulikhet.
Selv om ettersperselen pd kort sikt kan modifisere tilbudsbestemt
ulikhet, forklares sosial og ekonomisk ulikhet pi lang sikt som et
resultat av tilbudsfaktorer {6ranovetter,19681:18)
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for det fjerde gjer distinksjonen mellom kortsiktig ubalanse og
postulatet om langsiktig likevekt at det er meget vanskelig & avkrefte
de empiriske hypotesene som kan utledes av teorien. Ethvert tidspunkt
er jo 1 prinsippet uttrykk for en kortsiktig tilpasning , slik at
anomalier 1 forhold til modellen kan bortforklares med kortsiktige
tregheter i markedet.

Disse punktene kan tilsammen tolkes som. en péétand om at den
nyklassiske teorien om arbeidsmarkedet - .som humankapital-teorien er
en del av - gjelder en g¢konomi som aldri har eksistert, og at den
derfor er empirisk irrelevant. Det har. liten vitenskaplig eller
politisk interesse a analysre virkemiten i rene fiksjoner. Samtidig
innebarer denne kritikken et - angrep  pd de nyklassiske begrepet
markedsimperfeks-jon; Varige historiske fenomener som fagforeninger,
kollektive lennssystemer, offentlige reguleringer av markedet, er det
vanskelig 4 betrakte som imperfeksjoner. Eller som Thurow formulerer
det:

“Anyone who believes in competitive markets should be extremely
reluctant to label anything that has been aroun for a long time
‘"a market imperfection’. If a phenomenon continues to survive
the chances are high that it is an integral and efficient part
of the economic game - not a market imperfection.”"(1983:185).

Institusjonelle gkonomer (McNulty,1980:172) har derfor krit-
isert den nyklassiske teorien for - ikke & inkorporere andre
institusjonelle krefter enn markedskreftene 1 analysene av
arbeidsmarkedet. 0g i den grad institusjonelle forhold er integrert er
de analysert ut fra sine effekter pd og gjennom markedsmekanismen, og
ikke som faktorer som har selvstendig og direkte innvirkning pa
arbelidsmarkedet.

5) Den vitenskapsteoretiske kritikken.

Denne kan sammenfattes i to hovedpunkter:

For det ferste at humankapital-teorien bygger p& en gjennomfert
individualistisk metodologi hvor sosiale fenomener alltid kan
forklares med og reduseres til summen av individuell atferd
(Blaug,1976:836). Dette er i folge Colbjernsen(1983:62) en feilaktig
kritikk fordi markedskreftene er den sentrale faktoren som bestemmer
utfallet og effekten av de menneskelige handlingene.

0g for det andre - som allerede .papekt - har en rekke
forfattere angrepet teorien for at den ikke lar seg falsifisere.
Teorien immuniserer seg mot enhver kritikk - den blir sann a priori -
men ribbes samtidig for empirisk innhold (Persson,1978:31)

Den wviktigste 1innvendingen , etter min oppfatning, er den
manglende empiriske etterprevbarheten. Mye av de e@vrige angrepene -
lkke minst fra sosiologisk hold - har bygd pd overflatiske

karikaturer av teorien og etterfelgende likvidering av stramenn
(Granovetter,1981:11). Man har ofte oversett at humankapital-teorien
er en integrert del av den generelle nyklassiske modellen, 1 tillegg
til at man har tolket modellen helt bokstavelig. Men ingen edruelig
okonom ville pastd at arbeidsmarkedet faktisk virker i trid med denne
modellen. Som nevnt er det mer rimelig & vurdere teorien som en
idealtype som ikke pretenderer & gi noe mer enn et forenklet bilde av
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hvilke strategiske variable som pdvirker tilpasningen i markedet.
Angrep som gar pd alt modellen ikke kan forklare , og at den pd mange
punkt avviker fra virkeligheten, skyter derfor over mil.

A tnin

Det mest positive med den nyklassiske modellen er etter min
mening at den forankrer sosiale makrofenomener . i milrettete
individuelle. valg og handlinger. Arbeidsmarkedet framstilles ikke som
et sett uavvendelige akterlese strukturer som reduserer individet til
et hjelpelest offer. De strukturelle handlingsbétingelsene for den
enkeltes tilpasning - tilbud og etterspersel - er et resultat av
individuelle valg, samtidig som hver enkelt er en del av de @vriges
handlingsbhetingelser. Slik gir modellen mulighet til 3 forstd
vekselspillet mellom individuelle handlinger og kollektive
forutsetninger o0g konsekvenser. Motsetningene og grenseflatene mellom
individuell og kollektiv rasjonalitet er imidlertid lite utviklet
innenfor den nyklassiske tradisjonen.

Et annet positivt trekk ved modellen er at den legger vekt pi
helheten i markedet - samspillet mellom tilbud og etterspersel - som
forutsetning for & forstd fenomener pd mikronivd i markedet. Slik gir
teorien en effektiv vaksine mot 3 fortape seg i isolerte
enkeltfenomener og mikroprosesser, og i trekke generelle slutninger om
arbeidsmarkedets virkemite pd grunnlag av slike tilfeldige obser-
vasjoner.

Man kan 1likevel speorre seg hvor interessant eller relevant en
slik - til det metaforisk grensende - abstrakt modell er nar det
gjelder a utvikle ny innsikt 1 prosessene i arbeidsmarkedet.
Etterhvert som - velferdssamfunnet har utviklet nye institusjonelle
ordninger 1 o0g rundt markedet som pavirker bide milsettingene og
handlingsbetingelsene til akterene, spers det .om sammenlikninger med
en tenkt markedsidealtilstand er det mest adekvate analytiske
utgangspunktet for & utlede konstruktive og treffende problem-
stillinger 09 hypoteser. Er graden av avvik fra det perfekte
idealtypiske markedet en fruktbar analytiske milestokk for 4 forsti de
strategiske faktorene som pavirker tilpasningen i arbeidsmarkedet ?
Hvor relevante er de nyklassiske akterforutsetningene for & gripe de
prosessene som skjer 1 skjeringsflatene mellom ulike institusjonelle
systemer som pidvirker folks atferd i arbeidsmarkedet 2 Kanskje den
nyklassiske modellen snarere stenger enn ipner for utviklingen av ny
innsikt i arbeidsmarkedets virkemate ?
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3.2.3 Jobbkonkurranse o9 silings-teorier - utdanning som
fordelingsmekanisme.

Jobbkonkurranseteorien ble som nevnt utviklet av Lester
Thurow(1975) som en  eksplisitt kritikk og et ~ alternativ til
humankapital-teorien. Jobbkonkurranseteorien er bare en blant flere
teorier som betrakter wutdanning som - en silings-eller sorterings-
mekanisme 1 arbeidsmarkedet. Bide den sdkalte "screening’-teorien

{Spence,1974) , teoriene om segmenterte arbeidsmarkeder (Doeringer &
Piore,1971) og wulike marxjistiske teorier (Bowles ¥ Gintis, 1975 og
0ffe,1975), 1legger vekt pd at formell utdanning virker som et

utvelgelseskriterium 1 arbeidsmarkedet. -

Grunnen til at jeg tar utgangspunkt i jobbkonkurranseteorien
er at den er koplet til en teori om arbeidsmarkedets yirkemite som
direkte griper fatt 1 humankapital-teoriens forutsetninger. Dette
gjelder til en viss grad ogsd de andre teoriene som er nevnt over, men
spersmalet om utdannings funksjon 1 . arbeidsmarkedet stdr mindre
sentralt i disse. Jobbkonkurranseteorien er imidlertid et egnet
utgangspunkt for 4 analysere likheter .og forskjeller i disse
alternative teoriene. - :

Jeg vil avgrense presentasjonen av jobbkonkurranse-teorien til
den dimensjonen som dreier seg om ‘utdannings . funksjon 1
arbeidsmarkedet. Thurow utviklet. sin teori p3 bakgrunn av en serie
empiriske observasjoner som etter hans oppfatning systematisk motsa de
humankapitalistiske tesene. Pi tross av at utdanningsfordelingen i USA
siden 50-drene- hadde blitt stadig smalere, fortsatte inntekts-
ulikhetene @& -¢ke. Reallenningene og de relative lenningene utviklet
seg tilsynelatende uavhengig av konjunkturene og arbeidslesheten for
ulike typer arbeidskraft. Reallennene har vart rigide nedover. Innen-
for likeartete utdanningsgrupper har det over lang tid eksistert store
inntektsforskjeller. Produktiviteten i bedrifter,bransjer, og naringer
s3 i langt sterre grad ut til & variere med: teknologi, organisering,
mv. enn med utdanningsniviet. Og en rekke forskningsrapporter tydet pi
at ferdigheter tilegnet gjennom formell utdanning hadde liten
betydning for jobbutferelsen for majoriteten av arbeidstakere,

Thurow henviser blant annet til en amerikansk undersekelse fra

60-adrene (President’s Automation Commision,  US Department of
Labour ,1964) som viste at bare 40} av arbeidstakerne hadde en viss
nytte av ferdigheter de hadde erhvervet gjennom utdanning. De

resterende 60/ hadde tilegnet seg de nedvendige kvalifikasjonene
gjennom uformell “on-the-job-training”. Dette gjaldt ogsi blant
akademisk arbeidskraft. Kun 127 vurderte formell opplaring eller
utdanning som kilden til de nyttigste kvalifikasjonene i nivarende
Jjobb. ’

Til sammenlikning viste data fra surveyen "Arbeid j -3ra”
at 337 av norske arbeidstakere i 1982 wvar .helt eller delvis wuenig i
at de hadde gode muligheter for 4 utnytte utdanningen sin i arbeidet.
217 ‘svarte at de var delvis enig i et slikt utsagn, mens 467 mente de
hadde gode muligheter for 3% utnytte utdanningen i‘arbeidét.

Jobbkonkurranse-teorien og ‘de  evrige silings-teoriene
benekter ikke at det - eksisterer en empirisk sammenheng mellom
utdanning, yrkesposisjon og inntekt. Ulikheten med humankapitalteorien
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bestar i forklaringen pa hvor for det er slik. Mens
humankapital-teorien hevder at utdanning produserer individuelle
forskjeller i produktivitet og dermed arbeidsmarkedsbelenninger,
pdstdr silingsteoriene at utdanning identifiserer sosialt forventete
forskjeller i evner og ferdigheter mellom folk. Disse teoriene hevder
altsd ikke at forskjeIler 1 utdanning nedvendigvis innebarer reelle
ulikheter i ferdigheter. Men fordi det eksisterer utbredte sosiale
forestillinger- ikke minst blant arbeidsgivere - om at det er slik,

bidrar utdanning til 3 skape systematisk forskjellige ';ysselset—
tingsmuligheter mellom folk. Dvs. at utdanningssystemet kan oppfattes
som en gigantisk idrettslig konkurranse. De beste i hvert

kvalifiseringsheat passerer videre til neste runde, og nidr til slutt
finalen. P3d hvert trinn deles det ut premier i form av adgang til
bestemte yrkesmessige karriereforlep. Slik fungerer utdanningssystemet
som et sosialt sorteringsapparat som sluser ut bestemte kvanta
arbeidskraft til forskjellige posisjoner i samfunnspyramiden.

Silingsteoriene tar siledes ikke noen entydig stilling til om
det faktisk eksisterer noen klar sammenheng mellom utdanning og
vrkesprestasjoner. Eksistensen av kollektive forestillinger eller
sosiale definisjoner som gir ut pd at det er en slik sammenheng, er i
sin konsekvens tilstrekkelig til 4 gjere denne sammenhengen virkelig:
Det blir en selvoppfyllende forventning eller profeti ("Thomas-
teoremet”). Pa denne miten kan silingsteoriene gis en sosiologisk
fortolkning som stér 1 motsetning til humankapital-teoriens
objektivistiske begrep om produktive ferdigheter som en kvantifiserbar
0g omsettelig sterrelse i arbeidsmarkedet. Knytter man dette til
pistanden om humankapital-teoriens ideologiske funksjon kan man si at
silingsteoriene tar utgangspunkt i og tolker konsekvensene av denne
ideologiske effekten pd ett felt - nemlig sammenhengen mellom
utdanning og yrkesposisjon.

Modellen av arbeidsmarkedet som teorien om jobbkonkurranse
bygger p3d kan kort formuleres i folgende punkter:

* Produktiviteten er 1kke knyttet til individer men til jobber, 0g
pivirkes av produksjonsteknologi, sosial organisering, “"team-work-",
motivasjon og jobbopplaring.

* Lennsstrukturen er ikke en funksjon av varierende individuell
produktivitet blant arbeidstakerne, men resultat av samspill mellom
markedsforhold, produksjonstekniske, organisatoriske, forhandlings-

messige o0g inntektspolitiske forhold: Det Thurow kaller “l@nns-
bestemmelsens sosiologi”

* Arbeidssepkerne konkurrerer ikke mot hverandre pi grunnlag av gitte
individuelle ferdigheter og hvilke lenninger de er villige til &
akseptere: lennskonkurranse eller “"price-auction- model”. De konkur-
rerer om adgangen til et sett av ledige jobbposisjoner pi grunnlag av
antatte opplaringskostnader - derav begrepet Jjobbkonkurranse.

* Arbeidstakernes sysselsettingsmuligheter betinges av hans/hennes
relative posisjon 1 kgen av arbeidssekere (“the labor queue”), som
fordeler arbeidssekerne pi et . sett av wulike Jjobbsekvenser eller
karrierestiger. Rankeringen av sskerne skjer p} grunnlag av arbeids-
givernes antakelser om opplaringsevne , som forventes 4 samvariere med
ulike sosiale bakgrunnskjennetegn: Utdapning, alder,kjenn,rase mv.
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* Posisjonsstrukturen er et produkt av forhold pd ettersperselssiden i
arbeidsmarkedet: endringer i samfunnets produksjonteknologi, sosial og
teknisk arbeidsdeling ., eokonomiske strukturendringer, politikk mv.
Denne jobbstrukturen betraktes pd kort sikt som gitt, og utvikler seg
delvis uavhengig av arbeidstilbudet.

* Tilpasningen i arbeidsmarkedet skjer i denne modellen ikke ut fra
lennsfluktuasjoner, men ved svingninger i K 1fi 10 veng som
fordres for i komme inn i de ledige jobbene.

1 disse punktené har jeg summert opp de viktigste pastandene i
teorien om jobbkonkurranse. I de felgende avsnittene vil jeg .gid
tettere inn pd de ‘ulike sidene ved og begrunnelsen for teorien.

Tilbudet av fgggggne;g;.

I humankapital-teorien forutsettes at -arbeidskraften tilegner
seg jobbkvalifikasjoner via utdanning/jobbtrening som sd tilbys for
salg 1 .arbeidsmarkedet. Arbeidssekerne besitter kvalifikasjoner og
seker etter Jjobber som Kkan utnytte disse  ferdighetene. Denne
forutsetningen samsvarer 1 felge = Thurow dirlig med hvordan
arbeidsmarkedet faktisk virker: ODe fleste " jobbferdighetene tilegnes
gjennom Jobbopplering {on-the-job-training) etter at arbeideren har
fatt adgang til en jobb med tilknyttet Kkarriere-og opplaringsstige.
Thurow begrunner denne pdstanden ved hjelp av*underspkqléer som viser
at de fleste arbeidstakerne har liten nytte av ferdigheter de har lzrt
gjennom utdanning(1975:78). Den mest effektive laringen skjer gjennom

praksis - “learning-by-doing” - i den aktuelle ‘jobben. Dette Kkan
samtidig bidra til & redusere opplaringskostnadene gjennom at det

produseres . salgbare varer under opplaringstiden.

“As a result,the labor market is not a market where fully
developed skills bid for jobs. Rather, it is primarily a market
where supplies of trainable 1abotﬁare matched with training
opportunities that are in turn directly associated with the
number of job openings that exist.” (1975:79)

Dette innebazrer at tilbud og ettérsporsel etter wulike typer
arbeidskraft ikke er uavhengige. Jobbkvalifikasjoner . (skills) blir
bare skapt ndr det er behov for dem. Ettersom tilbudet dermed blir et
produkt av ettersperselen - kurvene faller sammen - vil ikke dette
bestemme noen likevektslenn i markedet.:

For 4 sikre best mulige laringsbetingelser og stimulere overfering
av kompetanse er arbeidsgiverne 1 felge Thurow interessert i 3
eliminere innslag av lennskonkurranse og sikre ansettelsestrygghet
blant de.ansatte. Dette for & hindre at overfering av kunnskap til
arbeidskamerater oppfattes som truende opplaring av konkurrenter.
Ansiennitetsregler gjer det rasjonelt for eldre arbeidstakere i lare

opp yngre.

Rigide lenninger som. felge = av fastlennssystemer og kollektive
lennsavtaler kan derfor ikke betraktes som en markedsimperfeksjon
men som funksjonell markedstjilpasning til langsiktig effektivitet. Ved
3 skape incentiver til sosialé og tekniske innovasjoner 1 bedriftene
maksimeres vekst framfor kortsiktig fortjeneste. Som felge av dette
systemet vokser det fram jinterne arbeidsmarkeder med begrensete
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inngangsporter (ports of entry) pi ulike nivi.

ordonin l ker-

Problemet for arbeidsgiverne er i plukke ut de arbeidstakerne som
kan utfere Jjobben - eller karriereforlepet - med minst mulige
investeringer i opplaring. Ettersom arbeidsgiverne ikke kan ha direkte
kjennskap til arbeidssekernes evner,rankerer de sekerkeen etter antatt
opplaringsevne pd grunnlag av ulike sosiale bakgrunnskjennetegn: Feks.
utdanning,alder,kjenn,yrkeserfaring, personlig fremtredelse mv.

“Individuals do not have marginal products,but they do have an
associated vector of the necessary training costs to allow them to
f1ll different jobs in the economy."(1975:86).

Fortjenesten til arbeidsgiverne er lik differensen mellom verdien
av marginalproduktet knyttet til jobben, arbeidslennen, 0og utgiftene
til opplaring for hver enkelt ansatt. Jo lavere opplaringskostnader,
70 sterre fortjeneste. Dette er det ¢konomiske rasjonalet 1 arbeids-
givernes atferd.

Den kritiske bakgrunnsfaktoren i ordningen av sekerkeene er
utdanningsprestasjoner. Dette i felge Thurow fordi arbeidsgiverne
vurderer utdanning som tegn pd generelle evner til 4 absorbere
opplaring: man har lart & lare. Samtidig er wutdanning en mite for
Jjobbsekere & vise at de har arbe idsdisiplin: de har vist seg i stand
til 3 mote opp til fast tid, motta ordre, pita seg ubehagelige
oppgaver, og opptre 1 sosiale sammenhenger. Slike allmenne egenskaper
er 1 felge Thurow ofte viktigere enn spesifikke Jjobbferdigheter. Dette
samsvarer forevrig med kvalifikasjonsteoriens tese om at sikalt

prosessuavhengige ferdigheter - tdlmodighet,disiplin, punktlighet |,
sosiale evner ol. - blir stadig viktigere i arbeidslivet (Hansen

et.al.,1983:79). Marxistiske utdanningskritikere har i trid med dette
ofte hevdet at en av utdannlngssystemets viktigste funksjoner er 3
lere folk 3 innordne seg hierarkiske autoritetssystemer,godta ulikhet
i1 makt og belenninger, 0g betrakte konkurranse som en rettferdig
fordelingsmekanisme (Bowles & Gintis,1976:106). Denne ideologiske
funksjonen ivaretas snarere gjennom utdanningssystemets strukturelle
oppbygging og virkemdte , enn gjennom det Adpne pensumet.

Keen av arbeidssekere er flerdimensjonal. Den enkelte sokeren
innehar ikke en gitt mengde ensartete kvalifikasjoner, men en
vektorkomposisjon av wulike sosiale signaler. Hvilke indikatorer hver
arbeidsgiver legger vekt pd vil variere med jobbtypen som skal
besettes, personlig smak,erfaring osv. Dette gjer at arbeidstakere med
identisk bakgrunn vil fordeles over et vidt spekter av Jjobber, med
forskjellig innhold, ferdighetskrav,inntekt og status. Den enkeltes
plass i samfunnets tekniske og sosiale posisjonsstruktur avgjeres av
arbeidsgivernes preferanser og atferd, de andre ]obbsokernes fordellng
av signaler,samt egen bakgrunn: ff wi a

lotterv"(1975:92).
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Ut fra Jjobbkonkurranseteorien vil det derfor vare en systematisk
tendens til at folk far ulik avkastning pi utdanning innenfor
likeartete grupper. Dette i motsetning til humankapitalteorien hvor
markedet tendensielt vil jevne ut slike forskjeller.-

“As a result,the distribution  of earnings is determined by the
distributipn of Jjob opportunities and not by the distribution of
the labor queue,which only determines the order of access - and
the distribution of access - to job opportunities."(lQTS:EA)

Hvordan grupper med forskjellige bakgrunnskarakteristika fordeler
seg i jobbstrukturen varierer imidlertid bdde meﬁ;SVingninger i tilbud
og ettersporsel etter arbeidskraft. Hvis man for enkelhets skyld
forestiller seg arbeidskraften samlet i en sekerke, -vil arbeidsgiverne
arbeide seg nedover i keen fra toppen. De "beste” jobbene vil gd til
den "beste” arbeidskraften og de "didrligste” jobbene til den “varste”
arbeidskraften. 1 perioder med relativt lav etterspersel vil de
nederst i keen bli arbeidslese, mens arbeidsgiverne i faser med stramt
arbeidsmarked vil mitte soke langt nedover i keen ogsd for 3 besette
jobber med gode opplarings-og opprykksmuligheter:"1 ned spiser fanden
fluer."(Hauger.1980:37). Tilsvarende vil relative endringer i antallet
.arbeidssekere med ulike karakteristika innvirke pd den enkeltes
jobbmuligheter. Fluktuasjoner i forholdet mellom ettersperselen og
tilgangen p3d jobbsekere sldr altsd ikke ut i fluktuerende lenninger,
men i variasjoner i kvalifikasjonskravene ved ansettelser:

"Hiring characteristics rather than wages serve to equlibrate or
clear labor markets. " (1975:94)

Utdannings relative verdi.

For & forstd de Empiri}ke implikasjonene av teorien om
jobbkonkurranse er det viktig 4 poengtere at det er den enkeltes
relative posision niar - det gjelder bakgrunnskarakteristika  som

bestemmer plasseringen 1 sekerkogen.

De empiriske konsekvensene av dette. kan illustreres ved et
stilisert eksempel: En person har bestemt seg for ikke & ta heyere
utdanning, men g& ut i arbeidslivet etter videregiende skole. Han opp-
dager seinere at flere av skolekameratene .skal begynne pd heyskole.

Ut +fra humankapital-teorien vil dette ytterligere konfirmere

forstemanns valg. @kt sekning til heyere utdanning vil redusere denne
arbeidskraftens relative lenninger pd sikt,og oke de relative
lenningene - til de gjenvarende uten hpyskoleutdanning (forutsatt alt
annet likt).Altsi: Hvis avkastningen pd heyskoleutdanning tidligere 13
under hans forkastningsterskel, vil den nd synke ytterligere under
dette nivdet.

Ut fra jobbkonkurranseteorien vil han trekke motsatt konklusjon.
Ettersom hans Jjobbmuligheter beror p& hans relative -posisjon i
spkerkeen,vil ¢kt andel med heyere utdanning forskyve de resterende
uten slik utdanning nedover i keen, Enhver ny universitetsutdannet
betyr en forverring for de med videregdende utdanning, alt annet likt.
Den enkeltes yrkesutsikter avhenger ikke av hvilke attributter han har
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& skilte med, men av hvor mange som har enda finere attributter. Nir
kameratene sgker heyskoleutdanning, kan vir mann fole seg tvunget til
d seke han og, som en reint defensiv strategi for 3 forsvare sin plass
i1 keen. Hans tilpasning bestemmes ikke av isolerte wuavhengige valg
basert pd gitte preferanser, men betinges og pdvirkes av hva andre

gjer.

Dette eksemplet viser hvordan utdanning kan bli en defensiv
ngdvendighet for 3 forsvare sin "markedsandel" ,selv uten endringer i
Jobbstrukturen i samfunnet, ut fra Jobbkonkurranseteorien. 0g ved
stabil relativ etterspersel etter arbeidskraft wvil forandringer 1
utdanningsfordelingen. i sekerkeen virke som et "nullsumspill”: Den
enes bred,den andres ded. Men utdanning behpver ikke bare bli en
pakrevet inngangsbillett til Jobbene, det kan ogsd bli en npdvendig
forsikring mot 3§  bli ipve ut ved innskrenkninger.

Det er denne relative verdien av utdanning i arbeidsmarkedet
Hirsch (1977) karakteriserte ved begrepet posisjonelt gode. Akkurat
som gleden ved § ha bil i byen, er omvendt proposjonal med hvor mange
andre som har bil, avhenger verdien av en utdanning av hvor mange
andre som har utdanning:

"...the utility of expenditure on a given level of educa-
tion as a means of access to the most sought after jobs will
decline as more people attain that level of education. The
value to me of my education depends not only on how much |
have but also of how much the man ahead of me in the jab
line has."{Hirsch,1977:13)

Her ber det skytes infn at gleden ved bilen ikke bare avhenger
av hvor mange andre som har bil, men o0gsd av veinettets kapasitet,
Dvs. effekten av utdanningsheving vil selvsagt influeres av markeds-
utviklingen - hvor mange nye jobber som skapes.

0g 3jo raskere veksten i utdanningsniviet er, Jjo sterkere blir
imperativet for den enkelts om 3 spke mer utdanning. Slik kan det
utvikles en selvforsterkende prosess - en utdanningsspiral - med
kontinuerlig inflasjon av utdanning som felge. Akkurat som det i en
bransje kan bli overforbruk av produktreklame, kan summen av private
lnvesteringer i utdanning som markedsferingssignal, sli over i
destruktiv markedskrig. Aggregatet av rasjonelle enkelthandlinger
ender opp i kollektiv irrasjonalitet: Overkvalifisering og unedige
heye utdanningskostnader for samfunnet.

En slik utdanningsspiral kan betraktes som en sosiologisk
parallell til okonomenes inflasjonsbegrep. Om det utstedes mer sosiale
betalingsmidler enn det produseres goder 4 bytte dem i, blir
resultatet at verdien av byttemidlet synker. 0g som med inflasjonen er
det de som har minst av byttemidlet som taper mest: Desto mindre
utdanning blir verdt, Jjo mer blir det nedvendig. 0g som med
inflasjonen er det vareselgerne - arbeidsgiverne - som tjener. De kan
overvelte en gkende andel av opplaringskostnadene p3 den enkelte og pé
den mellomliggende tredje part - det offentlige.
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Kritik i kpn eteori -_an t

Jobbkonkurranseteorien er vanskelig i kritisere av flere grunner.
For det ferste fordi Thurow presenterer en allmen idealtypisk
beskrivelse av hvordan arbeidsmarkedet  virker, men samtidig
understreker at funksjonsmiten kan variere fra delmarked til
delmarked. Enkelte markeder kan. ligge tett opp til lenns-
konkurransemarkedet, mens andre virker etter jobbkonkurransemodellen.
Hvilken - tilpasningsform som dominerer er et empirisk spersmil..
Ettersom teorien er sividt upresis er den meget vanskelig & utsette
for en empirisk .test. 1Ikke bare ForutSettes at arbeidsgiverne har
ulike preferanser, verdsetter ulike forhold som bakgrunnsindikatorer, .
og skiller mellom wulike mengder og typer utdanning, slik at den
faktiske tilpasningen blir ubestemt. Teorien forutsetter eksplisitt at
utfallet for den enkelte i arbeidsmarkedet vil vare ganske tilfeldig -
som i et lotteri. Selv om teorien. likevel hevder at visse grunntrekk
gjer seg gjeldende - ~ feks. at arbeidggivere stort sett foretrekker
folk med mer framfor folk med mindre utdanning- vil alle avvik kunne
forklares med  at forskjellige arbeidsgivere bruker ulike
sorteringskriterier. I likhet med humankapital-teorien kan ogsd denne
teorien derfor anklages for @ immunisere seg mot kritikk
(Blaug,1976:849):

“One is left with the uneasy feeling that the advocates of
credentialism are largely content to “verify their theory by
pointing to ‘educational inflation’ without committing
themselves to a decisive prediction that might falsify it.”

For det andre kan Jjobbkonkurranseteorien. i likhet med
humankapital-teorien anklages for & .operere med et for enkelt
utdapningsbegrep. Utdanning behandles som en ensartet homogen
storrelse ,selv om det tas forbehold om at ulike typer utdanning vil
vurderes forskjellig i relasjon til forskjellige jobber.Det er rimelig
a anta at ulike typer utdanning kan ha - heyst varierende funksjon 1
arbeidsmarkedet: Spesialiserte yrkesrettete utdanninger som feks.lege
virker trolig ganske annerledes i markedet .enn allmen videregdende
skole. Pdstanden om at produktiviteten .er innbakt i jobbene og ikke
skyldes innehaverens allmenne kompetanse er 'ogsé temmelig generell,
akkurat som humankapitalteoriens pdstand. om det motsatte.Og som i
humankapital-teorien kan pdstanden alltids reddes med ad hoc
ressonnementer .

Feks. kan man ‘hevde ét enhver kan lares opp til 4 bli lege i
jobben, det er bare -spersmidl .om tid/kostnader, og at utdanningen
siledes fungerer som et ~“signal om hvem ‘som har lavest
treningskostnader. 0g de fleste leger vil nok innremme at de har lart
det meste gjennom praksis - sa ubehagelig det enn kan heres.
Tilsvarende kan man hevde at den enkelte leges produktivitet ikke er
avhengig av hans individuelle utdanning og jobbopplaring, men er et
produkt av sykehusets organisering,utstyr mv. Det er felgelig  ikke
legens 1ndiv;duelle beholdning av humankapital som bestemmer
operasjons-eller #md;elsfrekvensen ved sykehuset. Like fullt er det
grunn til @& anta at legeutdanningen. ogsd har visse andre kvalitative
aspekter enn 4 tjene som en silingsmekanisme. Aspekter som er
avgjierende for i det hele tatt & kunne fylle en legestilling, og for
kvaliteten 1 utforelsen av operasjonene.
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Disse innvendingene peker p3 at 1 likhet med humankapital-
teorien er det mest fruktbart i betrakte Jobbkonkurranse-teorien som
en stilisert og forenklet modell av arbeidsmarkedets virkemdte. Sivel
arbeidsmarkedet som utdanningsvesenet utgJjer si store ' og mangslungne
sosiale systemer, at det er umulig 3 bygge generelle teorier som
bidde fanger helheten og nyanserikdommen i vekselspillet mellom de to
systemene. Kravene til teorier kan ikke vare at de skal kunne forklare
alt, men at de kan tjene som utgangspunkt for hypoteser 09
problemstillinger som er egnet til & gi innsikt i de prosessene man

studerer.

Jobbkonkurranseteorien hevder at rasjonalet bak arbeidsgivernes
s1ling av sekerne ved hjelp av utdanning og andre indikatorer er 3
minimere opplaringskostnadene. Dette er 1kke noen nedvendig
forutsetning for “screening”-hypotesen. Spence(1974:15) wutviklet en
modell for ‘market signalling’ som forutsatte at arheidsgivernes
silingsatferd -bygget pd tiltro til utdanning som informasjon om den
enkeltes produktivitet. Dvs. utdanningen skapte ikke nedvendigvis
produktivitet, men signaliserte hvem som hadde de beste evnene,
talentene og derfor ville vare mest produktive 1 jobbene. Hvorvidt man
forutsetter at wutdanning tolkes som signal om opplaringsevne,
talenter,evner, eller produktivitet, har ingen avgjerende betydning
for de empiriske prediksjonene man ~ kan trekke “ut fra
“screening”-teoriene: Det avgjerende premisset er at arbeidsgiverne
faktisk tror det eksisterer en sammenheng mellom utdannings-og

arbeidsprestasjoner. Hvorfor de tror det - eller om det eksisterer en
slik sammenheng - har mindre betydning for den sosiale effekten: At
utdanning tjener til 3 distribuere folk pi ulike posisjoner i
Jobbstrukturen. :

"Screening”-teoriene kan etter min oppfatning ogsd kritiseres
for & legge for 1liten vekt pd at utdannings silings~funksjon er
flerdimensjonal. Utdanning ordner ikke kun arbeidssokerkeen vertikalt
- 1 forhold til hierarkiske posisjoner: Klasse,status,inntekt osv.
Utdanning fordeler ogsa arbeidskraften langs en horisontal dimensjon:
Pa yrker,ngringer, og faggrupper (Hansen et al,1983:29). Denne
horisontale fordelingen er knyttet til innlaring av konkrete
fagspesifikke ferdigheter, eller det som kalles prosessavhengige
kvalifikasjoner. Dette gjer at utdanning vanskelig kan betraktes som
et allment byttemiddel eller markedssignal, hvor det kun er den
enkeltes kvantum som er avgjerende, den har ogsd en bruksverdiside .
Personer med mye utdanning med liten bruksverdi kan derfor stille bak
personer med mindre utdanning men sterre bruksverdi i sokerkgen.

Denne dobbeltheten - - eller flerdimensjonaliteten - ved
utdannings funksjon 1 arbeidsmarkedet har verken “screening”-eller
humankapital-teorien tatt tilstrekkelig hensyn til. "Screening” -
teoriene legger for liten vekt pi at innholdet 1 utdanningene faktisk
kan vare nyttig 1 arbeidslivet, og tenderer til 4 redusere
utdanningssystemet til et gigantisk uproduktivt sorteringsapparat.

Humankapital-teorien overdriver de produktive aspektene ved
utdanningen, og tar ikke hensyn til at mye utdanning ofte har minimal
overferingsverdi til arbeidslivet utover a kvalitetsstemple
kandidatene.

Et spesielt aspekt ved utdanning som ingen av teorlene vier
s#rlig oppmerksomhet er at utdanning kan bidra til 3 styrke samfunnets

inpovasjonspotensiale. Hevere utdanning og forskning kan utvikle
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teknologiske nyvinninger som skaper sysselsetting og endrer
posisjonsstrukturen 1 samfunnet, -samtidig som en velutdannet
arbeidsstyrke kan vare bedre istand til og motivert for omstillirnger
(Windolf,1982:1). Dette bererer samfunnsmessige aspekter ved utdanning
som i liten grad er inkorporert i humankapital- eller Jjobbkonkur-
ranseteori. ‘De fokuserer mest -pd utdannings betydning for individet
Riktignok . var utdanningsniviets betydning for samfunnets produk-
tivitetsvekst utgangspunktet for humankapital-teorien, men dette ble
begrunnet ved forbedring av-den enkeltes arbeidsinnsats. Teknologisk
framskritt og endringer 'i arbeldsorganiseringen ble behandlet som
eksogene variable . Det.skulle likevel ikké vare noe logisk problem ut
fra en humankapital-tankegang '3 betrakte innovative ferdigheter som
ett element i et flerdimensjonalt produktivitetsbegrep.

De wulike-  “"screening”-teoriene kan lett tolkes i retning av at
utdanningssystemet er ekonomisk verdilest. Det finnes enklere miter ]
fordele folk pd yrkesposisjoner enn 4 sende dem igjennom en gigantisk,
kostbar ,og tidkrevende sorteringskvern.. En slik . slutning er
imidlertid for lettvint. Det kan ha stor betydning ekonomisk,sosialt
og individuelt at personer og oppgaver 1 samfunnet koples pd Dbest
mulig mate, bidde ndr det gjelder evner ,ferdigheter, kunn-
skaper,interesser, og ambisjoner. Sorteringsfunksjonen er derfor ikke
nedvendigvis noen tom, overfledig og ideologisk oppgave. Spersmilet er
om sorteringsoppgaven ivaretas pa en effektiv mite: Kommer rett person
pd rett plass ? Gir folks utdanningsprestasjoner adekvat informasjon
om deres. yteevné 1 arbeidslivet ? 0g kunne - denne informasjonen
eventuelt formidles pi en enklere mite 7

Jeg skal ikke her gd inn p& en omfattende drefting av
forskningen omkring utdanningssystemets interne virkemite og
belenningssystem, kun peke pa et par posisjoner.i debatten. Hvorvidt
systemet er effektivt som koplingsinstans mellom personer o0g jobber
avhenger av hvilke interesser man vurderer effektiviteten mot. 1 denne
sammenhéngen kan det tenkes mange politisk.. og etisk begrunnete
milsettinger. En kunne vare at folk fra ulike sosial bakgrunn skal
vare likt representert pi alle nivier i samfunnet. En annen kunne vare
at de ‘dyktigste' burde plukkes ut til de "beste’ posisjonene, dvs at
utdanningssystemet burde premiere og sile ut folk ‘etter evner ag
‘kompetanse.

“Screening”-teoriene hevder at folk og arbeidsgivere opptrer
som om det sisthevnte er tilfelle, uten 3 ta definitivt stilling til
om dette holder ‘stikk. Etterhvert er det imidlertid levert ganske mye
forskning som tyder pd at dette premisset ikke holder stikk:
Utdanningssystemet. er ikke neytralt i sin seleksjon, og ser spesielt
ut ti1l 4 premiere ferdigheter som er forbundet med sosial bakgrunn
{Persson,1978:3¢ og Hernes & Knudsen,1976:53). Sannsynligheten for a
ta wuniversitetsutdanning er 8 ganger sterre blant ungdom med
middelklassebakgrunn- enn blant arbeiderklasseungdom (Aamodt,1982:99).
Dette kunne selvsagt skyldes- samvariasjon mellom evner og sosial
bakgrunn.. Forskning tyder pd at dette er tilfelle, men at det er store
forskjeller 1 utdanning mellom personer med ulik klassebakgrunn ogséa
nir man kontrollerer for ulike evner (Hernes og Knudsen,1876:IX).

Boudon(1974) har forklart denne sosiale skjevheten med det han
kaller dominanseffekter. Han knytter disse dominanseffektene bade til
skolens pedagogiske form’ og. innhold ,motivasjonssystemer, og
strukturelle pppbygging.’Sosiolingvistikken'(Berhstein.lQTl) hevder at
undervisningssystemet bygger pd sprdkvaner-og bruk (koder) som




94

favoriserer folk med middel-og overklassebakgrunn. Bourdieu 0y
Passeron(1970}) har wutvidet denne begrepsrammen til ogsd & gjelde
kulturelt milje,holdninger,normer og vaner: "De herskende tanker er de
herskendes tanker." Denne sosiale wulikheten 1internaliseres som
motivasjon, eller mangel pa motivasjon for utdanning. Disse
forklaringene samsvarer med ulike marxistiske pdstander om
utdanningsvesenets funksjon som reprodusent og legitimasjohsredskap
for den ridende sosiale klassedeling og orden (Masuch,1875:21). I
motsetning til humankapital-teoriens forutsetning om at utdanningsvalg
foretas pd& grunnlag av eksogene individuelle preferanser, innebarer

dette at wutdanningssystemet former elevenes preferanser. Dvs.
utdanningssystemets oppbygging og innhold +ar folk til & velge i
samsvar med det som er mulig. Sagt pa en annen mite: Ulikhet er 1kke

et resultat av at folk velger forskjelliq, de velger forskijelliq fordi

de har ulike myligheter.

Altsd: Om det er slik at utdanning ferst og fremst sorterer,
stempler, og kopler folk og posisjoner i samfunnet, sd& gjer den i
tillegy dette pd et sosialt urettferdig og ekonomisk ineffektivt
grunnlag.

Satt pd spissen kan man si at humankapital-teorien legger
novedvekt pad tilbudssiden og jobbkonkurranseteorien pa etter-~
sperselssiden, ndr det gjelder 4 forklare ulikhet og drivkreftene 1
tilpasningen pd arbeidsmarkedet (Granovetter,1981:14). Det ingen av
teoriene gir noen god forklaring pd er imidlertid hvordan koplingen
mellom personer og jobber finner sted: Hvilke "matching"-prosesser er
1 virksomhet 1 markedet ?

Humankapital-teorien forutsetter ganske enkelt at arbeids-
kraften vil avlennes etter sin individuelle grenseproduktivitet {p3}

sikt), wuten & g& inn pi prosessen som fordeler folk med ulike
ferdigheter pd ulike jobber . Tilpasningen finner sted ved hjelp av
markedets “"usynlige hand" . Hvordan arbeidsgiverne og sekere finner

hverandre, hvordan arbeidsgiverne vurderer og miler spkernes
produktivitet, og hvordan sekerne definerer sin  forkastningslenn' er
uklart. '

Jobbkonkurranse-teorien dpner for at det. 1kke bare er
i1ndividuelle faktorer, eller statiske “screening”-Kkriterier pd
etterspeorselssiden, som influerer den enkeltes plassering i samfunnets
posisjonsstruktur. Kriterier handler ikke. Teorien gdr imidlertid ikke
inn pda hva det er som bestemmer arbeidsgivernes ulike atferd.
Windolf(1982:5) kritiserer siledes "screening”-teoriene for 4 legge
for stor vekt pd hvem som fir jobbene, og for liten vekt pd hvordan de
fir dem. Han tar til orde for & rette den analytiske .oppmerksomheten
mot organisatoriske beslutningsprosesser i tilknytning .til anset-

telser: rekrutteringsstrategier, utvelgelsesatferd, osv. Istedetfor &
se pa utvelgelseskriterier ber man se pd utvelgelsesprosedyrer.

Det som fra individuell synsvinkel kan framstd som flaks, kan
fra arbeldsgivere synsvinkel betraktes som kalkulert risiko. Om en
person tilfeldig' fir tilbud om en jobb fra venner eller slektninger,
kan dette fra arbeldsgivers side vare uttrykk for systematisk bruk av
bedriftens sosiale nettverk.

Granovetter (1981:25) gjennomferte en empirisk undersekelse av
informasjonsstrommene i arbeidsmarkedet. Han hevder at det viktigste
signalet 1 “"screening”-teorien - utdanning - ikke er hovedformidleren
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av informasjon 1 arbeidsmarkedet. Riktignok har de fleste jobber et
klart minimumsnivd for pdkrevet utdanning, som grovsorterer aktuelle
sekere. Men den viktigste informasjonen for finsorteringen skjer via
anbefalinger {(recommendations) fra personer som kjenner bide
arbeidsgiver og arbeidstaker. 0g bekjentskaper utgjorde en vesentlig
rolle nir - det gjalt & kople folk til aktuelle ‘jobber.. Informasjon er
ikke et produkt av milrettet seking, men ofte et biprodukt av andre
aktiviteter:organisasjonsdeltaking, fester ol. I mange tilfeller skjer
ansettelser ikke pd grunnlag av ledige stillinger ,utlysninger og
sekerlister, men fordi arbeidsgivere "kommer over® en person de gJjérne
vil ha. Ovs. signalisering,utvelgelse og .jobbskaping er ofte flettet
inn - 1 hverandre. Konklusjonen til Granovetter var at eksisterende
teorier om fordelingsvirkningene i arbeidsmarkedet = feiler fordi de
ikke integrerer de tre momentene 1 tilpasningen: Produksjonen av

posis-joner, fordelingen av individuelle- kvalifikasjoner, koplingen
mellom personer - posisjon , o0g samspillet mellom disse tre elem-
entene.

Jeg har 1 dette avsnittet gitt en relativt fyldig oversikt over
ulike teorier, hypoteser, kritiske merknader og ‘svakheter ‘ved
teoriene. Milsettinga med dette er ikke 4 forberede en empirisk test
av alle aspektene ved disse teoriene, men & redegjere for helheten 1
teoriene, plassere dem inn i en faglig-teoretisk diskusjonssammenheng,
fer jeg blinker ut teser for empirisk preving. Oette vil ogsid gi
leseren bedre muligheter til a4 vurdere alternative tolkninger,og vare
oppmerksom pd svake punkt i tolkningen av resultatene. Innenfar rammen
av et oppdragsprosjekt pa et si vidt . tema som samspillet mellom
utdanning og arbeidsliv , er jeg ogsi av den oppfatning at det mi vare
av 1interesse & f& en teoretisk.oversikt ovér'prob;emstillinger og
posisjoner, selv om disse ikke analyseres empirisk.

Fer Jjeg 1 1lys av disse teoriene utleder problemstillinger og
forventninger for empirisk analyse, wvil jeg i neste avsnitt redegjere
for de viktigste utviklingstrekkene i arbeidsstyrkens utdanningsprofil
pid 70-tallet.
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3.3 ENDRINGER I ARBEIDSSTYRKENS UTDANNINGSPROFIL PA 70-TALLET.

For & analysere endringer 1 samspillet mellom utdannings-
systemet oy arbeidsmarkedet , er det nedvendig a4 ha oversikt over de
viktigste utviklingstrekkene utdanningssystemet og i arbeidsstyrkens
utdanningsprofil )

70-tallet var preget av at den sikalte “utdanningseksplosjonen”
fortsatte, om enn ikke like kraftig som pa 60-tallet. Denne
"eksplosjonen” var bide et resultat av iverksetting av politiske
vedtak -og planer fra 60-tsllet om A bygge ut wutdanningskapasiteten 1
samfunnet, og av ekt getterspersel etter utdanning. (Eeg Henriksen
et.al.,1984:15) (1).

Antallet studieplasser steg pd alle nivder. #@kningen var
spesielt sterk innen yrkesrettet videregdende utdanning, hvor antallet
plasser okte fra 65 ti1l. 100 000. Majoriteten av plassene kom
imidlertid pa lavere trinn . Antallet plasser pa allmenn videregiende
linje (artium) okte 1langt mindre. Samtidig wvar det vekst i ulike
offentlige etatsutdanninger. Det andre store vekstomradet var
heoyskole-sektoren , hvor antallet plasser steg fra 20 til 30 000.
Universitetene ekspanderte ogsd i ferste halvdel av tidret, men
stabiliserte seg omkring 40 000 plasser fra 1975.

Tilsammen innebare; dette at antallet elev-og studieplasser
okte fra 198 til 259 000, dvs. en vekst pd 31 prosent.

Tabell 3.3.1 Antall elev-og studieplasser pad ulike trinn 1 1970 o0g
1370. Endring 1970-79 .Kilde:NAVF,1984:4.

1970 1979 1970-79
Klassetrinn 10-12 1486 184 38
Allment fagfelt 81 83 2
Yrkesrettete fag 65 101 36
Etatsutdanninger 2 3 1
Heyere utdanning 50 12 22
Sum 1948 259 61

(1 tabellvedlegg 3.3.1-3 er gruppene fordelt pa utdanningstyper)

(1)Framstillingen 1 dette avsnittet vil 1 stor grad refere til
publikasjonen "Utdanning ogq arbeidsmarked mot &r 2000 del I" ,skrevet
av Fride Eeg Henriksen,Erik Hernas,og Knut Arild Larsen, NAVF:1984:4
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Andelen kvinner ¢kte fra 42 til 48 prosent. Ungdomskullenses
storrelse var -relativt stabil , slik at tilveksten kom ved at .en
stigende andel av de unge tok utdanning utover ungdomsskolen: Ferst og
fremst videregiende. skole. Artianerandelen steg i perioden til over
407 av ungdomskullene, og mellom 70 og 80 prosent av kullene tar noe
videregiende utdanning.(Se figuren nedenfor.)

Figur 3.3.1 Studenter pa klassetrinn 13-19 for Arene 1970-79.
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Kilde: Hern®s 1976, s. 60-61 for 1970-1973 og Statistisk Sentralbyri
: 1976b, !977b, 1978b, 1978c, 1979b, 1980c, 1981b.

Figuren tyder pd at overgangen til heyere utdanning blant de
med videregdiende skole gikk ned mot slutten av perioden. - Dette kan
bide ha sammenheng med - at  flere mitte drive poengsanking, at
opptakskravene steg, og at sekertilgangen ekte som felge av den
stigende gjennomstrpmmingen i videregdende skole tidligere i perioden.
En annen grunn kan vare at veksten i videregéende ferst og fremst kom
"1 grupper som L mindre grad er interessert i heyere utdanning enn de
gruppene som . tidligere .- dominerte - videregdende skole.
(Larsen,1962:153). Larsen spekulerer ogsd pd om denne nedgangen kan
skyldes endrete holdninger, eller reflekterer de negative utsiktene
for akademisk arbeidskraft som er framstilt i media.
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Et annet sliende trekk ved utviklingen er at de sosjale
skjevhetene 1 utnyttingen av utdanningsvesenet har fortsatt .- pd tross
av bredere sosial rekruttering i videregiende skole. Som figuren

nedenfor viser: Jo hpvere sosial bakgrunnsstatus, jo hevere utdanning.

Figur 3.3.2 Prosentandel av drskullene fedt 1950-59 under utdanning
1.0ktober 1975, etter kjenn og sosiogkonomisk gruppe (Skredes indeks).
Kilde:Statistisk Sentralbyr3(1980) tab.5.6.
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Kilde: Statistiesk Sentralbyrd 1980b, tab. 5.6, s. 148
1) Defioert hoe Skrede 1971. Se oged vedlagg 1, kap. 4.

NAVF (1984 :¢) har o0g9si beregnet den brutto tilgangen fra
utdanningssystemet i lepet av perioden 1971-80. Tilsammen forlot
nesten 520 (000 personer utdanningssystemet, hvorav 76 000 uten noen
spesialutdanning (grunnskole eller gymnas), 401 000 med kort
yrkesutdanning, og 41 000 med lang yrkesutdanning (heyskole .mv).
Kvinnene utgjorde 21 prosent av de med lang yrkesutdanning, 47 prosent
av de med kort yrkesutdanning, 09 43 prosent av de uten
spesialutdanning.
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Dette sterke tilsiget av vidéreutdannet_arbeidskraft har slatt

inn 1 arbeidsstyrken og bidratt til 3 heve utdanpjingsprofilen blant de

yrkesaktive.

Tabell 3.3.2 Antall yrkesaktive fordelt pd utdanningsnivd, 13970 og
1980. Absolutt og i prosent. Omfatter alle yrkesaktive med minst 100
timers yrkesaktivitet. (Folke-og boligtellingsdata.) 1 tusen.

Utdanning L 1970 1980 1970 1980
6runnskole 7-9 1078 949 63 417
Gymnas 1. 212 418 16. 21
Gymnas 2-3 200 342 12 17
Hoyskole 1 93 169 5 8
Heyskole 2 23 59 1 K]
Heyskole 3/Forsk. %2 66 3 3
Sum 1709 2027 100 99
L .

Endringene i  arbeidstyrkens utdanningsprofil kan
oppsummeres slik:

* Antallet og andelen yrkesaktive med grunnskole gikk
betydelig ned.

* Den sterste sysselsettingsveksten kom blant folk med
videregiende utdanning: en okning pd nesten 290 000,
eller en vekst pd 61 prosent. Andelen yrkesaktive med
slik utdanning okte fra 28 til 3871 av-arbeidsstyrken.

* Det var samtidig sterk vekst i yrkesaktive med hegyere
utdanning:fra 158 000 til 294 000, dvs. en tilvekst pa
86 prosent. Om lag halvparten av ekningen kom blant
folk med lavere grad: heyskole 1.

* Det skjedde altsd en markant gppgraderjng av arbeids-
kraftens formelle kvalifikasjoner i 70-drene.

Denne oppgraderingen av arbeidskraftens formelle
kvalifikasjoner er 1llustrert i figuren pd neste side.
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figur 3.3.3 Utdanningsprofil i arbeidsstyrken 1970 og 1980: Reélativ
andel av sysselsettingen pid hvert utdanningsniva Kilde: Rangnes,
NIBR:1983:4. X
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Figur 3.3.3b Endring i arbeidsstyrkens utdanningsfordeling, 1970-80.
Absolutt og i prosent.
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Hevingen av utdanningsnividet formidles gjennom stremmene ut og
inn av arbeidsmarkedet. Eldre 4arskull med  1lite utdanning forlot
arbeidslivet o0g ble erstattet av wunge nykommere med langt heyere
utdanningsprofil. Dvs. at figurene foran. viste nettoresultatet. av
generasjonsbevegelsene gjennom arbeidsstyrken. Hvor stor forskijellen i

utdanningsprofil var mellom avgang og tilgang i arbeidsmarkedet viser
figuren nedenfor.

Figur 3.3:4 Utdanningsprofilen blant 'debﬁtantkull 0og avgangskull 1
arbeidsmarkedet:- i 70-d4rene. Arskull fedt 1910-19 og 1900-10 midlt i
1970, og arskullet 1950-59 mélt i 1980.
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Et spersmdl - som jeg skal komme tilbake til seinere - er om
disse unge i hovedsak gir inn i samme typen jobber som avgangskullene
hadde, eller om de gir inn 1 nye jobber med andre kvalifikasjonskrav ?
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Rangnes (NIBR,1983:4) viste at utdanningsprofilen fortsatte 2
stige innenfor hver enkelt kohort 1 lepet av perioden. Samtidig ser
det ut til i ha vart en langvarig historisk tendens at
utdanningsprofilen har steget fra 10-drskull til 10-4rskull. Denne
tendensen fortsatte pd T70-tallet. Nykommerne pi arbeidsmarkedet i
70-arene (21-30 dringene i 1980), hadde en langt sterre andel med
videregdende utdanning ,men spesielt med heyere utdanning , enn sine
10 ar eldre forgjengere { som i parentes bemerket var den etterhvert
meget omtalte “68-generasjonen”).  Arbeidsmarkedsdebutantene pd

70-tallet rommet nesten dgbbelt s3 hgy andel hgyskoleutdannete som

kullet for. Dette framgir av tabellen nedenfor.

Tabell 3.3.3. Utdanningsprofilen blant yrkesaktive 21-30-3ringer i
1970 og 1980. Relative tall.

Utdanningsnivi 1970 1980
Grunnskole &7 26
Videregéende 40 56
Hevere utdanning. 13 21

Hvis vi sa splitter opp endringerne 1 arbeidstyrkens
utdanningsprofil pia kijgnn har vi fitt et grovt overblikk over
~utviklingen pd 70-tallet. Dette er gjort i tabellen nedenfor.

Tabell 3.3.4 Utdanningsprofilen blant yrkesaktive kvinner og menn,
1970 og 1980.

Utdanningsnivai Kvinner Menn

1970 1980 1970 1980
Grunnskole 66 48 62 b4
Videregdende skole 21 39 29 38
Hoyskole 7 13 9 16

Tabellen viser at tendensen var den samme for begge kjenn:
mindre andel med grunnskole, og ekende andel med videre og hoyere
utdanning. Forskjellen mellom kjeénnene (i denne sammenheng) er at
mannen har sterre andel med heyskole enn kvinnen. Og denne forskjellen
pkte 1 lepet av 70-tallet. Ser vi pid de absolutte endringene {vedlegg
3.3.4) merker vi o0ss at antallet menn med heyskoleutdanning steg med
over 80 000, mot kvinnenes dreye 60 000. Og mens kvinnene okte mest i
heyskole-i-og 2 , ekte mannen mest i heyskole-3. Kvinnene utgjorde i



1980 12 prosent av arbeidsstyrken med heyeste utdanning (heyskole-3)
mot 10 prosent i 1980.

De viktigste endringene i arbeidsstyrken pa 70-tallet er
oppsummert i boksen nedenfor.

* Det skjedde en markant heving av utdanningsprofllen 1
arbeidsstyrken pd 78-tallet. Andelen (og antallet) med
bare grunnskole sank. Det var kraftig vekst i .antall
yrkesaktive med videregdende utdanning ,men ogsd sterk
ekning i heoyskoleutdannete.

* 1 relative tall var veksten sterkest blant de heyest
utdannete.

* Hevingen av utdanningsprofilen bzres fram gjennom
generasjonsskiftningene 1 arbeidsmarkedet: Unge kull
med mye utdanning erstatter eldre kull med lite
utdanning. Nykommernes utdanningsnivd er saledes steget
langt brdere enn tallene for hele arbeidsstyrken viser.

* Qvernevnte oppgraderingstendens gjorde seg gjeldende
hos begge kjonn, men var mer markert hos menn enn
kvinner, pd heyskolenivi.
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3.4 HYPOTESER OM ENDRINGER I FORHOLDET MELLOM UTDANNINGS-
SYSTEMET 0G ARBEIDSMARKEDET

‘”“““'““~Detmunderllggegggxgggggmélet 1 hele dette kapitlet vil vare: I
hvilken grad har det vart saﬁgvgf’ﬁEliom“éhuriﬂgeﬁ~ixaxhaidﬁﬁiygkgns
utdanningsprofil og endringene 1 kvalifikasjonskravene som felger av
vridningene i yrkesstrukturen ?

1 hvilken grad har oppgraderingen av arbeidskrafttens formelle
kvalifikasjoner blitt motsvart av en tilsvarende oppgradering av
yrkestrukturen ?

I hvilken grad kan strukturelle spenninger og misforhold mellom
tilbuds-og ettersperselssiden 1 arbeidsmarkedet ha fort til
forandringer 1 tilpasningen mellom utdanning og arbeid ? Har det
skjedd en devaluering av utdennings arbeidsmarkedsverdi i kjelvannet
av utdanningseksplosjonen, eller har hevingen av  ungdommens
utdanningsnivd fert fler inn i krevende yrker ?

0g mer avgrenset : Har har disse omstillingene 1
utdanningsvesenet og arbeirdsmarkedet siatt ulikt ut for forskjellige
grupper av arbeidstakere ?

Som nevnt innledningsvis vi1l analysen avgrense'seg t1l den
vertikale dimensjonen ved tilpasningen utdanning -arbeid. Jeg vil se
pa sammenhenger mellom folks utdannidgsgggé 0g deres plassering 1
samfunnets vertikale arbeidsdeling: Deres posisjon i1 vrkeshierarkiet.
Dette 1innebarer at horisontale. tilpasningsproblemer, dvs forholdet
mellom utdannings-og yrkesmessig fagfelt , kun vil bergres indirekte.
Med dette mener jeg at feks. devaluering av visse utdanningstyper i
form av overkvalifisering, 1 mange tilfelle kan skyldes fell-
kvalifisering.

Mer spesifikt vil Jjeg drefte hvordan de observerte
utviklingstrekkene kan fortolkes ut fra de teoriene som er referert
foran: Humankapital-teorien 0y Jjobbkonkurranseteorien.

Som nevnt er det vanskelig 4 konstruere noen enkel empirisk
Ltest som gir mulighet til 4 skille mellom humankapital -og screening-
forklaringer (Blaug,1976:848). Ingen av teoriene er distinkte nok til
a kunne avkreftes. Avvikende observasjoner kan som regel gis ad
hoc-forklaringer som redder teorien. Det er derfor ikke mulig 4 utlede
presise empiriske forventninger som er innbyrdes ekskluderende for de

to teoriene.

Den nyklassiske modellen kan oppfattes som en idealtypisk
framstilling av mekanismene for tilpasningen 1 arbeidsmarkedet. Ingen
edruelig oekaonom vil hevde at arbeidsmarkedet de facto fungerer slik.
Denne idealtypen kan likevel brukes som et analytisk utgangspunkt for
a fortolke empiriske avvik fra det perfekte. markedets
1ikevektssituasjon(Colbjornsen.1982:30). Slike fenomen md& i henhold
til den nyklassiske teorien skyldes at modellens forutsetninger ikke
er sosialt realisert, og gir dermed et systematisert sett av faktorer
& ta utgangspunkt 1 for i for identifisere irsakene til de empiriske
obeservasjonene. Slik kan modellen ‘oppfattes som en analytisk
sjekkliste for a stille den rette diagnosen. De nyklassiske
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akterforutsetningene kan ogsd danne wutgangspunkt for vurdering av
tiltak for & rette opp mistilpasninger i markedet.

Jobbkonkurranseteorien kan -<ogsid oppfattes som en idealtype.
Thurow(197%} har 1ikke hevdet at jobbkonkurranse er den eneste
tilpasningsformen 1 arbeidsmarkedet. Man kan finne et kontinuum av
delmarkeder som spenner fra  klassisk frie markeder til rene
jobbkonkurransemarkeder. Thurows tese er imidlertid at den sistnevnte
markedstypen inntar en stadig mer dominerende stilling i arbeidslivet.
Hvorvidt arbeidslivet i hovedsak ~virker i trad med de nyklassiske
eller jobbkonkurransteoriens forutsetninger, er et empiriék spersmal.

‘Som nevnt kan man ikke pd grunnlag av de tidligere resultatene
- utdanningsheving og yrkesmessig oppgradering - utlede noen entydige
prediksjoner om hvordan verdien. av utdannipg har utviklet seg i
perioden. For 3 strukturere og forenkle dreftingen vil Jjeg likevel
stille opp to motstridende teser:

1} Endringen 1 arbeidstilbudets utdanningsprofil er dels et
svar pd signaler fra markedet om okt. behov for heyt kvalifisert
arbeidskraft, og dels et resultat av at ettersperselen etter
arbeidskraft (yrkesstrukturen) har endret seg som felge av det
pkte tilbudet av utdannet arbeidskraft. Markedsmekanismen har
serget for likevekt, og effekten av utdanning har vart stabil
over tid. Spissformulert kan man si at tilbudet av utdannet
arbheidskraft har skapt sin aegen ettersperssl.

2) Veksten 1 utdanningsnivéef er et resultat av en dksellerende
kvalifiseringskarusell drevet fram av arbeidsekernes onske om 3
.sikre sin relative posisjon i  keen av jobbsekere. Yrkes-og
jobbstrukturen endrer, seg langsomt og = uavhengig av
tilbudsutviklingen. Konsekvensen éer utdanningsinflasjon og
devaluering av utdannings markedsverdi.

Den ferst tesen kan delvis begrunnes ut fra den 1dealtypiske
nyklassiske modellen: P3d lang sikt vil tilbud og'ettersparsel Jjusteres
til hverandre, den enkelte vil belennes etter sin grenseproduktivitet,
som igjen er et resultat av investeringer i humankapital (utdanrning
mv.). Effekten av utdanning vil vare stabil p3 tvers av
aldersgrupper,naringer mv. Dette krever at forutsetningene om et
perfekt marked er innfridd. Avvik fra denne. tesen kan altsd ut fra
denne teorien indikere noe om det norske arbeidsmarkedets avvik fra
idealtypen: I hvilken grad gjeor markedsmekanismen seg gjeldende pid en
effektiv mite ?

4 Denne tesen kan ogsd begrunnes pd andre miter: Det har vart en
vanlig oppfatning i det norske samfunnet at behovet for utdannet
arbeidskraft vil oke som felge av mer avanserte produksjonsformer, ny
teknologi mv.{(NOU,1981:28). . Man kunne derfor .tenke seg at
utdanningsveksten var et svar pd denne omstillingen mot heyere
kvalifisert arbeid. E&n slik forventning kunne ogsi underbygges wved 3}
henvise til tidligere erfaringer: Selv om utdanningsniviet har steget
1 hele perioden etter krigen har effekten av utdanning vart stabil
fram til 1971, i folge en undersokelse av Hernes og Knudsen (1976).
Tatt i betraktning at den forventete oppgraderingen av yrkesstrukturen
i 70-adrene ble supplert av sterkere vekst enn noensinne i offentlig
sektor - som har stort innslag av kvalifikasjonskrevende jobber, og
hvor majoriteten av den heyere utdannete arbeidskraften jobbet - synes
det ikke urealistisk @ anta at denne trenden fortsatte.
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Spissformuleringen om at “tilbudet av utdannet arbeidskraft
skaper sin egen etterspersel” er ikke basert pa en nyformulering av
Says lov eller en vulgarfortolkning av .den nyklassiske teorien,. men
bygger pd pé& andre begrunnelser. Den tyske sosiologen Berhard
Lutz{1981) fant  pa grunnlag av en komparativ - studie av
arbeidsorganisering, stillingsstruktur, arbeidskraftsbruk, teknologi,
mv. at arbeidsdelingen og jobbutformingen.i tysk og fransk industri
var svaert forskjellig.En grunn til dette mener Lutz er at bedriftene
rekrutterer fra helt ulike utdanningssystemer. Arbeidet organiseres ut
fra hvilken type arbeidskraft og kompetanse man har tilgang pd og er
vant med. Ettersperselen vil siledes vare sterkt influert av tilbudets
struktur. Det er ogsd rimelig & tenke seg at grupper med hay
utdanning via organisering og egenaktivitet vil serge for & pivirke
sine egne jobbmuligheter: Profesjonene presser pd myndighetene for 3
skaffe flere stillinger for 4 unngd arbeidsleshet og slesing med deres
dyrebare ressurser. Ved a4 definere nye “behov " og utvide sine
oppgaver kan yrkesgrupper vare med 3 skape sin egen etterspersel, som
nar larerne ensker a senke skolepliktig alder. Granovetter (1981:27)
peker ogsid pi at jobber ofte opprettes fordi arbeidsgivere kommer over
personer med kvalifikasjoner og ferdigheter de ensker i sin virksomhet
- eksistensen av et bestemt tilbud genererer jobbskaping. En annen
begrunnelse kan vere at velutdannet arbeidskraft som ikke finner
passende beskjeftigelse vil etablere sine egne arbeidsplasser.
Tilsvarende resonnement ser ut til & vare implisitt ndr ledende
politikere onsker gkt satsing pi heyere utdanning for. a. styrke
vekstkraften og dermed jobbskapingen i samfunnet (Osmundsen,19B4:17).
satt p3 spissen kan denné argumentasjonen gi en viss stette til
overnevnte vytterliggiende tese om at tilbudet skaper sin egen
etterspersel. :

Den andre tesen bygger p4d en rett fram fortolkning av jobb-
konkurranseteorien og andre screeningteorier: At egendynamikken 1
ytdanningsracet vil fore til at endringene i jobbstrukturen vil sakke
akterut 1 forhold til oppgraderingen av utdanningsprofilen.Som Jjeg vil
komme tilbake til 1 dreftingen av resultatene kan denne tesen ogsi
begrunnes ut fra nyklassisk teori - forutsatt at markKedsimper feksjoner
har suspendert “den usynlige hdndens” styrende evner.

Den empiriske previngen av tesene vil jeg foreta pd to ulike
miter:

1) Analysere forandringer i sammenhengen mellom den enkeltes
utdanningsbakgrunn og vertikale yrkesposisjon, ved 4 konfrontere
endringer i utdanningsprofilen med oppgraderingen av - yrkeslivets
kvalifikasjonsstruktur - slik denne ble analysert i kapittel 2. I
hvilken grad har oppgraderingen av yrkesstrukturen vart sterk nok til
34 absorbere veksten i utdanningsnivdet ?

2) Ved 4 foreta en regresjonsanalyse av sammenhengen mellom den
enkeltes utdanningsmengde og y;kesstatus.

Jeg vil s®rlig forseke 3 etterspore ulike tendenser innenfor
forskjellige aldersgrupper -og kohorter - dvs.. pa hvilken mite
demografiske forhold spiller 1inn, og om det er forskjeller mellom
kjennene og mellom ulike utdanningskategorier.
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3.5 SAMSVAR MELLOM HEVING I UTDANNINGSPROFILEN 0G OPPGRADERINGEN AV
YRKESSTRUKTUREN ?

1 dette  avsnittet vil Jeg konfrontere endringene 1
arbeidsstyrkens utdanningsprofil med endringene 1 arbeidslivets
kvalifikasjonsstruktur . I kapittel 2 viste jeg at det hadde skjedd en
vridning 1 sysselsettingen mot mer kvalifikasjonskrevende yrker, og 1
kapittel 3.3 sa vl at det hadde skjedd en sterk heving i

arbeidsstyrkens utdanningsprofil. Sp@rsmélet her vil vere: 1  hvilken

grad _har det vart samsvar mellom endringene pa tilbuds-og etter-
spgrselsiden ?

Tidligere analyser av -Hernes og Knudsen {1976) viste at
endringene 1 yrkesstrukturen og utdanningsprofilen 1 arbeidsstyrken
fram til begynnelsen av 10-tallet hadde vart 1 balanse. Den gkende
andelen’arbelds;akere med utdanning fikk adgang ti1l yrker med hpyere
yrkesstatus. Vairkningen av wutdanning hadde derfor vert stabil fra
drskull til arskull. Hernes og Knudsen understreket imidlertid at det
neppe var grunn til & regne med at denne tendensen ville fortsette:

"Pd sikt - kanskj]e pa kort sikt - kan en trolig ga ut fra at
ekningen 1 andelene som fir heyvere utdanning, vil skje raskere
enn okningen 1 andelen heystatusjobber. Dette kan fere til
sterkere krav om utdanning for Jobber der utdanning ikke
tidligere var krevd." (Hernes og Knudsen,1376:68)

Ettersom jJeg kun ser pd den vertikale dimensjonen ved utdanning
0og yrker , 1nnebarer dette at jeg vil analysere endringene 1 beting-
elsene for "vertlkale substitusjon” (Hauglin,1985) - eller det jeg har
kalt endringer 1 koplingen mellom utdanning og yrkesnivé

Metodisk bygger analysen pa klassifiseringen av yrker 1
kvalifikasjonsnivier basert pid utdanningsprofilen 1 yrkene 1 1970
{se vedledd 2.5.1). Dette innebarer at jeg betrakter yrkenes relative
krav til kvalifikasjoner som stabile, og analyserér endringer 1
sammenhengen mellom utdanningsbakgrunn og yrkesmessig kvalifi-
kasjonsniva. Forutsetningen om konstant kvalifikasjonsnivd i yrkene er
selvsagt noe urealistisk. Det - kan skje endringer i Jobbinnhold og
stillingsstruktur 1 yrkene feks.1 sammenheng med 1innfering av ny
teknologl, omstillinger ol. Ut fra kvalifikasjonsforskningen (se
kap.2) er det imidlertid grunn til 4 anta at slike endringer skjer
langsomt, at de like gjerne kan trekke i retning av degradering som
oppgraderang, og at det skjer motstridende utvikling 1 ulike deler av
arbeidslivet. Valget av 1970 som referansedr 1nnebazrer ikke noen
oppfatning av tilpasningen mellom utdanning og yrke da som perfekt
men tjener som en mdlestokk 3 analysere endringer 1 forhold til.

Man kan 0gsa ’oppfatte pla$ser1ngen av yrkene 1
kvalifikasjonspyramiden som et wuttrykk for -deres relative sosiale
posisjon 1 det vertikale yrkeshierarkiet. (Som nevnt korrelerer

kvalifikasjonsniva-variablen 0,90 med  Albums yrkesstatusindeks.)
Endringer 1  koplingen mellom utdanning .og kvallflkaSJonsnlvé kan
derved fortelle noe om wutviklingen 1 wutdannings relative sosliale
verdl.

Analysen v1il pa grunn av dataegenskapene vaére statisk. Jeg
fryser oyeblikksbilder av arbeidsmarkedet i to tidspunkt og ser pa
nettoendringene mellom disse tidspunktene. De store bruttostremmene
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oppover og nedover 1nnen yrkespyramiden, og ut/inn av arbeidsstyrken
fdr vi ikke tak 1.

Organiseringen av kapitlet vil vare slik:

1) Analyse av wutviklingen i arbeidstyrken som helhet. Dette gir et
bilde av de strukturelle endringene 1 forholdet mellom utdanning
0g yrker.

2) Hvordan dette har slatt ut for ulike grupper av arheldstakere ?
Hvem har hatt fordel av endringene og hvem har kommet ddrlig ut ? Kan
man spore wulikheter mellom aldersgrupper, mellom kohorter {gene-
rasjoner), kjenn, utdanningsgrupper, og folk med forskjellig
arbeidstid ?

(1) Framstillingen 1 dette kapitlet bygger p& arbeidsnotatet Endringer
i kvalifikasjonsstrukturen i arbeidslivet 1970-80 (Dolvik,1984), Kkap.
5. hvor det empiriske grunnlaget er grundigere dokumentert enn det vil
bli gjort her.
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3.9, Strukturelle endllnler 1 forholdet mellom utdannlng 0g kvalifi-
kas1onskrav pd 710-tallet.

I "dette avsnittet analyseres endringer i hele arbeidstyrkens
.utdanningsprofil og fordeling pd yrkesmessige kvalifikasjonsnivier.
Dette for 4 £3 fram totaliteten i de strukturelle spenningene som kan
ha oppstatt. Nir det gJjelder hevingen av utdanningsprofilen er det
nyttig & holde klart at dette 'vesentlig har skjedd’ ved nye kulls
inntreden i arbeidsmarkedet, mens vridningen i sysselsettingen mot mer
kvalifikasjonskrevende yrker kan ha skjedd ved etablerte kulls opprykk
- eller karriereutvikling.

Tabell 3.5.1 Arbeidstyrkens fordeling p3 utdannlngsnlva 0g yrkesmessig

kvallflkaSJonsnlva 1970 og 1980. I Prosent. Inkl. alle med minst
100-timers yrkesaktivitet.
1970
Utdanning Kval.niva
Hoyskole 3 2.5 2. Proft.
Heyskole 1-2 6 8 Semiprof.
Gymnas 2-3 12 8 Faglart 2
Gymnas 1. 16 35 Faglart 1
Grunnskole 63 &7 Ufaglart
Sum 100 100 Sum ‘J
1980
Utdanning Kval.niva
Hoyskole 3 3 3 Prof.
Hoyskole t-2 12 10 " Semiprof.
Gymnas 2-3 17 10 Faglart 2
Gymnas 1. 21 36 Faglart 1
Grunnskole 47 41 Ufaglart
Sum 100 100 Sum
(Restgruppa med wuoppgitt yrkestilknytning er regnet blant de

sysselsatte 1 ufaglarte yrker her.
sammen for a

Tabellene

Dvs. at

selv om

som er

foran er

har vert

kategoriene
tabellene et grovt bilde av
endringene
utdanningsniviet

oppstilt

lkke

endringene
mest interessant
sterkere

her. Det vi

Heyskole 1

og

fa kategorier som er enklere 3 sammenlikne,

slik at hvert utdanningsniva er
Stllt overfor det som var det vanligste kvalifikasjonsniviet.
direkte sammenliknbare,

tilpasningén,

ser - w

oppgraderinyen

strukturen.

at hevingen
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Den wviktigste forandringen er at mens det 1 1970 var farre
heyskoleutdannete enn det var jobber 1 toppen av yrkespyramiden, har
dette 1 lepet av perioden blitt vendt til et visst overskudd. Samtidig
ver tilveksten av videregdende utdannet arbeidskraft sterkere enn
antall Jjobber 1 midtsjiktet av yrkespyramiden. Ut fra en statisk
betraktningsmate skulle dette bety at det ble dirligere muligheter for
folk med lite og midlere utdanning 4 rykke oppover, og at en del med
midlere og heyere utdanning mitte seke nedover i yrkeshierarkiet for 2
finne Jobb. ( Detfte 1llustreres klarere i figuren nedenfor,og 1
endringstallene 1 tabellen p3 neste. side.) '

Figur 3.5.1 Yrkesaktiye fordelt pd utdanning og yrkeskValifikasjonsuivé,
endring 1970 - 80. I tusen.

Yrkesaktive fordeit pd utdanning og yrkes—kvalifikasjonaniva
Endring 1970—80.

XXX (277777 (PPN P 22 RS

Tusen
70 — ———— . oy

Semiprof.

10

FAFO-PLOTT
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Tabell 3.5.2 Prosentendring-i antall sysselsatte fordelt pd utdan-
ningsnivad og yrkesmessig kvalifikasjbnsnivﬁ.1970—80.

Utdanning © Kval.nivi
Heyskole 3 1 1 Prof.

Heyskole 2-3 6 2 Semiprof.
Gymnas 2-3 5 2 Faglart 2
Gymnas 1. 5 1 Faglart 1
Grunnskole -16 ) Ufaglart

‘Tabellen over og figurene nedenfor tydeliggjer ulikheten mellom
endringene i utdanningsprofilen og 1. sysselsettingens fordeling pé
kvalifikasjonsnivder. 0gsi om man kontrollerer -for arbeidstid viser
materialet - om enn noe svakere - samme tendens. Det g¢kte innslaget av
godt utdannet arbeidskraft 1 lite kvalifikasjonskrevende yrker kan
altsd ikke forklares med okt innslag av deltids-og korttidsarbeidende
feks. 1 form av studenter med bijobb.

fFigur 3.5%.2 Endring 1 yrkesaktive pad wulike utdannings-og kvali-
‘fikasjonsnivder, 1970-680. Prosent. ’

Utdanning og yrkes—kvalifikasjonsnivd 1970—-80.
Endring | de yrkesoktives fordaling.

Utdenning " Kvel.nivd

Prosent vekst.

Fa%l__,.g-""1533'.-'-""-"--...,_.-

: —— . u )

Utdanning og yrkoa-—kvalmkanjonm:vd.
FAFO~-PLOTT. Alie yrkoscktive med minst 100 timera arbeldsianaats.




112

[‘AL TSK:- : —_—

* Antallet yrkesaktive med videregiende 0g heyere .
utdanning gkte langt sterkere enn antallet Jobber
1 faglarte og heyt kvalifikasjonskrevende yrker.

* Nedgangen 1 arbeidskraft uten noen videreutdanning
var mer enn dobbelt si sterk som nedgangen i ufaglarte
Jobber.

* Dette skapte et erstatningsbehov 1 bunnen av
yrkespyramiden som er fylt opp av personer med mer
utdanning, samt1dig som  overskuddet i toppen skapte et
press nedover i pyramiden.

Felgende tall gir en viss pekepinn pi sterrelsesordenen i disse
“emid” prosentforskyvningene:

* Antall heyskoleutdannete yrkesaktive pkte med over 130 000, mens
antall sysselsatte } semiprofesjonelle og profesjonelle yrker pkte
med om lag 95 0060, hvorav ca. 20 000 ble opptatt av etablert
arbeidskraft uten heyskoleutdanning

* Videregiende utdannet arbeidskraft steg med over 290 000, mens
antall faglarte jobber vokste med dreyt 190 000.

* Summen av ufagi&rte'jobner 09 "restgruppe"-jobber ekte noe, mens
antallet arbeidstakere med grunnutdanning sank med over 100 0o0o;
dvs. at det oppsto et erstatningsbehov 1 bunnen av yrkespyramiden.

Resultatene tyder pd at det i lepet av 70-irene utviklet seg
et sug nedenfra og press ovenfra i arbeidsmarkedet. Det mj ha skjedd
betydelig "vertikal substitusjon” eller fortrengning , slik at
arbeidsmarkedsverdien av utdanning ble redusert: Nar folk faller av
stigen overst fiar det gjerne konsekvenser for folk lenger nedover i
trinnene. '
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Figur 3.5.3 Illustrasjon av mulige konfliktlinjer i arbeidsmarkedet
som felge av overskudd pid heyere utdannet arbeidskraft.

Spersmilet er hva som skjer - hvem mid vike - og hvilke sosiale
konsekvenser dette fdr for ulike grupper arbeidstakere ? Er det de
gamle som blir “trikka" nedover, de unge som fir stengte porter? Er
det kvinnene, bestemte utdanningsgrupper , eller de deltidsarbeidende
som rammes ? :

Spdrsmélsstillingene er bevisst gitt en noe dramatisk form.
Det kan ogsd tenkes alternative tolkninger av endringstallene foran:
Som at det har skjedd en kombinasjon av yrkesintern oppgradering -
revaluering av yrker - og reduksjon av tidligere tiders mangel pi
kompetent arbeidskraft. Dette er wumulig & kontrollere med de
tilgjengelige dataene. Etter min oppfatning er det imidlertid 1lite
realistisk at det har skjedd en slik oppgradering, eller at mangelen
pd kvalifisert arbeidskraft 1 1970 var sdvidt omfattende.

‘Resultatene ‘i dette avsnittet samsvarer godt med beregninger
som NAVF's Utredningsinstitutt har utfert (1984:4:67). Ved 4 analysere
hvor stor del av veksten 1 wulike typer utdannet arbeidskraft som
skyldes naringsvridning, og hver stor del’ som ‘skyldes okt
utdanningsintensitel Llnnen naringene pi 70-tallet, fant man fnlgehde:
Den dominerende okningen i sysselsettingen av videregdende og hoyere
utdannet arbeidskraft skjedde gjennom gkt wutdanningsintensitet. I
perioden 1972 -75 ekte antallet hwyskoleutdannete med -23 prosent,
hvorav bare 87 skyldtes naringsvridning, og resten utdanningsvridning.

Altsd: Hevingen av utdanningsnividet var langt sterkere enn vridningen

mot mer kvalifikasjonskrevende naringer. .1 dette avsnittet har jeg i
tillegg vist at veksten i utdanningsintensitet ikke bare gjorde seg
gjeldende innen naringene - noe.som kan skyldes yrkesvridninger - men
ogsad skjedde innen .yrker gruppert etter kvalifikasjonskrav: Innen
ufaglarte yrker. akté andelen videreutdannete fra 14 -til 30/ 1
70-3rene. I'yrker pd nivd faglart-1 okte andelen med gymnas2-3 .eller
heyere utdanning fra 16 til 25 1. 0g 1 semlprofesjbnelle yrker okte
andelen med heyskole 2-3 fra 13 til 20Z. Derimot pd profesjonelt nivi
girkk faktisk andelen med hoyskole-3 noe ned, hvilket trolig skyldes at
en del eldre arbeidstakere med mindre utdanning har rykket oppover i
hierarkiet.

Disse utviklingstrekkene gir stette til pdstanden um at
arbeidslivet har blitt mer meritokratisk: Formell utdanning har blitt
viktigere for 4 f3 adgang pid alle trinn i yrkespyramiden.




114

3.5.2 Hvilke utdanningsgrupper fikk nedskrevet sin bytteverdi ?

Tabellvedlegg 3.5.1 viser de yrkesaktive fordelt pd utdanning
0g kvalifikasjonsniva. Selv om majoriteten grupperer seg rundt
diagonalen i tabellen - sannsynligheten for 3§ jobbe i kvali-
fikasjonskrevende yrker stiger med eokende utdanning - er det betydelig
spredning 1 tabellen: En del personer uten formell utdanning befinner
seg 1 profesjonelle yrker, mens en -del vrkesaktive med embedseksamen
Jobber 1 wufaglarte vyrker. Denne gruppa vokste 1 lepet av 70-arene.
Slike avvikere reflekterer nok dels ulike generasjoners skiftende
kopling mellom utdanning og arbeaid, og dels innslag av mistilpasning 1i
arbeidsmarkedet. (1 Dolvik(1984) er siledes tabellen brukt til 4
analysere over-og underkvalifisering, gjengitt i kap.4.4.2 her.)

Spgrsmalet 1 dette avsnittet er hvardan de endrete strukturelle
betingelsene for tilpasningen .utdanning-yrke, har slétt ut for
forskjellige wutdanningsgrupper ? . Ut fra teorien om jobbkonkurranse
ville man forvente at degraderingen rammer folk med lite eller middels
utdanning , men at de best utdannete i liten grad ble berprt.

Figur 3.5.4 Yrkesaktive 1 wulike utdanningsgrupper fordelt p3
forskjellige kvalifikasjonsnivier, 1970 og 1980. Relative tall.
Alle yrkesaktive. {Ritabellen finnes i vedlegg 3.5.2)

Utdanningsgruppers fordeling pd yrkes—kvalifikasjonsnivaer.
1970 og 1980.
Feg.1 Fog2 Demizrst, Prat.
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Figuren pad forrige side viser at tendensen til devaluering av
utdanningenes verdi gjelder alle utdanningsgruppene fra gymnas2-3 og
oppover. ODet wvar 108/ fler med gymnas 2-3 utdanning som arbeidet i
lavt kvalifiserte yrker (ufaglert,faglert-t og restgruppa) i 1980 enn
1 1970. Andelen med.hoyskole-l som- fikk adgang til semiprofesjonelle
og profesjonelle yrker sank med 14Z. 1 trdd med forventningene var
utviklingen gunstigere for de heyest utdannete; heyskole-2-gruppa
kom ‘bedre ut, 0g heyskole-3 ubetydelig svakere

* Det var altsd folk i utdanningsgruppene "heyere mellom-
sJikt" (heyskole -1 og gymnas 2-3) som forst og fremst ble
presset nedover som felge av den ¢kte trengselen.

Men var dette en allmenn tendens innen disse gruppene eller
gjaldt den kun "utvalgte” deler av disse gruppene ?

3.5.3 Generasjonsproblem eller aldersproblem ?

Ut fra en Jjobbke-betraktning vil svekkelse av effekten av
utdanning for den enkelte vesentlig sli ut for nykommerne i
arbeidsmarkedet. De som allerede har etablert seg innenfor “portene”
og er 1igang med sine mer eller mindre skjermete opplarings-og
karriereforlep vil 1 mindre grad bli berert. Men indirekte vil de
09sd kunne rammes ved at de forbigds i avansementsstriden av yngre og
bedre wutdannete kombattanter. Utdanningsinflasjonen kan altsi sli ut
1 svekkete mobilitetsmuligheter.

ut fra humankapital-teorien er det vanskeligere 4 lage
prediksjoner: Hvis markedet fungerte skikkelig skulle ikke
utdanningsinflasjon vedvare over en sid lang periode, og si generelt.
Hvis generell overproduksjon likevel inntraff, er det rimelig 3
forvente at dette ville treffe de yngste hardest; fordi de har rukket
3 investere i mindre humankapital i form av jobbopplaring enn eldre
med samme utdanning. 1 henhold  til teorien burde imidlertid
arbeidsgiverne vare tilbeyelige til 3 skifte ut eldre med yngre og
bedre wutdannet arbeidskraft. Hvis det er institusjonelle bindinger pa
personalpolitikken, feks. i form. av oppsigelsesvern, kan imidlertid
denne mekanismen settes ut av kraft. Ogsd ut fra humankapital-teorien
er det,dérfor rimelig 4 forvente at utdanningsinflasjonen har rammet
de unge tyngst.

Et tredje aspekt er at oppgraderingen av yrkesstrukturen ferst
og fremst skjer ved at det vokser fram pve naringer og bransjer, slik
informasjonssektoren er et eksempel pd.(Se kap.2). Det er vanlig &
anta at slike nye sektorer 1 stor grad befolkes av yngre mennesker -
Jfr. betegnelsen “ungt og ekspansivt milje". De rekrutterer snarere
debutanter 1 arbeidslivet som er apne for 4 preve nye felt, enn a
“fiske" eldre fastgrodd arbeidskraft fra andre sektorer. Slik er det
relevant ikke bare 3 tale om demografiske bevegelser i arbeidsstyrken,
men om yrkesdemografiske - endringer i arbeidslivet. Nye generasjoner
blir barere av nye yrker,og avleirer seg som arringer 1 den sosiale
arbeidsdelingen.

P4 grunnlag av en slik argumentasjon burde de hoyt kvali-
fiserte Jobbene som oppsto pd .70-tallet -wvare befolket av ung
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arbeidskraft. Dette ble delvis bekreftet i 0elvik(1984:142) som viste
at oppgraderingen 1 kvalifikasjonsstrukturen vesentlig hadde skijedd
ved kohortbevegelser,men at denne oppgraderingen hadde stoppet opp for
den yngste generasjonen i T0-drene.

Dette reiser spersmil om i hvilken grad ulike kohorter ear
1kkekonkurrerende grupper 1 arbeidsmarkedet (Windolf,1982:58). MNan
hevder at ansiennitetsregler, erfaring og sosiale nettverk, kan sann-
synliggjere pastanden om ‘non-competition’ mellom kohorter eller
generasjoner. I studier av kvalifikasjonsutvikllngen i Frankrike og
Vest-Tyskland i 70-drene fant han stotte for denne tesen. Mens heyt
utdannete yngre arbeidstakere matte ta til takke med underordnete
Jobber, ekte andelen eldre lavt utdannete 1 overordnete Jjobber innen
de yrkene han analyserte. Konsekvensen av dette mi i si fall blyi at
antallet relevante begynnerjobber i det man entrer arbeidsmarkedet har
avgjerende 1innflytelse pi den seinere yrkeskarrieren: Skjebnen rir og
en dirlig start er vanskelig 4 rette opp seinere i lepet,

Et motsatt syn vil vare at koplingen mellom utdanning og yrke i
stor grad varierer med alder. Dette kan forklares med et slags
livssyklus eller karrierefaseperspektiv, 09 samsvarer godt med
humankapital-forstaelsen av avansement som et resultat ay akkumulasijon
av humankapital over tid (alt annet likt).

Alders-periode-eller kohorteffekt,

Ved analyse av endringer i tilpasningen 1 0g mellom

forskjellige drskull i lepet av en 10-4rsperiode, er det tre aspekter
man md vurdere:
* Alderseffekten gir pi endringer innen ett kull over tid som har A
gJere med at kullet har blitt eldre, fatt yrkeserfaring mv. Denne kan
feks.delvis miles ved & sammenlikne de som er fedt 1 1940-49 i 1970
og 1980.

* Kohorteffekten dreier seg om ulike egenskaper knyttet til hvert
enkelt kull, feks. variasjon i utdanningsprofil. Dette kan delvis
miles ved 3 sammenlikne ulike kohorter 1 samme aldersfase, feks. 21-10
aringene i 1980 med sine forgjengere i 1970.

* Periodeeffekten som knytter variasjoner innen 0g mellom kohorter til
forandringer i de strukturelle forholdene, feks. ved at arbeids-
markedet ble slakkere utover | T0-arene.

Disse effektene er vanskelige 4 skille empirisk, og man kan
bare identifisere to av dem av gangen. Kan feks. forskjeller mellom
30-aringene og 40-aringene i 1980 skyldes aldersforskjellen, ulik
utdanningssammensetting. eller at de kom ut i arbeidslivet 1 ulike
perioder ? Det er derfor vanlig 3 sli sammen periode-og kohort-
effekter, og la dem omfatte bdde wulikheter | egenskaper og ytre
betingelser mellom kohortene,

1 dette avsnittet legges hovedvekt pa 3 analysere
kohorteffekter(periode), men Jeg vil ogs3 se pa betydningen av
aldersforskjeller for endringene 1 koplingen mellom utdanning og
yrke.
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Gruppene over 41 3r.

Denne aldersgruppa hadde en liten nedgang 1 ‘'sysselsettingen.
Som fglge av at et kull 41-50-aringer erstattet et avgangskull, ble
utdanningsprofilen hevet. Dette ble motsvart av' oppgradering av
sysselsettingens fordeling pid yrker, slik figuren nedenfor viser.

Figur 3.5.5 Yrkesaktive 1 aldersgruppene over 41 5r, fordelt pi
utdanningsnivd og yrkesmessig kvalifikasjonsnivd,k 1970 og 1980.
Prosent. (1)

{UTDANNING. KVALIFIKASJONSNIVA.
Gr.sk. Gy.l Gy2-3 Heyl-2 Hgy 3 Ufag. Fag.l Fag.2 Semi. Prof.
x‘lg l.l.’
\H_ ",:_ 4
[
|
|
al_ S
1970 1980 1970 1980

Resultatet av disse parallelle endringene var at tilpasningen
mellom utdanning og yrkesnivd wvar stabil: Andelen i hver wutdan-
ningsgruppe sysselsatt pa ulike  kvalifikasjonsnivd endret seg
ubetydelig. Den viktigste endringen innenfor. denne aldersgruppa
skyldes tilgangen pd "nye” 41-50-3ringer. Det ser alts3d ut til at de
kullene som kom ut pi arbeidsmarkedet pd 50-0g 60-tallet har fitt god

uttelling for wutdanningen sin. Dette samsvarer med tidligere funn av
Hernes og Knudsen {1976).

{1) Vedlegg 3.5.3 rommer tabellbasisen for figurene i avsnitt 3.5.3.
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Aldersgruppa 31-40 ar - "8 - generasjonen” .

Denne aldersgruppa vokste sterkt. De store fedselskullene fra
1840-drene meldte seg for fullt pa arbeidsmarkedet. Denne gruppa
rommet over 180 000 flere yrkesaktive enn i 1870, vekst pd nesten §5%
prosent. I tillegg hadde dette kullet som felge av wutdannings-
eksplosjonen langt hopyere utdanningsprofil enn foregéeqde kull.
Andelen heyskoleutdannete gkte fra 14 til 217, eller i absolutte tall:
Fra 40 000 til 95 008, dvs. mer enn fordobling . Trengselen gkte kraf-
tig.

Samtidig dro denne kohorten nytte av sterk yrkesmessig
oppgradering. Andelen i semiprofesjonelle og profesjonelle yrker ¢kte
fra 15 til 207 (mot 127 for gruppene over 4t dr.) Denne kohorten
okkuperte nesten. halvparten av alle nye jobber i slike yrker 1 1lppet
av  T0-arene. “68-erne"og deres jevnaldrende tok godt for seg. Dette
kan tyde pd tesen om kohorter som ikkekonkurrerende grupper, og at nye
sektorer inntas av nye generasjoner, har mye for seg.

-Flgur 3.5.6 Yrkesaktive i alderen 31-40 &r fordelt pid utdanning og
yrkesmessig kvalifikasjonsnivi, 1970 0g 1980. Prosent.

UTDANNING. KVALIFIKASJONSNIVA.

1970 ‘ 1980 1970 1980

A - A
i ~_ B

LAY
PO

56

= Gr.sk.

Antall yrkesaktive 1970: 279 000
L_FAFO—PLOTT. Antall yrkesaktive 1980: 460 000
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Likevel skjedde det en viss devaluering av utdanning for denne
aldersgruppa 1 legpet av T70-irene. Sammenlikner vi fordelingen pa
yrkeskvalifikasjonsnivaer innen hvert utdanningsnivd blant 31-40-
dringene i 13870 og 1980 finner vi felgende hilde:

* Andelen med videregaende og heyere utdanning som fikk adgang til
de mest kvalifikasjonskravende yrkene (prof/semiprof) gikk ned:
fra 13 til 60 7 blant heyskole-1 utdannete, og fra 74 til 641
blant folk med hoyskole~3.

Dette blir tydeligere ved & studere neste figur. Man ser at
tilgangen p3 heyt og midlere utdannet arbeidskraft var sterre enn
okningen 1 Jjobber pd tilsvarende niva. Denne tendensen gjorde seg
gjeldende ogsd for de fulltidsarbeidende, men i svakere grad.

Figur 3.5.7 Endring 1 de yrkesaktives fordeling pd utdanningsnivid og
yrkesmessig kvalifikasjonsnivd i aldersgruppa 31-40 4&r, 1970-80.
Prosent.

Utdanning og yrkes—kvalifikasjonsnivd 1970--80.

Aldersgruppe 31--40. Endring 1970-80.
Utdenning Kvel.—
nivd
[ Vekst | tusen
70 — - - - -
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0 - ’ N
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L4 Y
| ’ \
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| “0 : |
o+ Utdenning | !
.
“~
“
204 N 4 ‘
“
~
~
1
oL 1 1 G 1 — | — | . |
Or.ai/utog Oy.1/Fog 1 Oy 2.3/Fog 2 Hay 1~2/Semiprot Hey 3/Prof. ‘
Utdanning og yrkes—kvalifikasjonsniva. |

FAFO-PLOTT. |

Altsd: Selv om den kohorten som i 1880 var 31-40 ar - de ferste
virkelige barna av utdanningsrevolusjonen - inntok over halvparten av
tilveksten i heyt kvalifikasjonskrevende jobber i perioden, skjedde
det en viss reduksjon 1 effekten av hpyere ‘utdanning for denne
kohorten i forhold til de som kom for den. Kombinasjonen av store kull
0og heyt utdanningsniva gJjorde at tilveksten 1 heyt utdannet
arbeidskraft ble enda sterkere enn oppgraderingen i yfkesstrukturenA
Den sterke veksten 1 offentlig sektor tiltross.
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Aldersgruppa 21-30 3r - “dessert-generasionen” ?

Ungdomskullene som entret arbeidsmarkedet pd 70-tallet var enda
storre enn kullene feor dem. Mens det i 1870 wvar ca. 400 000
yrkesaktive i denne alderen var tallet okt til 490 000 i 1980. Samtid-
1g fortsatte utdanningsprofilen blant nykommerne a oke:

* Andelen med heyskole ekte fra 13 til 22 prosent.

* Andelen med videregaende skole steg fra 40 til 53 prosent, og
prosenten med kun grunnutdanning sank fra 47 til 26.

* 21-30-dringene i 1980 hadde heyere utdanningsprofil enn
31-40-dringene samme Ar.

Den wokte trengselen gjorde at denne kohorten pad tross av sitt
heye utdanningsnivd , ikke kom inn i mer kvalifikasjonskrevende yrker,
enn sine Jjevnaldrende 10 dr for. Tvertimot: Kvalifikasjonsprofilen var
stabil, slik det illustreres 1 figurene nedenfor. Det var tydeligvis
1kke sd lett 4 komme etter “6B-erne. Misforholdet mellom utdan-
ningsniva og yrkesnivd er illustrert narmere pi neste side.

Figur 3.5.8 Yrkesaktive 1 alderen 21-30 3r fordelt pi utdanning og
yrkesmessig kvalifikasjonsniva, 1970 og 1980. Prosent.

UTDANNING. KVALIFIKASJONSNIVA,
Gr.sk. Gy.l Gy2-3 Heyl-2 Hpy.3 Ufag. Fag.l Fag.2 Semi Prof.
B 22 22 EE B 2 Z2Zz (3O e
10¢ "*—"F---q:::::::rllllll___
b7 Ty
EZAV%%, ’ﬁ%ﬁézﬁ
g // r:///_/ /:/

501

1970 1980 1970

lFAFO-PLOTT.

1970: N= 402 000
1980: N= 494 000
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Figur3.5.9 Endring i aldersgruppa 21-30- &r sin fordeling pd
utdanningsniva og yrkesmessig kvalifikasjonsnivd, 1970-80 .Prosent.

Yrkesoktive pé utdanningstrinn fordeit pd yrkes—kvol.nivd. .
Aderegruppa 21-30 ér.
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Figur 3.5.10 Yrkesaktive i alderen 21-30 ir innen hvert dtdanningsnivé
fordelt p3 yrkesmessige kvalifikasjonsniva, 1970 og 1980. Prosent.

Utdanning og yrkes—kvalifikasjonsnivé 1870-80.
Adsregruppo 21—30. Endring 1870--80.
Udenning Wvel.~
"
Vekst 1 tusen.
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~80 - -
1 — - Pl 1 1 e L ——
Ok /lag 0y.1/Fog 3 Oy 2.3/Fag 2 Hey 1-2/Semiprof Hoy 3/Prot.
tRdonning og yrkes—kvalifikasjonsnivd.
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Altsd: Den sterke satsingen pd & bedre ungdommens utdanhing pa

70-tallet badro ikke til a sikre dem adgang til bedre Jjobber. Dette
ga seg blant annet utslag 1 at:

* Sannsynligheten for & havne 1 ufaglarte yrker eller i
restgruppa ekte fra 24 til 337 for personer med utdanning pl

gymnas 2-3 nivd. Sannsynligheten for & komme inn i semi-
profesjonelle yrker sank fra 20 ti1l 8 %.

* Sannsynligheten for at personer med heyskole-1 skulle f3
adgang til semiprofesjonelle eller profesjonelle vyrker sank
fra 63 til 39 1 1 lepet av perioden.

* Denne tendensen var vel sa sterk blant personer som.arbeidet
fulltid som deltid: Andelen i semi-og profesjonelle vyrker
blant heyskole-1 utdannete sank fra 70 til 507 for fulltids-
arbeidende , og fra 56 til 427 blant deltidssysselsatte.

Om de store kullene fra 50-tallet kanskJe fortjener betegnelsen

"dessert-generasjon” ndr det gjelder utdanning , ser dette ikke ut til
2 holde stikk pa arbeidsmarkedet.

Aldersgruppa 16§-20 Ay.

Antallet yrkesaktive 1 alderen 16-20 ar ekte med snaut 50 000
i 70-4drene. Hele tilveksten kom i korttidsarbeid (under 500
timer) , mens antallet heltids yrkesaktive sank med 20 000.

for aldersgruppa som helhet steg andelen vyrkesaktive med
videregidende utdanning fra 30 til 54 prosent, mens andelen
grunnskoleutdannete sank fra 69 til 44 prosent. Tendensen var sterkere
blant de fulltids yrkesaktive hvor andelen med videregdende utdanning
pkte fra 23 til 64 prosent. Altsd: Enda heyere utdanningsnivid enn
forgjengerne.

For aldersgruppa som helhet skjedde det smid endringer i forde-
lingen pd yrkesmessige kvalifikasjonsnivder. Det er interessant 2
merke seg at tendensen var forskjellig for ulike arbeidstidsgrupper:

* Blant de fulltids yrkesaktive sank andelen i faglarte og
semiprofesjonelle yrker med 14 prosent, mens andelen 1
ufaglarte og i restgruppa ekte tilsvarende. Dette pd tross av
en radikal heving av utdanningsnivaet i perioden.

* glant deltidsarbeidende (500-1299 timer) sank andelen i
ufaglarte/restgruppa, mens andelen i faglarte yrker ekte med
20 £ .Blant de korttidsarbeidende skjedde en tilsvarende
degradering som for de fulltidssysselsatte.:
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Figur 3.5.10 Sysselsatte 1 alderen 16-20 ér:fordelt pid utdanning og
yrkeskvalifikasjonsnivd, 1970 og '1980. (Minst 100 arbeidstimer.)
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Figur 3.5.11 Endring i sysselsetting fordelt pd wutdanningsnivd og
yrkeskvalifikasjonsnivd, 1970- 80. Aldersgruppa 16-20 &r.
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Dette kan +tolkes pd folgende mite: Ungdom som ville ha fullt
arbeid mitte 1 okende grad finne seg 1 & ta de darligste jobbene.
Antallet slike jobber ble imidlertid sterkt redusert. Det var derimot
lettere a fd kvalifisert arbeid om man tok til takke med deltid, eller
sesongarbeid. Det er grunn (il & sperre om arbeidsgiverne foretrekker
deltidsarbeidende (skolefunydom framfor faste ansettelser, 0g om
Jobbmulighetene for de som er sluttet skolen derfor er tilsvarende
innsnevret ?

Uansett viser resultatene at gruppa under 20 ar hadde en langt
vanskeligere situasjon pi arbeidsmarkedet i 1980 enn i 1970, og at
hevingen av utdanningsniviet slett 1kke hadde fort ungdommen inn 1
mer kvalifikasjonskrevende yrker, snarere tvertimot.

Hvis vi sammenlikner personer med lik utdanning i alderen 16-20
dr med 21-30 ir kommer de yngste darligst ut: 497 av de yngste med
gymnas 2-3 jobbet 1 ufaglaert/restgruppa mot 30Z blant 21-30-3ringene
{fulltids sysselsatte).

Alisd: Ungdomskullene som entret arbeidsmarkedet i 76-&rene har

blitt skjevet stadig lengre nedover i arbeidslivets yrkeshierarki, pi
tross av at utdanningsnivdet har ekt fra kull til kull.

Sammenfatning:

1 dette avsnittet har vi forelepig sett pi endrainger 1
forbindelsen mellom utdanning og yrkesposisjon i lopet av 70-tallet i
et kohortperspektiv. Resultatene kan kort formuleres 1 felgende
punkter:

*  For mellomgenerasjonene 0g de eldste delene av
arbeidsstyrken var forholdet mellom utdanning og yrke
stabilt.

LI | aldersgruppa 31-40 &r skjedde det en kraftig
vridning i sysselsettingen mot mer kvalifikasjons-
krevende yrker: denne gruppa 1inntok en stor del av
denne typen Jjobber. Likevel var oppgraderingen av
utdanningsniviet enda sterkere, noe som slo ut i en
viss svekkelse av effekten av utdanning.

* 1 de yngste kohortene {16-30 iar) var det en markant
heving av utdanningsnivéet, uten at dette slo ut i en
tilsvarende vridning 1 sysselsettingen mot mer
kvalifikasjonskrevende yrker. Svekkelsen 1 verdien av
utdanning som 1nngangsbillett til de “gode” delene av
arbeidslivet ser derfor ut til 3 ha rammet disse grupp
ene spesielt.
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Generasjons eller aldersfenomen ?

Resultatene foran peker i retning av at det er nykommerne under
30 ar som ble rammet sterkest av den okte trengselen pa
arbeidsmarkedet i 70-3drene. Men er dette et resultat av at de er unge
og mangler erfaring (alderseffekt) ? Eller skyldes det kombinasjonen
av kullenes stgrrelse 0g utdanningsprofil (kohorteffekt), og endringer
i situasjonen pd arbeidsmarkedet (periodeeffekt)? Hvis alderseffekten
er sterkest, kan dette bety at problemet delvis vil vare forbigdende.
Om kohorteffekten er sterkest, peker det i retning av et mer varig
fenomen: Har de etablerte voksengenerasjonene "trukket opp stigen
etter seg” ? '

I “Utdanning og ulikhet”{Hernes og Knudsen,1976:69) hevdes det
at utdanning virker som et "depotpreparat” - effekten avspaltes 1litt
etter 1litt. Sammenhengen mellom utdanning og yrkesstatus skulle
siledes oke med alderen. P4 grunnlag av studier av sammenhengen mellom
utdanning og yrkesstatus for tre kohorter (1921,1931,1941) fant de at
det 1kke hadde skjedd noen degradering av utdannings verdi i takt med
at fler hadde fidtt mer utdanning. Ulikheter mellom kohortene skyldtes
at de var 1 ulik aldersfase.

P32 denne bakgrunnen er det interessant i underseke om dette er
en tendens som fortsatt holdes vedlike: Skyldes forskjellen mellom
gruppene under og over 30 ar at "depotpreparatet” ikke har begynt 2
virke ‘enni for de yngste ? Eller skyldes det at “preparatet” er blitt
mindre effektivt - at man mj ha stadig sterre doser - etterhvert som

middelet har kommet i mer allmenn bruk ?

For & sjekke hvilken effekt som var sterkest sammenliknet -jeg
andelen innen hver utdanningsgruppe i 19%0-%9-kohorten {21-30 4&r i
1980) pda bestemte vyrkesnivd, med andelene i 1940-49-kohorten i
henholdsvis 1970 og 1980, slik neste figur viser.

Figur.3.5.12 Forholdet mellom alderseffekt 0og kohort/periodeeffekt.

T e Kohorteffekt
21-30 ar | « > 21-30 ar
1980 1970

Summen av Alderseffekt
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Tabell 3.5.3 Kohort/periodeeffekt 0g alderseffekt ; forskjeller i
uttelling for utdanning mellom 1940-49-kullet og 1950-59-kullet.

Total- - Kohort- Alders-

effekt effekt effekt
Gymnas2-3 20 11 9
Heyskole-1 21 24 -3
Heyskole-2 6 6 0
Heyskole-3 6 4 2

{Forskjellene er malt ved de ulike utdanningsgruppenes representasjon
pd sine vanligste kvalifikasjonsnivier.)

V1 ser at kohort/periode-effekten pd gjennomgdende er sterkest
selv am forskjellen pi kohort og alderseffekt er ‘liten for gymnas2-3.
For heyskole-1 er alderseffekten til og med negativ. Dette peker pad at
skillet mellom alders og kohorteffekt delvis kan vare misvisende.
Reduksjonen i effekten av heyskole-1 skyldes trolig at fler i 1940-49
generasjonen med slik utdanning har entret arbeidsmarkedet i perioden,
0g at disse har blitt rammet av de samme problemene som 21-30-dringene
med slik utdanning. Den negative effekten av alder skyldes si3ledes
neppe at det er et aber a passere 30-drsgrensa, men at det har blitt
fler om beinet". Tilsvarende er det klart at de positive alders-
effektene neppe skyldes alder aleine men har sammenheng med gunstige
arbeidsmarkedsforhold for denne gruppa 1 denne perioden: Fordi denne
kohorten var i startgropa under vekstirene pa 70-tallet var de bedre i
stand ti1l & dra nytte av denne veksten enn de som var 10-3r yngre. 0g
det som framstdr som kohort/periodefenomen for 21-30-aringene kan ha
sammenheng med den gunstige alderseffekten for 31-40-dringene. Det er
sdledes et nart samspill mellom det Jeg har kalt kohort-periode-og
alderseffekter.

Likevel wviser tallene at en vesentlig del av forskjellene
mellom disse to kohortene jkke kan forklares med at de er 1 ulik
karrierefase, men at de skyldes en kombinasjon av forskjeller mellom
kohortene mht. utdanningsprofil, kullstprrelse, og endring i arbeids-
markedsvilkidrene. Man kunne imidlertid tenke seg at det var et baken-
forliggende forhold som virket inn her - nemlig ulikhet i andelen
deltidssysselsatte. Men forskjellen i andel deltidssysselsatte i de
to kohortene er sa liten at den ikke kan forklare ulikheten i arbeids-
markedsutfall: 291 hos 31-40-3ringene og 34/ hos 21-30-4ringene.
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Mens Hernes og Knudsen (1976) fant at virkningen av utdanning
hadde vart stabil fram til 1971, peker altsd resultatene her i retning
av det har skijedd et skifte i lgpet av 70-drene: Ulikheten mellom
gruppene over og under 30 ar skyldes ikke primart ulik aldersfase -
“depoteffekten” - men en negativ endring i forholdet mellom utdanning
og vrke. Dette kunne man kalle "dose-effekten”: Man mi ha stadig mer
utdanning for i oppnd samme virkning.

Samtidig er. det et poeng & minne om at vi nd har sett pd
ulikheter mellom 40-talls-og 50-tallskullene. Men  40-tallskullet kom
dirligere ut enn sine forgjengere igjen. Dvs. den store forskjellen
ligger mellom de som passerte utdanningssystemet "og kom ut pa
arbeidsmarkedet 1 S50-og 60-arene, og de som kom . seinere. Dette vil bli
utdypet i kapittel 3.6.

~—ee—— Konklusjon:

Devalueringen i utdannings verdi som inngangsbillett
til de mest kvalifikasjonskrevende yrkene er ikke ferst og

fremst et aldersfenomen, men et generasjonsfenomen, som
spesielt rammet de unge debutantene pid arbeidsmarkedet i
70-3rene.

3.5.4 Ulikheter mellom kignnene ?

Det er en utbredt oppfatning at kbinnér for en stor del
arbeider 1 bunnen av yrkespyramiden, og fir  mindre igjen for
utdanningen sin enn menn (Hoel,1983 og Moe,1983). I'kapittel 2 viste
jeg at kvinnenes sysselsettingsvekst pd 70-tallet i stor grad kom 1
yrker med smd formelle kvalifikasjonskrav. Mennene gjennomgikk derimot
en markant vridning mot kvalifikasjonskrevende yrker: Oppgradering.

Utdanningseksplosjonen slo ut for begge kjenn, men sterkest
blant menn. Andelen heyskoleutdannete okte fra 9 til 1672 blant menn,
mot B til 137 for kvinnenes del. Andelen med videregdende utdanning
steg omtrent likt hos begge kjenn - fra 28 til 38 I av de yrkesaktive.

En narliggende hypotese ut fra disse tallene er at kvinnene i
sterre grad enn menn ble rammet av utdanningsflasjon.

Vi ser av figur 3.6.13 pd motsatt side at mens hevingen av
utdanningsnivaet er noksd likt for begge kjenn, dro mannen nytte av en
langt sterkere oppgradering 1 yrkesstruktufen enn kvinnene. 0g
kvinnenes sysselsettingstilvekst var mer polariéert: Vekst 1 faglert-i
yrker og semiprofesjonelle og profesjonelle yrker. Dette ma ha fort
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Figur 3.6.13 Endriung i vrkesaktive kvinner og menns fordeling pa
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til at en sterre andel av kvinnene ble utsatt for devaluering av
utdanningen sin. Men ogsa blant menn var oppgraderingen av utdan-
ningsnivaet sterkere enn i-yrkesstrukturen. For begge kjenn slo dette
serlig ut for folk med gymnas 2-3 eller hpyskole-1 utdanning:

* Andelen kvinner med gymnas 2-3 utdanning som havnet i lavt
kvalifiserte yrker - ufaglart,restgruppa og faglart-1 - gkte
fra 51 til 72 1, og for menn fra 66 til 71 1.

* Andelen heyskole-1 utdannete som havnet 1 lavt kvalifiserte
yrker gkte fra 17 til 34% blant kvinnene, og fra 21 til 311
blant menn.

* 0gsé blant de heyest utdannete mitte noe flere seoke nedover i
yrkespyramiden. Andelen med heyskole-3 som fikk adgang til
profesjonelle vyrker sank fra 69 til 647 blant kvinnene, men
steg fra 62 til 787 blant menn.

Denne wulike utviklingen mellom kjennene skyldes ikke ferst og
fremst at en storre andel kvinner enn menn arbeidet deltid. 0gsé
blant de fulltidsarbelidende ble kvinnene . utsatt for sterkere
devaluering av utdanningen enn menn. Sannsynligheten for 3 komme inn
pa det som i 1870 var .vanlig yrkesnivd {modalverdien) for hvert
utdanningstrinn sank gjennomsnittlig 13 1 blant heltidssysselsatte
kvinner mot 47 blant menn. 0g : noe over:askende.vaf degraderingen
sterkere blant de heltidssysselsatte Kvinnene enn blant de
deltidsarbeidende.

Selv om kvinnene 1 sterre grad enn mennene fikk svekket
uttellingen for utdanning, er det verdt & merke seg at kvinnene
innenfor hvert utdanningstrinn fortsatt hadde -en sterre andel i heyt
kvalifikasjonskrevende yrker enn menn. Feks. arbeidet 6371 av kvinnene
med heyere utdanning i semiprofesjonelle eller profesjonelle yrker,
mot 601 av mennene. [ 1970 var tilsvarende tall 74 for kvinner mot 66
for menn. Her ber en imidlertid vare oppmerksom pi at klassifiseringen
av yrker pa kvalifikasjonsnivd er temmelig grov. Den er derfor best
egnet til 3 registrere endringer. En forklaring pi at kvinner med hey
utdanning 1 sterre grad enn menan er representert i semi-og
profesjonelle. yrker, kan vare at kvinner med slik wutdanning 1
overveiende grad har tatt utdanninger som leder inn 1 svert avgrensete
og homogene deler av arbeidsmarkedet, feks.semiprofesjoner i helse,-
sosial,og undervisningssektoren. Ettersom disse yrkene stort sett
rekrutterer folk med  ensartet utdanning, klassifiseres de i sterre
grad enn mannsyrkene som "profesjonelle.  -eller semiprofesjonelle” i
yrkesinndelingen som er brukt her. Feks. er sykepleiere, jordmedre,og
lerere klassifisert som semiprofesjonelle yrker.

Mannen har derimot sterre. spredning yrkesmessig og nar det
gjelder utdanningstyper. Mange med hey utdanning gdr inn i yrker som
er utdanningsmessig heterogene og derfor 1 storre grad er klassifisert
som faglerte yrker. Dette gjelder feks. bedriftsledere, organisa-
sjonsledere, bankfunksjonarer,og reklamefolk.

Man kan 1likevel spekulere pd -om det ligger en substansiell
forskjell bak ulikheten mellom kjennene. Ettersom det tidligere var
langt faerre kvinner enn menn som hadde videregaende og hoyere
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utdanning, kan det hende at de fi som faktisk hadde, dro sterre nytte
av den enn mennene - ihvertfall innenfor kvinneyrkene. Hey utdanning
var et mer eksklusivt gode blant kvinner enn menn. Den sterkere
devalueringen av utdanning blant kvinner enn menn , kan skyldes at det
pkte utbudet av utdannet kvinnelig arbeidskraft kom 1nnenfor en
smalere del av arbeidsmarkedet enn mennenes: Trengselen ble derfor
storre og eksklusiviteten ved hoy utdanning mindre, blant kvinner enn
menn. :

OPPSUMMERING - —

* yYtdanningsnivaet stey omtrent like mye blant kvinner og
menn p& 70-tallet. Likevel skjedde en langt sterkere
vridning mot kvalifikasjonskrevende yrker blant menn
enn kvinner.

* Sannsynligheten for at wvideregaende eller hayere
utdanning skulle fere inp 1 heyt kvalifiserte yrker
sank derfor sterkere blant kvinner enn menn - ogsé
blant de som arbeidet heltid.

* Likevel er det verdt 4 merke seg at kvinner med hay
utdanning 1 sterre grad enn menn arbeilder 1
semiprofesjonelle og profesjonelle yrker. Forskjellen
ble imidlertid sterkt redusert i lepet av 70-drene.
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3.5.5 Sammenfatning og drepfting.

Siktemalet i kapittel 3.5 var & underseke hvorvidt hevingen i
arbeidsstyrkens utdanningsprofil pa 70-tallet samsvarte med oppgrad-
eringen i yrkesstrukturens krav til kvalifikasjoner. Var det balanse i
tilveksten slik Hernes og Knudsen (1976) fant pd 50-0g 60-tallet,
eller hadde “utdanningsekplosjonen™ fert til et overskudd av heyt
utdannet arbeidskraft ? 0g hvordan slo eventuell ubalanse ut for
ulike grupper av arbeidstakere ?

Resultatene kan kort oppsummeres slik:

* Hevingen av utdanningsnivdet val sterkere enn oppgraderingen
av yrkesstrukturen. Dette forte til at en sterre andel pd hvert
utdanningsnivd mitte soke nedover i yrkespyramiden for 4 finne
arbeid enn tidligere; Utdannings verdi 1. arbeidsmarkedet ble
devaluert.

x Denne .devalueringen av utdanning gjaldt begge kjenn, men var
noe sterkere for kvinner enn menn.

* Den svekkete utdanningseffekten. rammet forskjellige kull
ulikt, og traff bare de under 40 ar.

* Kohorten fedt 1940-49 (31-40 A&r 1 1980) inntok alene
halvparten av tilveksten i heyt kvalifiserte yrker.
Utdanningsnivdet i denne gruppa hadde imidlertid steget si mye
at den likevel opplevde en viss svekkelse av utdannings effekt.

* De mest markante endringene traff kullene fedt etter 1950,
dvs. de under 30 ar i 1980. Til tross for at denne “dessert-
generasjonen” hadde dratt nytte -av en  radikal heving av
utdanningsprofilen i forhold til foregaende kull, gjennomgikk
kohorten ingen yrkesmessig oppgradering.

Resultatene er forskjellige fra Hernes -og Knudsen {1976} sine
funn. Mens de fant at veksten 1 heystatusyrker hadde tatt av for
tilveksten i arbeidsstyrkens utdanningsnivd pd 50-og 60-tallet og gitt

stabil uttelling for utdanning, - viser resultatene her at
oppgraderingen av vyrkesstrukturen ikke har holdt tritt med veksten i
folks utdanning p3 70-tallet. Det har skjedd ‘et ~skifte i lepet av
10- 3rene.

Det okte tilbudet av wutdannet arbeidskraft blant ungdom har
ikke avlet sin egen etterspersel, slik man ville forvente ut fra
tese(1) som ble stilt opp. Satsingen p& mer utdanning har ikke tjent
som et springbrett for styrket vertikal mobilitet og fert sterre andel
av ungdommen inn 1 kvalifikasjonskrevende vyrker. Man md ha mer

utdanhing enn fer for & f&4 adgang til samme typen yrke; trinnene i

yrkespyramiden har blitt heyere . Arbeidsgiverne har skjerpet
kvalifikasjonskravene. Gjennom sdkalt vertikal substitusjon - eller
det danskene kaller "gigkungeeffekten® - hir bedre utdannet arbeids-

kraft overtatt jobber som tidligere var tilgjengelige for personer med
mindre formell wutdanning. Arbeidslivet har blitt mere meritokratisk.
Utdanning har blitt mer nedvendig, men mindre verdt: En inn-
gangsbillett med wokende pris, men svakere garanti for hva man far
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i1gjen. Snarere enn & skape Jobbmuligheter ser det ut til at utdanning
har tjent til a fordele folk pad eksisterende yrkesposisjoner, slik
Jobbkonkurranse-teorien hevder.

Men selv om virkningen av utdanning blir svekket betyr ikke det
at ulikheten mellom folk med forskjellig utdanningsbakgrunn reduseres.
Tvertamot: Det ser ut til & vare den relative beholdningen av
utdanning som bestemmer plassen i sokerkeoen. De som har mest utdanning
kommer best ut , o0g de som taper er de som befinner seg bakerst 1
keen: De som verken gnsker eller har forutsetninger for 3 henge med |
utdanningskarusellen. Den okte likheten i utdanning har altsd ikke
fert til nevneverdig sterre likhet i yrkesstrukturen. Det har blitt
sterre sjanselikhet ved at fler har fatt adgang til mer utdanning, men
resultatmessig er ulikheten nesten like stor. 0g ettersom rekrutter-
ingen til wutdanning er soslialt skjevere Jo heyere opp 1 utdannings-
stigen man kommer, er det grunn til 3 anta at ulikheten i arbeidslivet

vil forsterkes 1 takt med utdanningsinflasjonen. Ulikheten Iepro-

duseres pa et nytt og vanskeligere tilgjengelig niva.

Som nevnt er det vanskellig & konstruere noen empirisk test som
skiller klart mellom humankapital-teoriens 0g Jobbkonkurranse-teoriens
forklaringer. Ut fra begrunnelsen i kapittel 3.4 kan likevel de
empiriske funnene tolkes som en viss stette til teorien om Jobb-
konkurranse. Utdanning ser primart ut til 3 ha tjent som en
kgordnings-mekanisme, og den kraftige tilveksten 1 human-
kapital-beholdningen blant de nye kullene pd arbeidsmarkedet har ikke
bedret disse gruppenes posisjon i arbeidsmarkedet. Selv om nykommerne
pd arbeidsmarkedet 1 70-irene hadde heyere utdanningsnivd enn noen
kull for dem, plasserte de seg lengre nede 1 vyrkeshierarkiet enn
kullet fer dem. 0Og den storste forskjellen mellom kullene skyldtes
lkke alderseffekten - eller ulike investeringer i jobbopplaering - slik
man kunne forvente ut fra humankapital-teorien. Den sterste
forskjellen mellom kullene skyldtes kohort-effekten: Kombinasjonen
av store kull, heyt utdanningsniva, og slakkere arbeidsmarked.

Dette er langt enklere 3 forstd ut fra en Jobbke-betraktning.
Ettersom wutdanning vesentlig tjener som en silingsindikator ved
rekruttering, vil endringer i utdannings verdi i mindre grad affisere

etablerte kull - som allerede er “kommet innenfor" - enn nye kull som
entrer arbeidsmarkedet. De etablerte kullene beveger seg innenfor mer
eller mindre beskyttete interne arbeidsmarkeder og karrierebaner, som

igjen er betinget av hva slags begynnerjobber de ble koplet til. Ut
fra denne teorien er altsi utdanning wviktigst i1l 3 fordele
startposisjonene: Ndr ungdomskullene mid starte lavere 1 yrkes-
hierarkiet enn forgjengerne med tilsvarende utdanning , er det derfor
grunn til & forvente at de koples p3 karrierer som i mindre grad leder
oppover enn ‘'kullene for dem. Dvs. at den svekkete effekten av
utdanning i dpningsfasen vil vedvare og kanskje utdypes gjennom livs-
lopet.

Hernes og Knudsen (1976) hevdet i trid med dette at virkningen
av utdanning ble forsterket over tid, vesentlig pd grunn av at folk
med ulik utdanning fikk adgang til ulike yrkesbaner: Utdanning var som
et langsomt virkende “depot-preparat” hvor initiale ulikheter ble
utdypet etter hvert. Hvis denne tendensen fortsetter vil ikke
forskjellen mellom “"68-generasjonen” (1940-49) 0og “dessert”genera-
sjonen (1950-59) jamnes ut, men forsterkes over livslepet. Hvis en
skal felge opp “depotpreparat®-metaforen: Selv om utdanning gir
positive langtidsvirkninger, mi man ha stadig sterkere dose i takt med
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at stoffet blir allmennt tilgjengelig. Arbeidsgiverne blir avhengige -
med tiden kanskje 1immune - o0g forlanger mer og mer utdanning av
sokerne for & bli tilfreds.

Selv om man ber vare forsiktig med konspirative fortolkninger,
kan resultatene .satt pd spissen gi en viss stette for pistandene om at
mellomgenerasjonen har “trukket opp stigen etter seg” pd arbeids-
markedet. Mens en betydelig del av denne gruppa klatret oppover i
hierarkiet 1 takt med ekspansjonen i heyt kvalifiserte stillinger,
mptte kullene som kom etterpd i gkende grad innstramminger og stengte
porter. Det spers derfor om ikke den virkelige “dessert”-generasjonen
er de som kom ut pad arbeidsmarkedet 1 50-og 60-3rene.

De motstridende utviklingstrekkene for ulike kull tyder péd at
kohorter. bare i begrenset grad er "konkurrerende“ grupper 1 arbeids-
markedet {(Windolf,1982). Med dette menes at folk 1 hvert kull forst og
fremst konkurrerer med jevnaldrende om adgangen til posisjoner: Hver
kohort opererer i adskilte sekerkeer. For & illustrere poenget kan vi
tenke oss arbeidsmarkedet som et tog: Den enkeltes plass 1 kupeen
avhenger 1kke av individuelle egenskaper, men av hvor mange andre som
skal med samme tog. P3 vei hjem fra jobben i rushtiden kan selv den
sterkeste kesnik ende opp med stiplass. De som reiser tidligere kan
derimot uten sarlige anstrengelser nyte vindusplassens privilegium.

Begrepet ikkekonkurrerende grupper kan imidlertid veare
mrsvisende. Selv om kohortene ikke konkurrerer pd like vilkdr, er det
dpenbart at antallet posisjoner som er tilgjengelige for en kohort
betinges av hvor mange.plasser de foregdende kohortene har besatt . De
sist ankomne pad arenaen sliss om restene som er igjen ndr ferste pulje
har tatt sitt. Slik sett konkurrerer de kun med hverandre, men restene
de slass om er avhengig av hvor mange og hvor sultne de foreglende
var. Slik ‘innvirker kohort-periode-og alderseffekt gjensidig pa’
hverandre. Selv om periode-og kohorteffekten ikke bestemmes av alder,
er det selvsagt fedselstidspunktet og dermed alderen som bestemmer om
man faktisk var s3 begunstiget 4 wvare 1 startgropa i et heldig
oveblikk. Periodeeffekten er spersmidl om "timing" - & vare pa rett
plass til rett tid : Kohorteffekten er spersmidl om hvor mange andre
som ogsa mette opp pd “rett plass”, og alderseffekten er sporsmil om
hvor egnet man er til & dra nytte av situasjonen.

Resultatene tydet péa at kvinner var mer wutsatt for
utdanningsmessig devaerring enn menn. Disse forskjellene er mer
usikre fordi det 1ikke ble kontrollert for alder. Det er imidlertid
rimelig & forutsette at den dominerende tilveksten av arbeidskraft med
mer enn gJjennomsnittlig utdanning for begge kjenn kom blant de unge,
slik at alders-og kohorteffekter i liten grad forstyrrer resultatene.

Forskjellene mellom kjennene kan tolkes pd to ulike mater:
1) At kvinner diskrimineres; at kjenn brukes som en indikator til 2
rangere sokerkeen, under ellers like vilkar.

2) At kvinner og menn langt pd vei er ikkekonkurrerende grupper i
arbeidsmarkedet, og at ulikhetene skyldes varierende betingelser i de
kjennspesifikke arbeidsmarkedene.

Det er pavist av en rekke forskere at Norge har et sterkt
kjennsdelt arbeidsmarked -(Foss, Moen og Rangnes,1983). Dette betyr at
kvinner 1 hovedsak konkurrerer med kvinner om posisjon i sekerkeene,
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og menn med menn. Ettersom kvinnearbeidsmarkedet er langt snevrere enn
mannens, o0g kvinnene gjennomgikk nesten like sterk utdanningsmessig
oppgradering som menn, er det rimelig & anta at det oppsto sterre
trengsel og mer intensivert konkurranse om jobbene blant kvinnene enn
mennene. Ut fra en slik hypotese er devalueringen av kvinnenes
utdannelse snarere et resultat av skijerpet kamp kvinnene imellom. enn
kjennskamp. Dette ressonnementet understettes av at kvinnenes utdan-
ningsvalg var langt snevrere enn mennenes (NAVF,1984).

Overnevnte argumentasjon utelukker ikke at hypotese(1) - disk-
riminerings-tesen - kan vare korrekt for de kvinnene som opererer i
mannsyrker (Moe,1983). Ettersom dette forelepig er sapass fi kan dette
likevel bare forklare en liten del av degraderingen.

1 dette kapitlet har jeg kun analysert endringer 1 forholdet
mellom utdanningslengde og vertikal yrkesposisjon. En komplett analyse
ville fordre at man ogsd vurderer endringer i de horisontale
koplingene - mellom utdanningstype og yrkesfagfelt . En -'skal derfor
vere forsiktig med & trekke bombastiske slutninger feks. 1 retning av
at.vi star overfor et ‘generelt overutdannings- eller overkvali-
fikasjonsproblem. Devalueringen av utdannings kvantitative verdi kan
vare bétinget_av okende kvalitativ mistilpasning: Det hjelper lite 3

akkumulere kapital om valutaen ikke er konvertibel. Depresieringen kan

sialedes vare uttrykk for gkt feilkvalifisering - at vi i stigende
utstrekning utdanner ungdom til jobher som ikke finnes.

Det man likevel ma kunne sl3 fast er at det ihvertfall 1kke er
mangel pd utdanning som er agrunnen til forverringen i ungdommens
situasjon p3a arbeidsmarkedet i 70-3rene. Ndr mange unge opplever at
de ikke far den jobben de ville ha fordi de har for lite utdanning,
kan det 1like gjerne vare uttrykk for at de som fiar jobben har unedig
mye utdanning. Hvis det er overskudd pd arbeidskraft i toppen av
yrkespyramiden kan det komme til uttrykk, via kjederaksjoner nedover,
som utsteting i bunnen av pyramiden.

En kan imidlertid ikke se bort fra at noe av tendensene som
er pavist kan ha sammenheng med endringer 1 de statiske
yrkeskategoriene Jeg har brukt. Yrkesstrukturen innen hvert kvali-
fikasjonsnivd kan ha endret seg. 0g hevingen av utdanningsniviet i
hvert vyrke kan vare motsvart av vridninger i Jjobbstrukturen og
oppgradering av jobbinnholdet i mange yrker. Etter min oppfatning er
det lite realistisk & forutsette at dette er forklaringen pid den okte
utdanningsintensiteten 1 arbeirdslivet. For det forste viser omfattende
kvalifikasjonsforskning at slik oppgradering neppe skjer allmennt, og
at det 1 store deler av arbeidslivet er like realistisk 3 regne med
degradering av Jjobbene.{Se kap.2). For det andre virker det usann-
synlig at eventuelle krav til oppgradering ensidig skal stilles til
nykommerne 1 arbeldslivet som oftest begynner 1 bunnen av karriere-
stigene. Det er liten grunn ti1l & anta at de yngste gjennomglende
skulle trenge mer utdanning enn sine overordnede yrkeskollegaer

De okte wutdanningskravene for @& komme inn i.jobbene behever
heller 1kke bety at kvalifikasjonskravene for 4 utfere Jobbene er
skjerpet. Som jeg vil komme tilbake til i kap.4 og 5. kan de gkte
formelle utdanningskravene oppfattes som en institusjonell over-
veltning av ansvaret og kostnadene ved opplaring av arbeidskraften -
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fra arbeidsgiverne t1l det _offentiige. ~ Som den svenske
arbeldsministren Berit Rolen uttalte for ‘en gld,t;lbake:

“Den tida da naringslivet hadde flust med jobber til 16-3ringer
er definitivt forbi. Vi mad innstille oss pa at det er . et
offentlig ansvar & lare ungdom & arbeide, akkurat som med
teoretisk utdanning.” (Dagbladet,10.10.1963)"

I dette " avsnittet har jeg oppsummert og dreftet enkelte
slutninger man kan trekke ut fra resultatene i kapittel 3.5. Fer Jeg
gir videre i diskusjonen av hvilke sosiale og politiske implikasjoner
de paviste tendensene kan fi ., vil Jeg kontrollere resultatene ved
regresjonsanalyse av endringene . i 'sammenhengen mellom utdanning og
yrkesstatus. : '
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3.6 UTDANNING 0G YRKESPRESTISJE - EN REGRESJONSANALYSE.

I kapittel 3.5 undexsekte Jjeg endringer i sammenhengen mellom
utdanningsnivd og yrker gruppert i fem kvalifikasjonsnivier. Selv om
disse kategoriene ble konstruert for & analysere endringer 1
kvalifikasjonskrav ,viste det seg at inndelingen samsvarte tett med
Albums yrkesstatusindeks, slik at resultatene 0gsd kunne tolkes som
uttrykk for endringer i sammenhengen mellom utdanning og yrkesstatus.
Ettersom kategoriene var sdpass grove - 5 nivaer - Kan en del av av
endringene i koplingen mellom utdanning 0g yrkes-kvalifikasjonsniva
skyldes vridninger i sysselsettingen mellom yrker innen hvert nivi.

i kapittel 3.6 vil Jjeg derfor analysere endringene i
sammenhengen mellom utdanning og yrkesstatus ved hjelp av en finere
gruppert skala for yrkesstatus og mer raffinert analyseteknikk. Dette
vil g1 et mer presist bilde av endringene og kan tjene som en kontroll
pd resultatene i kapittel 3.5.

Altsé: I hvilken grad vil alternative analyser med andre
variable og maleteknikker bekrefte eller avkrefte pdstanden om markant
devaluering av utdannings arbeidsmarkedsverdi - sarlig blant de unge -
1 lepet av 70-arene ?

Yrkesstatus eller yrkers sosiopkonomiske status er begreper som
er utviklet for & midle ressurser, rettigheter, plikter og belastninger
som gjerne er knyttet til de enkelte yrkene. Ved hjelp av slike mil
kan yrkene rangeres ‘1 forhold til hverandre i samfunnets vertikale
posisjonsstruktur. Enten yrkene er klassifisert p2 grunnlag av omdemme
hos folk (yrkesprestisje) eller de ressursene folk i yrkene vanligvis
har f(inntekt,utdanning, boforhold mv.) blir resultatene gjennomgiende
de samme (hey samvariasjon). Ranghlerarkiet i ulike industrialiserte
land er svart like, og viser seg 4 ha stor stabilitet over tid. Feks.
viser en sammenlikning av to amerikanske yrkesstatusskalaer fra 1925

og 1963 sa hey korrelasjon som 0.93.(Hernes og Knudsen,1976:91).

Som midL pd yrkesstatus vil Jeg bruke Treimanns internasjonale
skala for yrkesprestisje. Den er tilrettelagt for norske forhold pa
2-09-3-siffers yrkesnivd av Engelstad (1983:17). Skalaen er mer
fingruppert enn vanlige norske skalaer, og spenner fra 20 til 8¢
“enheter”. Den samvarierer 0.86 med Skredes sosiogkonomiske indeks
pd 2-siffernivd og 0.54 med inntekt.

De fleste slike skalaer for yrkesstatus samvarierer tett med
utdanning. Tilsynelatende vikler man seg derfor inn i et sirkulert
resonnement nir man analyserer endringer 1 forholdet mellom utdanning
0g yrkesstatus: Man bruker utdanning bide som avhengig og uavhengig
variabel. Grunnen til at dette bare tilsynelatende er sirkulart er
feolgende: Yrkesstatus er en egenskap knyttet til posisjoner pi
aggregert nivd |, feks. utdanningsprofilen innen yrket. Dette er en
“merkelapp” som hektes pi det enkelte individ i yrket og kan avvike
sterkt fra den enkeltes utdanning. Det er som kjent ikke noen
en-til-en-sammenheng mellom utdanning og vyrke. P& individnivd er
derfor yrkesstatus og wutdanning to forskjellige variable (Blau og
Duncan,1967:116).

Hernes og Knudsen(1976) gjennomferte en liknende analyse av det
jeg vil gjere her, men brukte en langt grovere vyrkesstatusskala
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{Skredes) . Ved & analysere tre arskull menn (1921,31,0g9 41) fram til
1971, fant de en klar og stabil;'samvarxasnoh mellom utdanning og
yrkesstatus({ korrelasjon pd 0.6). Sammenhengen var .etablert allerede
ved starten av yrkeskarrieren (30 4r): Utdanning sd . ut til 4 sortere
yrkestakerne mellom yrkesposisjoner som pa en grunnleggende mite var
ulike allerede fra starten (op.sit.s.8). Den gjennomsnittlige effekten
av utdanningen o¢kte med. alderen. Utdanningen hadde altsd ikke blitt
mindre verdt i takt med at fler hadde fatt mer’ utdanning. I dette
kapitlet vil Jjeg spesielt underseke om samme analyse gjennomfort 10 ir
seinere med nye 3rskull gir samme resultat,eller om det 1 kjelvannet
av utdanningseksplosjonen og stagnasjonen 1 arbeidsmarkedet har skjedd
et skifte: Har den positive effekten av utdanning blitt svekket ?

K sultater kan man f nt

Hvis det har skjedd en nedskrivning av.utqénnings bytteverdi -
hvilke resultater ville vi da forvente 3 finne i en regresjonsanalyse?

Windolf (1882) hevder at sammenhengen mellom utdanning og
yrkesstatus vil endres pa feolgende mate etterhvert som man beveger seg
fra et utdanningsfattig til et utdanningsrikt samfunn:

Figur 3.6.1 Endring 1 koplingen utdanning - yrkespasisjon.
Pigure ta: 8 €D * Fligure lp: SaD Pigure c: 8>D

position poaitlon
A

"
L
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education education e education

H = high On the hortzontal axis the level nf‘educ‘atlon i1s measured, on the vertical axis
M = middle the position of a job in the soclal hlerarchy. The potints in the scattergram re-
L = low present individuale with a glven level of educidttion. holding & particular position

1 in the social hierarchy. The curves (line) show hypothetical relationships betwsen
g : ;:z:’ng education and social position. i

Windolf hevder i trdd med figuren at det i et utdanningsfattig
samfunn vil vere liten samvariasjon mellom utdanning. og yrkesposisjon.
lkke fordi -utdanning 1kke ferer oppover 1 hiergrklet.men fordi mange
av de heye yrkesposisjonene ogsi vil vare dpne for folk uten sarlig
utdanning (figur 3.6.1a). Sammenhengen er kurvilinjar. I et slikt
samfunn vil signaleffekten av utdanning vere svak.

Etterhvert .som tilbud og etterspersel etter utdannet
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arbeidskraft kommer mer i balanse, vil samvariasjonen pke, 09 narme
seg en linjer sammenheng (figur3.6.1b): Heye korrelasjon-' og
regresjonskoeffisienter. I dette samfunnet vil utdannings signaleffekt
vére sterk.

Nar man beveger seg inn i det utdanningsrike samfunnet vil
relasjonen endre seg i retning av figur 3.6.1¢c: Man mid ha stadig mer

utdanning for d rykke oppover 1 hierarkiet, sammenhengen blir
~ kurvilinjar, og korrelasjons-og regresjonskoeffisientene blir redu-
sert. ] det utdanningsrike samfunnet svekkes utdannings signal-
virkning.

3.6.2 Metode.

Regresjonsanalysen bie utfert pid de samme dataene som er brukt
tidligere i rapporten. Det ble trukket et representativt utvalg (107)
blant alle fylltids yrkesaktive - 1 1970 5883 enheter og i 1980 6027
enheter. Analysen ble kjert separat for hver alderskohort
{10-drsgruppe), slik at man kan skille ut alders-og kohorteffekter.
Utdanning ble lagt inn som en’ gruppert intervallvariabel med verdier
fra 1(grunnskole} ti} Tlforsker),slik at utdanningsvariablen kan
oppfattes som et mil pa utdanningsmengde. Yrkene (3-siffernivd) ble
kodet i trdd med Treimanns skala for yrkesprestisje {vedlegg 3.6.1), I
tillegg til utdanning,ble kjenn, alder og naring lagt inn som
kontrollvariable i regresjonen.
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3.6.3 Resultater.

De viktigste resultatene er oppsummert i tabellen nedenfor.({for
mer detaljert informasjon,se vedlegg 3.6.2)

Tfabell 3.6.1 Resultater fra regfesjonsanquse av sammenhengen mellom
utdanning og yrkesstatus (Treimann),1970 og 1980 ,for aldersgruppene
20-29 ,30-39, 40-49 og 50-59 ar.

1970
Alder Korrelasjon Forkléri?g* Konstant- Regresjons-
utd*yrke{r)|skraft(R ) ledd koeff.(B)
20-29 .58 .36 21.9 5.3
30-39 .70 .50 ] 29.3 5.5
40-49 .67 .46 29.3 5.5
508-59 .57 .35 26.8 5.4
1980
Alder Korrelasjon|Forklari g¥ Konstant- Regresjons-
utd*yrke(r)|skraft(R } ledd koeff.(B)
20-29 .55 .34 14.7 4.6
30-39 .68 .49 25.3 5.0
40-49 .63 . A1 30.6 5.0
50-59 .64 43, © 28.4 5.5
e st oo 2 e e e b

Vi ser av tabellen at fgrklar;ngsgrgften(hg) til modellen er
stabil for alle aldersgruppene begge dr: Variasjon 1 wutdanning,
kontrollert for alder, kjenn og naring, kan.forklare mellom 1/3 og 1/2
av variasjonen i yrkesstatus innen aldersgruppene. )

Videre ser vi at samyarias-jgnen (korrelasjonen) mellom
utdanning og vyrkesstatus varierte mellom 0.6 og 0.7 for alle
aldersgruppene begge 4r. Dvs. korrelasjonen var meget stabil bade pa
tvers av aldersgrupper og over tid, . i trid med Hernes o0g Knudsen
(1976} <sine funn. En ser likevel at korrelasjopen var minst 1
aldersgruppa 20-29 og heyest i aldersgruppa 30-39, begge ar.
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bet mest interessant er imidlertid hva som skjedde med
regresjonskoeffisientene, hvor det er verdt & merke seg ftelgende
hovedtrekk:

¥ Det wvar en klar effekt av utdanning pa yrkesstatus for alle
aldersgruppene begge ar. Jo mer utdanning, Jo heyere vyrkes-
status.

* Denne effekten ble signifikant svakere 1 aldersgruppene under
40 ar, og spesielt blant de under 30 ir, 1 lepet av T0-3rene. I
aldersgruppa 20-29 4r ble virkningen av. utdanning pa yrkes-
status redusert med 13 prosent.

* Innen de enkelte kovhortene - alderseffekten - var endringene
1kke signifikante.

Altsd: For de kohortene som passerte utdanningssystemet 1 §0-og
70-drene har det skjedd en klar reduksjon 1 utdannings verdir 1
arbeidsmarkedet 1 lgpet av 70 arene 1 forhold til foregaende kohorter.

Det ser ut til 4 ha skjedd et skifte 1 lepet av 70-drene: Mens
Hernes og Knudsen viste at utdanning hadde gitt stabil uttelling fram
til 1971, viser resultatene her at denne trenden har fatt en knekk. I
takt med 2t Norge har beveget seg inn 1 et utdanningsrikt stadium .09
barna av “utdanningseksplosjonen” har entret arbeidsmarkedet, har
verdien av utdanning for den enkelte sunket gradvis.

Regresjonsanalysens resultater bekrefter derved funnene fra
avsnitt 3.9. Det er likevel en interessant nyanse som er verdt a merke
seg: Regresjonsanalysen avdekker en noe tydeligere devaluering av
utdanningsverdien for "68-generasjonen” enn analysene foran.

Hvis man studerer tabell 3.6.1 (foran) vil man 0gsa legge merke
til et annet forhold: Konstantleddene 1 regresjonslinjene er kraftig
redusert +for gruppene under 40 ar 1 lepet av 70-arene. Dette gJjelder
spesielt aldersgruppa 20-29 ar. Dette framgdr tydeligere av figur
3.6.2 (neste side). V1 ser at 1 tillegg til at helningsvinkelen pa
regresjonslinja har blitt mindre har begge kurvene fatt et “skift"
nedover.

Dette 1nnebarer at den gjennomsnittlige vyrkesstatusen for
personer med et bestemt utdanningsnivid 1 1980 var betydelig lavere enn
1 1970 1 samme alder. Feks. . ville en gutt 1 alderen 20-29 ir med
gymnas 2-3-utdanning som arbeidet 1 servicenaringen gjennomsnittlig ha
en yrkesstatus pa 30 1 1980 mot 39 1 1970. Det betyr at man 1 1980
mitte ha to trinn mer utdanniny for 3 oppna samme yrkesstatuys som sine
forgjengere 10 ar for - unders ellers lLike vilkar.



141

Figur 3.6.2 Endring 1 regresjonslinjene for sammenhengen utdanning -
yrkesprestisje , for aldersgruppene 31-40. ar 0g. 21-30 &r, 1970 - &Q0.

Utdanning og yrkesprestiaje 1870 og. 1980.
Kohorteftekt; Endring ov regresjonslinjo for to aidersgrippe

a0-29 3030 2029 30-»

1080/ 1980/ 1870/ 1970/
Yriesprestisje
80
]
ot J
> 1
| “I ]
| i
|
20
L | E 1 ] I 1 i I
0 Or.aic. ay.1 Oy 2-3 Hey 1 Hey 2 Hey 3 Forsk.
Utdanning
FAFO-PLOTT. Fultica yricasoltve.
Hvordan skal man tolke  dette negative skiftet 1

regresjonslinja for disse to kohortene ?

Det er  liten grunn til at endriﬂgef 1 fordelingen pa noen av
kontrollvariablene skulle s13d ut slik.  Tvertamot, overgangen t1il
terti@rsektoren skulle ha badratt ti1l et -positivt skift, mens
endringer 1 kjenns-og aldersprofilen 1 kohortene 1kke burde g1 szrlige
utslag. Det  kan vare faktorer som = 1kke er tatt med 1
regresjonskjeringen som virker 1inn her. En rntuitiv  tolkning kan
likevel wvare at dette negative skiftet 1 kurvene er et annet uttrykk
for utdanningsinflasjonen. 1 takt med at tilbudet har lept fra
ettersperselen nidr det gjelder utdannet arbeidskraft, har 1kke bare
virkningen av a ta ett Ar ekstra ~ utdanning  blitt svekket:

Glennomsnittseffekten av utdanning har sunket relativt mer, for de som
var under 40 &ar.

En slik tolkning samsvarer godt med Jobbkonkurranseteoriens

teser om utdannings relative betydning 1 arbeidsmarkedet. Selv om
utdanning blir mindre verdt, blir den 1kke mindre viktig : Ulikheten
mellom arbeldstakere med forskjellig utdanningslengde bestir, om enn 1
noe mindre. grad. Sagt- pé hoppspridket: For de kohortene som entret
arbeidsmarkedet 1 70-3rene var 1kke bare oppdriften svakere, de hadde
0gsa lavere utgangshastighet fra hoppet,
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Regresjonsanalysen ble kjert med kjenn, naring og alder, som
kontrollvariable. Effektene av disse variablene var sma 1 forhold til
utdanning. A vare mann hadde en viss positiv effekt som ble noe
svekket 1 lopet av 70—érene. Unntaket her er aldersgruppene wunder 30
dr hvor det 4 vare kvinne hadde en svak positiv effekt. Den sterkeste
virkningen utenom utdanning hadde naring (kjert som dummyvariabelj}: A
jobbe 1 tjenesteytende sektor hadde en positiv 1nnvirkning pé
yrkesstatus og ekte noe 1 perioden, mens pramerneringstilknytning
virket negativt. Blant de yngste hadde alder en viss positiv effekt.
(Se vedlegg 3.6.1)

3.6.4 Sammenfatning kap.3.6

Resultatene 1 dette kapitlet bekrefter og forsterker
resultatene fra kapitel 3.%, ettersom to wulike analyser med delvis
ulike wvariable peker entydig 1 samme retning: I lepet av 70-tallet
kunne man spore tendenser til devaluering av utdannings verdlr 1
arbeidsmarkedet. Denne devalueringen rammet kullene under 40 ar - oag
20-aringene spesielt . Degraderingen av utdanning kom t1l wuttrykk
glennom  kohorteffekter: For hvert 10-arskull som kom ut fra
utdanningssystemet etter 1960 har effekten av utdanning pd yrkesstatus
blatt redusert.

Analysen avdekker videre at det 1kke Dbare er styrken 1
utdannings effekt som er redusert, nykommerne péa arbeidsmarkedet 1
70-drene hadde o0gsd darligere startposisjoner enn jevnaldrende 10 ar
fer - alt annet likt.

Disse funnene avviker klart fra Hernes og Knudsens funn 1
Utdanning og ulikhet (1976). De fant at effekten av utdanning pa
yrkesstatus hadde vart stabil fra kull til kull, og at virkningen ble
forsterket med alderen. Dette tiltross for at wutdanningsnivdet hadde
vart stigende ogsd mellom de kohortene de undersekte (1921,31,41).
Det er altsa 1kke ¢kningen 1 utdanningsnlva 1 seg selv som bestemmer

virkningene, men. samsplllet mellom endringer 1 vyrkesstrukturen,
endringer 1 utdanningsprofililen , o0g demografiske forhold: Kullenes
storrelse.

fram til 1970 var det 1 hovedsak samsvar mellom veksten 1 yrker
med hey status og hevingen av utdanningsniviet. I - lopet av 70-4rene
ser det a1midlertid ut til 4 ha skjedd et skifte. Fra & vere
utdanningsfattig har Norge beveget seg 1 retning av & bli et
utdanningsrikt samfunn, men dette har 1kke falt sammen med en til-
svarende oppgradering av yrkesstrukturen.
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3.7 TEORETISKE IMPLIKASJONER.

Som utgangspunkt for de empiriske analysene stilte jeg opp to
motstridende teser. Spissformulert gikk de ut p& at utdanning enten

* skaper Jjobbmuligheter, eller
* fordeler jobbmuligheter.

Disse tesene bar mer preg av a vare meislet ut med oks enn
skalpell, for 3 klargjere to ytterliggdende mulige utfall. Resultatene
viser at den ferste tesen ikke er bekreftet. Ettersperselen har langt
fra holdt tritt med tilbudet av utdannet arbeidskraft. Det ser ikke ut
til & ha vart 1 sving likevektsskapende mekanismer som serger for
balanse mellom tilbud og etterspersel. Resultatene gir derimot stette
til den andre tesen: At utdanning bidrar til & fordele adgangen til
posisjoner 1 yrkesstrukturen.

Hvordan skal man tolke disse resultatene i lys av de teoriene
som ble referert foran: Teoriene om humankapital og jobbkonkurranse ?

De tendensene til utdanningsinflasjon som ble pdvist samsvarer
med Jjobbkonkurranseteoriens pdstander. Tilbudet 'ser wut til 3 ha
utviklet seg relativt wuavhengig av ettersperselen. Utdanning ser ut
til 4 ha relativ verdi og primart virke som et stempel som pavirker
folks plassering i keen av arbeidssekere. 0g i trad med denne logikken
ser det ut til 3 ha utviklet seg en kvalifiseringskarusell som sviver
fortere for hver kohort. Reduksjonen i utdanningens verdi ser ikke ut
til 4 ha redusert interessen for utdanning - snarere omvendt: I takt
med at utdanning blir mindre verdt blir den mer nedvendig - om ikke
annet av defensive grunner. Resultatene tyder videre pd at kohorter i
stor grad er ikkekonkurrerende grupper i arbeidsmarkedet. ytdannings-
inflasjonen har vesentlig truffet nykommerne i arbeidslivet. Dette
samsvarer ogsd godt med jobbke-betraktninger: Endringene 1 forholdet
mellom utdanning og yrke affiserer i1 liten grad de som allerede er i
god fart i sine karrierebaner innenfor portene. Utdanning betyr mest 1

kraft av de startposisjonene - eller svevkurvene - den penser folk inn
pa.

Selv om resultatene kan tolkes som en bekreftelse pa
jobbkonkurranseteoriens teser, kan disse tendensene ogsa forklares ut
fra den nyklassiske modellen. Som nevnt Kkan den betraktes som en
idealtypisk modell. Avvik fra idealtilstanden med perfekt tilpasning
kan forklares ved at forutsetningene for modellen ikke er sosialt
realisert. 0Og pd kort og mellomlang sikt kan det oppstd wubalanse pi
grunn av tregheter i tilpasningen mellom tilbud og etterspersel.

Utdanningsinflasjonen kan siledes forklares pd flere miter 1
den nyklassiske tenkemdten. Den kan skyldes relativ svikt 1 etter-
sperselen etter wutdannet arbeidskraft, i forhold til hva folk reghet

med da de valgte utdanning. Stagnasjonen 1 ekonomien 0g
innstrammingene i offentlig sektor - hvor de fleste heyt utdannete
fortsatt befinner seg -- kan ha bidratt til &  flate wut

sysselsettingsveksten for disse gruppene. Fordi det tar tid & full-
fere utdanninger kan tilpasningen til endrete vilkar vare forsinket.
Nyklassiske eokonomer har ofte pekt pd at tilbudet av utdannet
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arbeidskraft pd grunn av dette tidsspennet i produkSJon og feedback
fra markedet vil bevege seg 1 periodiske belger eller "svinesykler’,

Hvorvidt dette vil vare et forbigdende fenomen avhenger av
markedets funksjaonsevne. Dersom det forekommer markedsimperfeksjoner,
kan markedets signalfunksjon o0g selvregulerende kraft elimineres.
Dette kan feks. vare tilfelle om man har rigide lenninger, eller
minstelenninger, - som 1 Norge. Hvis lennsmekanismen settes ut av
kraft - eller svekkes - kan konsekvensen bli at markedet snarere
klareres ved svingende produktivitetskrav , enn svingende lenninger.
Qg hvis lennsniviet skrues i varet, eller konkurransen pé
produktmarkedene skjerper presset p3d kostnadskontroll, kan resultatet
bli at produktivitetskravene overfor arbeidsstokken strammes til. 0g
ettersom arbeidsgiverne forventer en sammenheng mellom produktivitet
og utdanning, vil de heve utdanningskravene for 2 komme inn i yrkene.
En  annen nyklassisk tolkningsmulighet kan vare at lennsforskjellene
mellom arbeidskraft med ulik wutdanning av politiske eller organi-
satoriske grunner er sunket og blitt mindre enn produkt-
ivitetsforskjellene - slik at kostnadene ved & ansette overutdannet
arbeidskraft er blitt lavere enn gevinsten. Altsa: Arbeidsgiverne
sleser med utdannet arbeidskraft og skjerper kvalifikasjonskravene
unedig fordi slik arbeidskraft er for billig' . Eller lite utdannet
arbeidskraft er "for dyr'.

De empiriske konsekvensene man kKan trekke ut av en nyklassisk
analyse av et imperfekt marked blir altsd svart 1like de man ville
utlede fra Jjobbkonkurranseteorien. 1 meote med virkeligheten
konvergerer teoriene - delvis. Grunnen til at jeg feyer til - delvis -
er at den substansielle forklaringen teoriene leverer er forskjellig.
Humankapital-teorien forklarer den eokte utdanningsintensiteten ut fra
produktivitetsgevinster for bedriftene: Endringstendensene gis en
ekonomisk effektivitetsbhegrunnelse - som 1L det minste pd mikronivid er
‘rasjonell’. ut fra Jjobbkonkurranseteorien og andre
“screening”-teorier som hevder at utdanning mere tjener til 3 sile ut
folk enn a pke deres produktivitet , kommer utdanningsinflasjonen i et
mindre gunstig lys: @kt utdanningsintensitet betyr snarere sterre
kostnader enn sterre produktivitet fra samfunnets synsvinkel.

Selv om tilpasningen i markedet hemmes av ymse treghetsskapende
institusjonelle ordninger, kunne man ut fra humankapital-teorien
forvente at sekningen til utdanning minket i takt med at gevinsten i
form av yrkesposisjon og inntekt avtok, og kostnadene i form av
studielan steg utover 70-tallet. Det er imidlertid ikke noe som tyder
pa det. Utdanningsniviet i arbeidsstyrken har steget jevnt fra kohort
til kohort. Dette peker etter min oppfatning pid et punkt som er lite
utviklet 1 den nyklassiske modellen: Motsetningene mellom individuell
og kollektiv , mikro-og makrorasjonalitet.

Om effekten av 4 ta utdanning gjennomsnittlig synker behever
ikke det virke 1nn pa den enkeltes valg. Devalueringen av utdanning
skjer 1kke allment, men ved at andelen enkeltpersoner som mi neye seg
med ‘dirligere’ jobber pker (innenfor et gitt utdanningsnivid}. For den
enkelte er det rimelig 4 sperre seg: Hvorfor skal det ramme akkurat
meg ? S& lenge sannsynligheten for 3 fi uttelling for utdanning fort-
satt er stor - vil den enkelte ha mye & vinne pd 3 ta mer utdanning.
0g for a vaere pd den sikre siden kan det vare fornuftig 3 skaffe seg
litt ekstra wutdanning. Slik kan utdanningsinflasjon fere til at
veksten 1 utdanningssekningen ikke bare fortsetter, men intensiveres.
En slik wutdanningsgallopp kan vare rasjonell for den enkelte, men
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irrasjonell for samfunnet.

Hvorvidt en utdannlngsgallopp styrt av loglkken over vil bremse
opp, avhenger av de utdannlngsswkendes holdning til & ta snanser -
risikoaversjonen. Det er grunn til i regne med at viljen til 4 satse -
"det fir bazre eller. briste” - blir mer _utbredt 1 wvanskelige tider:
Serlig hvis sannsynligheten for ikke & fA jobb oker hvis man jikke
satser. Om gulrota blir tynnere, men kjeppen tjukkere, . kan wutfallet

bli det samme.

Disse momentene peker pd at utdannlngsvalg kan betraktes som en
spillsituasjon . Det kunne derfor vare fruktbart 34 utvikle human-
kapital- teorlens. beslutningsmodell i en mer raffinert. splllteoretlsk
retning hvor den strategiske dimensjonen ved utdannlngsvalg tas steorre
hensyn til.

I dette avsnittet har jeg dreftet de empiriske tendensene som
ble pavist i lys av ]obbkonkurranse teor1en ag. ‘humankapital- teorien.
Som nevnt er det vanskelig @& konstruere noen emplrlsk test som er
innbyrdes eksluderende for de to teoriene. De er vanskelige &
falsifisere, noe dreftingen foran bekrefter.. Selv om resultatene
samsvarer med jobbkonkurransens teser, kan de ogsid forklares ut fra
nyklassisk teori ved. 4 innfore forutsetnlnger om marked51mperfek530ner
Hvis forutsetningene for det idealtypiske markedet ikke er sosialt
realisert, vil arbeidsmarkedets _virkemate ‘nerme seg Jjobbkonkur-
ranse-teoriens teser, ogsd ut fra nyklassisk teari. Den slutningen man
likevel kan trekke, er at det norske arbeidsmarkedet i 70-4rene i stor
grad har virket 1 trdd med Jobbkonkurranse- teorlens prediksjoner.
Hvorvidt man oppfatter det som mer fruktbart 3 fortolke dette i termer
av avvik fra det 1dealtypxske nyklassiske markedet, kan synes som en
akademisk smakssak. Etter mitt syn er det noe mer enn det.

De to teoriene gir som nevnt motstridende substansielle
forklaringer pia at utdanning virker. som en- silings-og’ fordelings-
mekanisme i markedet. Hvorvidt utdanning skaper produktivitet, eller
virker som et kelappsystem , har viktige politiske implikasjoner nar
det gjelder utdannings-og arbéidsmarkedstiltak.

Hvis utdanning skaper produktivitet‘ kan fortsatt ekning av
utdanningsintensiteten 1 yrkene vare samfunnsekonomisk tjenlig. Hvis
utdanning primart virker som en sertlflseranSLnstans vil det ha 1liten
effekt 4 bedre de arbeidssekendes utdanning: - Det vil bare endre
nummerrekkefelgen, og bidra til a intensivere et samfunnsekonomisk
irrasjonelt utdanningskapplep.

En. intuitiv -hypotese vil etter min oppfatning vare at begge
mekanismer gjer seg gjeldende, avhengig av utdanningstype og hvilken
del av arbeidsmarkedet som analyseres. Denne hypotesen fihner stotte 1
analyser gjort av Colbjernsen (1984:153). Hén fant at wutdannings
effekt pad inntekt kunne spaltes opp 1 to hovedprosesser med omtrent
samme styrke: 1) Rekruttering, siling, ° adgang til interne
arbeidsmarkeder, og ledende, autonome jobber o0g yrkesbaner ,o0g 2)
variasjon i individuell produktivitet og likevekt mellom tilbud og
etterspeorsel.

Forelepig vet vi imidlertid alt for lite om sammenhengen mellom
utdanning og yrkesprestasjoner. Likeledes vet vi svart lite om hva som
styrer arbeidsgiVernes‘ ansettelseskriterier og prosedyrer. Er
arbeidsgivernes tiltro til utdanning basert p3d myter ? Er kravene til
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formell wutdanning skrudd unedig heyt som foelge av det voksende
tilbudet av slik arbeidskraft ? Dette er spersmil som kaller pi mer
konkrete analyser av koplings-prosessene 0g rekrutteringsatferden i

arbeidsmarkedet .
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3.8 OPPSUMMERING AV KAPITTEL 3 - ENDRINGER T TILPASNINGEN MELLOM
UTDANNING 06 ARBEID. B

Bakgrunn og problemstillinger.

I kaplttel 2 viste Jeg at vridningeneg i;-yrkesstrukturen i
76-4rene . -hadde - fert til en oppgradering av de formelle
kvalifikasjonskravene 1 . arbeildslivet. Samtldlg har‘ dét " som felge
av "utdanningseksplosjonen” skjedd en markant heving i arbeldsstyrkens
utdanningsprofil. Sterre andel av .de yrkesaktive har heyere eller
videregdende utdanning og farre har Kun grunnskole. -

Utgangggunkte i - kapittel 3 var fwlgende s 1 hvilken grad har
det vart . samsvar mellom . oppgraderingen  av- kvallflkaSJonskravene 0g
hevingen ‘av utdannlngsnivéet' ?7 Var det tllstrekkellg vekst i heyt
kvalifiserte yrker t1l & absorbere det ekte tllbudet av ~ velutdannet
arbeidskraft .? Hvordan har det raske spranget fra et utdannlngsfattlg
til et utdannlngsrlkt samfunn pév1rket sammenhengen mellom  utdanning
09 yrkestilpasning ?° Har utdanning blitt mindre’ verdt i takt med at
fler har fidtt adgang til den ?°

Disse‘-problémstillingéne reiste sporsmil ved samgpillet mellom
utdannlngssystemet og arbeidslivet: Hva' ér‘ utdannings funksjon i
arbeidsmarkedet. ? Er det slik som man i ‘den "utdannin timistiske"
belgen pa 50-0g 60-tallet hevdet: At okt -ytdanning skaper . e¢konomisk
vekst, sikrer den enkelte adgang til bedre yrkesposisjoner, og at okt
likhet i utdanning derfor vil bidra til sterre e¢konomisk og. sosial
likhet ? Eller er det -slik som. mange i den "utdanningskritiske"
perioden pd 70-tallet hevdet: At wutdanning primart tjener til i
sortere ut arbeidskraft for ulike yrkesp051530ner og-rettferdiggjere
505131 ullkhet 1.

I foflengelsen. av likhetsproblemet :stilte ‘jeg spersmil ved
hvilken innvirkning den gkte utdann1n951nten51teten far for beting-

‘elsene o0g -mekanismene for sosial mobilitet. Er vi pad vel inn i det

meritokrdtiske_samfunnet hvor goder og posisjoner 1 ekende grad
fordeles pd grunnlag av utdanningsprestasjoner ? ’

Disse problemstillingene har ogsd politisk aktualitet. Et
viktig ledd i myndlghetenes sysselsettingspolitikk har vart 3 styrke
arbeidssekernes posisjon i arbeidsmarkedet gjennom individrettete
opplaringstiltak. Dette fordi sysselsettxngsproblemehe feks. blant
deler av ungdommen -, har blitt fortolket som et va;lflkaSJonggzoblgm
Altsda: I hvilken grad har den kraftige satsingen pé utdanning i 60-o0g
70-4rene bidratt til 3 otyrke ungdommens. posisjon i arbeldsllvet ? Har
fler fatt adgang til de "gode” jobbene; eller har konsekvensen snarere
vert devaluering av utdannings verdi og skjerpete kvalifikasjonskrav ?

Iedretisk koplet jeg.disse problemstllllngene til motsetnxngene
mellom humankapital-teorien ° og Jobbkonkurranse- teorien nir det
gjelder utdannings funksjon 1 arbeidsmarkedet.

Humankapital-teorien er en integrert heisqv den nyklassiske
arbeidsmarkedsteorien. Den legger vekt ‘"pad at .utdanning er en
investering -som hoeyner den enkeltes produktivitet, og bidrar til
bedre inntekt og vertikal soslal mobilitet. Utfallet av den enkeltes
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valg avhenger av markedskreftene. Selv om det kan oppstd kortsiktige
ubalanser, vil markedet pa lang sikt virke som en koordinerende
instans som sikrer gJjensidig tilpasning mellom tilbud og etterspersel.
Dersom forutsetningene for den idealtypiske nyklassiske modellen ikke
Br sosialt realisert, kan det imidlertid utvikles varig ulikevekt:
overproduksjon av utdannet arbeidskraft med utdanningsinflasjon til

felge. Slik kan humankapital-teorien brukes som et utgangspunkt for &
analysere virkningene av ulike institusjonelle inngrep i markedet

Jobbkonkurranse-teorien som ble utformet som en eksplisitt
Kritikk av humankapital-teorien, hevder at utdanning tjener som an
blant flere indikatorer arbexdsgiverne bruker til 3 sortere 0g rangere
keen av arbeidssepkere. Utdanning forteller ikke ' noe om seokernes
produktivitet { som er knyttet til Jobben og ikke personen), men
arbeidsgiverne bruker det som et signal om opplaringsevne.
Posisjonsstrukturen i arbeidslivet bestemmes av forhold pa etter-
sperselssiden; teknologi, arbeidsorganisering mv, 0g utvikles
uavhengig av arbeidstilbudet. Utdanning bidrar til 3 fordele folk til
ulike posisjoner via deres plass i kepen av arbeidsspkere, o0g har
sdledes kun en relativ verdi 1 arbeldsmarkedet. Heving av folks utdan-
ningsnivd vil isolert sett bare endre nummerrekkefelgen i sgkerkoen,
og fere til utdanningsinflasjon.

Selv "om de to overnevnte teorien bygger pd motstridende
oppfatninger av arbeidsmarkedets virkemate, er det vanskelig 4 kons-
truere noen empirisk test som er innbyrdes eksluderende. Begge teor-

iene er s3vidt allment formulert og rike p3 muligheter for ad-hoc-
forklaringer at de er umulig 3 falsifisere.

For & klargjere og forenkle den empiriske dreftingen stilte jeg
opp to ytterliggdende empiriske teser om hva man kunne forvente a
finne: At utdanning enten

* skaper, eller
* fordeler yrkesmuligheter.

Analysen 1 dette kapitlet ble avgrenset til den vertikale
dimensjonen ved koplingen wutdanning yrke, dvs. til & underseke
‘endringer 1 sammenhengen mellom utdanningsmengde og plassering i
samfunnets yrkesmessige ranghierarki. Dette innebarer at jeg ikke har
sett pd det horisontale og kvalitative aspektet ved tilpasningen:
Utdanningssystemets rolle nir det gjelder & fordele folk pa
posisjohe: i den faglige arbeidsdelingen.
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Resuyltater.

Den empiriske undersekelsen ble utfert pid to miter: Forst ved &
konfrontere endringene i -arbeidsstyrkens utdanningsprofil med
vridningene 1 . sysselsettingens fordeling ~pid yrker med ulikt
kvalifikasjonsnivd. I hvilken grad midtte mah ha mer utdanning for 3 fi
jobb pa . samme .yrkes-kvalifikasjonsnivd i 1980 enn 1 .1970 ? Deretter
ved regresjonsanalyse av endringer i sammenhengen -mellom utdannlng og
yrkesstatus. I begge analysene ble det 1lagt vekt pa i etterspore
eventuelle forskjeller mellom utviklingen for - ulike - aldersgrupper

-~ _“RESULTATENE KAN KORT SAMMENFATTES SLIK: ——

* -Hevingen .av utdanningsprofilen' i_ arbeidsstyfken var
langt. sterkere ‘enn 'oppgraderlngen av yrkesstrukturen.
Veksten 1 videregdende og ° heyt utdannet arbeldskraft
oversteég langt sysselsettingsveksten i yrker med middels
og hoye kvalifikasjonskrav. Reduksjonen i ufaglarte jobber
var langt mindre enn nedgangen i ‘arbeidskraft -med lite
utdanning. ‘

*  Denne- 'kombiﬁasjon av  sug nedenfra-.og press ovenfra,
gjorde at mange med - heyere og v1deregéende utdanning mitte
seke nedover i yrkeshlerarklet for a flnne arbeid. Det ble
utlest kjedereaksjoner - sakalt vertikal. substltUS]on_ -
som har bidratt til ekt utdann1n951nten51tet ‘0g . ak]erpete
kvallflkaSJonskrav

* Arbeidslivet har blitt mer 4mer1tokratlsk - Andelen med
lite utdannlng som kommer seg oppover 1 nierarkiet synker,
0g man ma ha mer utdannlng enn tldllgere for a fé adgang
til samme typen jobber. :

* Denne devalueringen av utdannings verdi.rammet ferst og
fremst de med utdanning pa heyere mellomnivd, - foruten de
som star . aller bakerst i keen: De uten noen: ‘videregiende
utdanning.

* Utdanningsinflasjonen rammet vesentlig de nye kullene pé
arbeldsmarkedet mens de: etablerte aldersgruppene 1
arbeidsmarkedet ble lite berort.

* De _som ble  fedt i 40-drene = (30-40 -ar’ i 1980} -

“68-generasjonen” - okkuperte om lag halvparten av de heyt
kvalifiserte jobbéne som kom til i perioden. Likevel hadde
denne kohorten 54 hmyt utdannlngsnlva at den i forhold til
fpregaende kohorter fikk mindre uttelllng for utdanningen
sin.

* "Nykommerne -~pa. arbeidsmarkedet (fodt i SOrérenéi hadde
heyere utdanningsnivda enn ‘noen annen kohoft‘ fer dem.
Likevel  var - fordelingen i . yrkespyramiden ' omtrent
uforandret -1 forhold til jevnaldrende. i 1970:Deh kraftige
utdanningsveksten hadde ikke fort til vert1kal mobilitet,

men. utdanningsinflasjon.
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—RESULTATER(forts) : - - - B

* Til forskjell fra funn av Hernes og Knudsen(1376) var
ikke . variasjonen 1 utdannings effekt resultat av
aldersforskjeller, men kohorteffekter. Devalueringen av
utdanning er et . generasjonsfenomen. 1 takt med at de
ferste kullene som tok del 1 utdanningseksplosjonen har
entret arbeidsmarkedet har utdanningen blitt stadig mindre
verdt. :

* Devalueringen av utdanning gjorde seg gjeldende for
begge kjenn. Det var imidlertid en viss tendens. til at
kvinner kom darligere ut enn menn.

o Resultatene pekte entydig i samme retning i begge
analysene. Bruk av forskjellige variable og ulike
statistiske teknikker gir stotte til likeartete
konklusjoner.

Konklus joner og konsekvenser.

Teoretisk samsvarer disse resultatene med’ Jobbkonkur-
ranse-teoriens teser. Den enkeltes yrkesposisjon ser ut til & vare
pavirket av vedkommendes relative beholdning av utdanning. Verdien av
utdanning for den enkelte betinges av hvor mye utdanning deé andre har,
0og av hvor mange relevante yrkesposisjoner som finnes ved starten av
yrkeskarrieren. Slik tyder disse resultatene pd at utdanningssystemet
virker som en gertifiseraingsinstans som bidrar til 4 sortere og
distribuere folk i en yrkesstruktur preget av ulikhet. Om det ikke
produseres sterre likhet i jobbstrukturen hjelper det lite 3 skape okt
likhet 1 utdanning. Det rokerer kun rekkefeplgen i sekerkeen.

Men disse tendenséne- kan ogsd forklares ut fra nyklassisk
teari, forutsatt at det eksisterer markedsimperfeksjoner feks. i form
av rigide 1lenninger, minstelenner ol. Hvis lennsmekanismen er
svekket, vil markedet ikke klareres ved svingende lenninger ., men
svingende kvalifikasjonskrav. Under slike forutsetninger gir altsd den
“nyklassiske . teorien * samme empiriske prediksjoner som
Jjobbkonkurranse-teorien. Hvorvidt man oppfatter virkeligheten som et
avvik fra den nyklassiske idealtilstanden, eller idealtilstanden som
et avvik,fré.Virkeligheten. har kanskje underordnet betydning: Uansett
tyder disse resultatene . pa at virkematen 1 det norske
arbeidsm@rkedet i 70-3rene 1 stor grad samsvarte med hva man ville
forvente ut fra jobbkonkurranse-teorien.

Resultatene viste at utdanning har blitt mindre verdt som
markedssignal.. Dette innebarer ikke at utdanning blir mindre viktig.
Tvertimot, wutdanning blir en nedvendig inngangsbillett uten garanti
for hva man fir igjen. Den enkelte deltar i et lotteri hvor innsatsen
-oker og gevinsten minker.

Dette peker pd et paradoks: Pkt likhet 1 utdanning kan fere til
sterre ulikhet 1 -arbeidsmarkedet. Utdanningsulikhet kan vare mer
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diskriminerende 1 et utdanningsrikt enn 1 et utdanningsfattig samfunn
ben sterke veksten 1 heyt utdannet arbeirdskraft pa 70-tallet bidro til
a4 svekke yrkesmulighetene for de med mindre utdanning slanselikheten
pkte 1 utdanningsvesenet men sank i arbeidsmarkedet. Gg ettersom
rekrutteringen til heyere wutdanning er langt skjevere enn pd lavere
niva, er det grunn til 3 anta at den sosiale ulikheten vil oke i takt
med wutdanningsinflasjonen. Veksten i1 uldanningssystemet reproduserer
ulikheten pd et nytt og vanskeligere tilgjengelig nivi - og kan derved
utdype den.

Dette stdr i kontrast til den igjgghningsogt;mistisggl ideolo-

glen som har gjennomsyret det norske samfunnet - 0g sosialdemokratiet
spesielt - etter krigen: Klasseskiller viskes ikke ut i klasservommst .
Dette reilser viktige problemstillinger omkring forholdet meLlom
individuelle handlinger 0og strukturelle forhold. Man kan 1kke oppni
kollektiv mobilitet ved individuell atferd innenfor faste struk-

turelle rammer.Tvertimot: I arbeidsmarkedet utgjer de evrige
individenes atferd viktige strukturforutsetninger for . hver enkelts
handlinger. Arbeidssekerne er ikke bare akterer som handler innenfor

en gitt struktur, de er samtidig en del av strukturen. Hvis hver
enkelt ut fra rasjonelle overveielser skaffer seg mer utdanning, kan
resultatet bli at alle kommer dirligere ut, fordi de  strukturelle
forutsetningene for de individuelle valgene er ugyldiggjort.
Tilsvarende kan myndighetenes milsettinger om i Jevne ut livssijansene
ved & g1 fler mer utdanning gl uintenderte resultater: Utdannings-
inflasjon og nye former for sosial ulikhet.

Dette peker pd en innebygd konflikt i utdanningssystemet
Mellom 3 reprodusere samfunnets arbeidskraft i forhold til den
ekslsterende horisontale og vertika19'arbeidsdellngen, 0g 4 ivareta
i1deologien aom at alle har like muligheter. Utdanningen skal bide lare
opp folk til likhet, og sortere ut dg"forberede elevene pd et
arbeidsliv karakterisert ved ulikhet. O0g som en forlengelse av
likhetsideologlen'ﬂhar oppbevaringsfunks-ijonen de siste drene utdypet
denne motsetningen: Ndr arbeidslivet ikke lenger vil ta imot ungdom
uten utdanning, mid utdanningsvesenet ta dem inn igjen, og overbevise
dem om at mulighetene fortsatt er like like.

Hernes og Knudsen(1976) har tidligere utfert en liknende
undersegkelse av samnenhengen mellom utdanning og yrkesposisjon for tre
arskull menn (fedt 1921,31,41) fram til 1971, De fant at effekten av
utdanning hadde vart stabil fra kohort til kohort, og eokte Jevnt med
alderen. Resultatene 1 denne analysene avviker fra Hernes ey Knudssns
funn: Yirkningen av utdanning sank -trinnvis for hver ny kohort som
passerte utdanningssystemet pd 60-70-tallet og entret arberdsmsrkedet .
Dette tiltross for en betydelig oppgradering av yrkesstrukturen. (g
kohorteffektene var langt sterkere enn alderseffeklene. Dette tydar pé
at det har skjedd et skifte i lgpet av T0-irene. Hvis man som Hernes
09 Knudsen betrakter utdanning som et “depot”-preparat hvis virkninger
skilles ut etterhvert, viser resultatene at man mi ha stadig sterkere
“doser” 1 takt med at "stoffet” blir videre utbredt.
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Variasjonen 1 utslag mellom ulike kohorter tyder pa at
forskjellige kohorter(generasjoner) langt pi vei er i1kkekonkurrerende
grupper 1 arbeldsmarkedet. Yrkesmulighetene betinges av tilgangen p3
ledige relevante Jobber nar man entrer arbeidsmarkedet
{periodeeffekten),og antallet 09 utdanningsprofilen til jevnaldrende
konkurrenter (kohorter). Derfor: Arbeidsmarkedet kan 1llustreres med
en togmetafor: Plassen 1 kupeen avhenger like mye av hvor mange andre
som skal med toget, som av billetten . P& formiddagstoget er det en
smal sak & fd vindusplass, mens i rushet kan selv den mest forherdete
kesnik ende opp med staplass. Ens videre karriere p& reisen vil
avhenge av dpningsposisjonen. P34 60-tallet ble det hektet pd vogner i
takt med passasjertilgangen. Dette skjedde 1ikke 1 samme grad pa
T0-tallet.

En av utdanningens funksjoner er séledes 3 fordele folk pa
grunnleggende forskjellige startposisioner som leder inn i ulike
karriereforlep. Dette innebarer at den enkeltes framtid i stor grad
vil vare skjebnebetinget. Konsekvensen av egne handlinger kan bli
annerledes enn intendert fordi de jevmaldrendes antall 0g handlinger,
og tilgangen pad begynnerjobber, pavirker resultatet.

Mer konkret peker resultatene i retning av at de mediaskapte
ferestillingene om 50-tallskullene som en “dessert”-generasjon langt
pd vel er en myte. Denne kohorten er den forste som fir fole
spenningen mellom et ekspanderende utdanningsvesen og et stagnerende
arbeidsmarked pid kroppen. Denne erfaringen faller sammen med at
utdanningsknstnadene har steget - som felge av synkende inflasjon, okt
rente, og kortere tilbakebetalingstid, - ekte bokostnader, og priser
pa offentlige ytelser, feks. daghjem, samtidig som denne generasjonen
skulle etablere seg. Situasjonen virker 1kke mere lovende for
60-tallsbarna. Den virkelige “dessert”-generasjonen, de som i dag er 1
40-50-drene, ber kanskje ikke forundres over at fedelsraten synker.

Resultatene kan ogsa tyde pd at mye av debatten om
svsselsettingsproblemer og mistilpasning i arbeidsmarkedet bygger pi
sviktende premisser og har ideologiske overtoner. For det ferste viser
resultatene at forestillingen om yrkesmessig oppgradering og et deray
felgende sterkt voksende behov for mer utdannet arbeidskraft er
betydelig overdrevet. Fortsatt arbeider flertallet av befolkningen i
yrker som krever lite utdanning. For det andre er det ihvertfall ikke
mangel pd utdanning som er grunnen til ungdommens vansker 1
arbeidsmarkedet.Til tross for at de unge har et markant heyere
utdanningsnivd enn noen kohort for dem . har de ikke fatt adgang til
bedre Jjobber enn forgjengerne sine. For det tredije er det grunn til 3
anta at sysselsettingsvansker som ofte forklares med sviktende
kvalifikasjoner, 1like gjerne kan vare resultat av at de som far
jobbene ofte har unpdvendig mye wutdanning. Det som framtrer som
underkvalifisering kan saledes vare en konsekvens av andres
overkvalifisering - den sdkalte “gjpkunge“-gffekten.

Nir dette av mange unge fortolkes som resultat av egen
utilstrekkelighet og manglende utdanning, blir de offer for en
ldeologisk misforstdelse. Mens grunnen til deres problemer mid spkes i
strukturelle forhold - tilgangen pi jobber,demografiske bevegelser -
oppleves situasjonen som en fplge av individuelle mangler. 0g pid
individnivd er dette delvis korrekt . fordi man ved hijelp av mer
utdanning kan styrke sine aksjer i kampen om jobbene - men pd bekos-
tning av noen andre.
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Denne. 1deologiske troen pa utdanning som resept mot

sysselsettlngsprohlemer faller godt sémﬁén . ~med irbeidsgivernes
interesser 1 & minimere arbeldskraftskostnadene ved & velte utgiftene
til opplaring over - pa det offentlige. Det okte formelle

utdanningsnivéet 1 ‘mange yrker behever derfor ikke vare uttrykk for
stigende jobbkrav, men kan oppfattes .som en endring 1i samfunnets
ansvars-og afbeidsdeling . Mens arbeidsgiverne tidligere tok pd seg
ansvaret for 34 sosialisere og lare opp ungdommen til ‘arbeidslivets
oppgaver, kan det se ut til at de i dag ensker seg fiks ferdlg vare.

Nar -det . gjelder - politiske tiltak peker konklus:onene foran 1
retning av at myndlghetenes individrettete strategi delvis bygger pa
en . analytlsk fellslutnlng fra Lndly;ggel til kollektivt niva. Selv
om utdanning "er en fornuftig investering pa 1nd1v1dplan. er det ikke
sikkert -at . utdanning er et effektivt virkemiddel pd kollektivt niva.
Hvis det er mangel pi jobber vil dette kun fere til en omfordeling av
muligheter: Forbedring av- en gruppes. posisjon vil skje til fortrengsel
for andre grupper - den enes ded, den andres bred.

Etter min oppfatning er det vanskelig 4 forstd den dominerende
posisjonén denne individualistigke .anélytiske og handlingsrettete
strategien  har hatt i norsk arbeldsmarkedspolltlkk . uavhenglg av det
teoretiske og ideologiske hegemonlet humankapital- teorien’ har hatt 1
ut formingen av -arbeldsmarkedspolltlkken Oette er igjen vanskelxg a
forklare uten a analysere den nyklassiske 5051alokonomlens rolle som
premissleverander for debatten om arbe;dsmarkedets ‘virkemdte, og
koplingen mellom utdanningsvesenet og okohomién..

Dette inneb®rer ikke at jobbkonkurranseteoriens “screening”-
perspektiv représenterer noe fullgodt’ 'alternativA til human-
kapital-teorlen. Som nevnt har Jjeg 1lkke her analysert de kvalitative
sidene ved . samspillet mellom utdanning ~og arbeidsliv, . feks.
utdanningens - bruksverdiside i arbeidslivet, dens- betydning for
omstillingspotensiale mv. Jeg har heller ikke sett pd hvilke prosesser-
som styrer tllpasnlngen - mellom arbéidsseker og jobb. P3 samme miten
som humankapltal teorien kan kritiseres' for én%idig & . fokusere
tilbudssiden, = kan ]obbkonkurranseteorien-i;anklages for & 1legge
overdreven vekt pi ettersperselsstrukturens 'betydning i markedet.
Regresjonsanalysen forklarte kun mellom 30 og 507 av variasjonen 1
yrkesstatus. Hva pdvirker resten - flaks og tilfeldigheter, bekjent-
skaper ? Etter mitt skjenn peker disse spmrsmélene pd behovet for
langt mer nyanserte analyser av koplingen mellom individ- og posisijon 1
arbeidsmarkedet. lLike viktig som 3 sperre hvem som far jobben er det ]
sperre hvordan de far den . Hva er ~det. som pavirker og styrer
arbeidsgivernes rekrutteringsatferd ?

Utviklingen mot et samfunn karakterisert ved utdannings-
inflasjon og meritokrati , kan ha ulike sosiale konsekvenser.

Et narliggende spersmal er om vi som en felge av den ¢kte
utdann1n951nten51teten 1 yrkene er 1 ferd med -4 utvikle et gryende

overkvalifikasjonsproblem: At samfunne; opparbeider et voksende
reservoir av uutnyttet kompetanse, og at arbeidstakerne 1 synkende
grad far utnyttet sin kompetanse i jobben .Hvilke virkninger kan
dette fi for den enkelte arbeidstakeren , for bedriftene, og for

samfunnet ? Vil en gkende andel av ungdommen som forlater utdannings-
1n4t1tu510nenes ind av. likhet og kompetansetllegnelqe utsettes for et
realitetssjokk” ndr de meter arbeidslivets realiteter ? 0g hvilke
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strategier vil utvikle seg sum reaksjon pd disse konsekvensene ?

Vil vi f& skjerpete generasjonskonflikter - mellom hpyt
utdannet ungdom -1 underordnete stillinger og eldre ledere med lite
utdanning 7?7 Vil vi f4 et intensivert press for at de eldre ber trekke
seg tilbake - til fordel for unge som er bedre kvalifisert ?

Vil vi fé& skjerpet strid mellom wuliké arbeidstakergrupper om
"retten”"til bestemte arbeildsoppgaver ? Vil dette ytterligere forsterke
profesjonaliseringspresset 1 samfunnet ?

Vil det utvikle seg et stadig villere utdanningskapplep ? Er vi
pd vei inn 1 det systematiserte -“strebersamfunnet® hvor sliping av
albuer og alles kamp mot alle ikke er unntaket, men regelen ? Vil det
utvikle seg nye og mer krevende kvalifiserings-og utvelgelsesrutiner i
samfunnet ? 0g hvilke kriterier vil komme i tillegg til de formelle
sertfiseringskravene ?7 Kort sagt: Hva er det meritokratiske samfunnets

ethos ?

Disse sporsmilene vil jeg gd videre med i de neste kapitlene. 1
kapittel 4 vil jeg prove ut forskjellige empiriske metoder for & mile
overkvalifisering, og forspke & kartlegge om det 1 70-idrene vokste
fram et overkvalifikasjonsproblem i Norge. { kapittel 5. vil Jjeg
drefte mulige konsekvenser og sosiale reaksjoner pd at vi beveger oss
mot det meritokratiske samfunnet.
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KAP. 4 OVERKVALIFISERING 0G UNDERSYSSELSETTING ?

"Utdanningseksplosjonen” har. leftet utdannlngsnlvéet 1 arbeids-
styrken kraftig. Samtidig har det skjedd en erdnlng 1 sysselsettingen
mot yrker som .stiller sterre krav til formelle kvalifikasjoner.
Likevel skapte denne utvliklingen tendenser til- utdannlngSLnflaSJon pa
70-tallet. Dette rammet forst og fremst de stare ungdomskullene som
entret arb91dsmarkedet .1 denne perloden -

Slik utdann1n951nflaSJon skjer kae generelt - ved at alle kom-
mer litt darllgere ut enn for - men ved  at enkeltpersoner ma  soke
nedover 1 - yrkeshierarkret for 4 finne arbeid. Majoriteten fir nok
fortsatt bxa .uttelling for.utdanningen sin. Men él'dét‘l ‘ferd med 3
utvikle seg et voksende mindretall som havmer 1 3obber'hvor de verken

fir utnyttet: ferdighetene ;. eller innfraidd forventn;ngene sine 7

* pker mistilpasningen 1 arbeidsmarkedet i form -av voksende
overkvalifiserihg eller UndErSYSSelseftlﬂg 2

x ‘Utvikler det seg et ekende gap mellom folks kvali-
fikaS]¢ner;»Fprvehtninger-tll arbeidet ‘og hvilke wutfoldelses-
muligheter og krav jobhene stiller til dem ?

* Ef samfunnet 1 ferd med 3 opparbe;de et voksende_reservoir av
underutnyttet kompetanse og arbeidskraft ?

Vekst 1 kovélkvallflsérlng er. pav1st 1 'en rekke vestlige ‘land
(Suda,1979:113). I Norge har imadlertad debatten' om:- tllpaanlngen av
kvalifikasjoner '1 arbeldsmarkedet vesentllg dreid seg om - ‘det en kan
kalle underkvallflserlng, ellei feilkvalifisering. I en rekke offen-
tlige dokumenter har det blitt hevdet - at- veksteni 1 syssel-
settlngsvansker delvis, skyldes at de arbeld55mkende 1kke .er 1 stand
til. & “ianfri ‘arbeidsgivernes behov for og krav t1l kvallflkaSJoner
(St.melding nr. 85 -1982-83: 31). S

Enkelte forskere har imidlertid ogfa dlgkutert mullghetene for
overkvalifisering. -Forst NAVF's Utrédnlngsxnstlturt som 1 - 1978 1lan-
serte prognoser som tydet pd at Norge utover 1°80- arene ville fi et
ekende overskudd pa hmyt utdannet arbeidskraft (Erlksen 1978:4:  13).
Tilsvarende perspektiv - ble tatt opp.1 en artikkel av Eva Birkeland,
“"Befolkningsutvikling, utdanning og arbeldsmarked (I.. Brunstad m.fl.
1981:25). - NAVF's Utredningsinstitutt har: seinere korrigert anslagene
0g konkludert med at muligheten for tllbudsoverskudd av hpyere utdan-
net arbeidskraft er tilstede, men at det. ogsa kan vendes til et under-
skudd (Larsen, 1983:164), avhengig av den wkonomlske utviklingen.

.

Diskusjonen om overkvalifisering, eller_"hmsmatch" sam det ofte
kalles 1 enqelsksprakllg litteratur, har 1 Norge stort sett dreid seg
om hypotetiske framtidsproblemer. Man har lkke Uyndersekt om problemet
allerede eksisterer. .

I dette kapitlet vil Jeg gjore en farste tilnarming til studiet
av overkvaliflserlng_,‘emclnlsk'oq metodisk,~Fo;;det_—Fgrste vil 3Jeg
prove ulike miter 'é,-méle ovefkvallflserlng‘t For det andre vil Jeg
presentere anslag pa utvlkllngen 1 overkvallfxéerlng pd 70-tallet.
ATsakene . og drivkreftene bak utv1k11ng av . overkvalifisering vil jeg 1
liten grad gd 1nn pd, ettersom dette er relativt utforlig analysert 1
kapittel 3.
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b1 FORSKNING OM OVCRKVALIF1SERING.

forskningen om overkvalifisering har fersti skutt fart 1 lepet
av T0-tallet. P4 S0- wovg 60-tallet var oppmerksumheten 1nnenfor
arbelrdsmarkedslitteraturen ferst og fremst rettet mot den kvantitative
tirlpasningen 1 arberdsmarkedet: Madlet om full sysselsetting. Man var
mindre opptatt av kvaliteten 1 den enkeltes jobbtilpasnling.

Utover 70-tallet bidro 1imidlertid den okte politiske o0g
forskningsmessige interessen for sammenhengen mellom arbeud, levekar
og trivsel til & fokusere pid kvallteten og 1nnholdet 1 arbeidet som en
viktig forutsetnang for sosial utfoldelse og - produktivaitet. 1 Norge
kom dette t1l uttrykk 1 mélsettindgen om “Arbeid til alle” som lkke

bare 1nnebar at alle skulle fi muligheten til inntektsbringende
arbeid, men ogsd et meningsfylt arbeid.

Alle skal ha muligheter tal 3 skaffe seg og vaere sikret et mest
mulig trygt, meningsfylt og inntektsgivende arbeid pd hel-
eller deltid. Arbeidet beor s34 langt rdd er vare tilpasset aen
enkeltes forutsetninger {..)." {Stortingsmelding 14 1977-78:31)

penne malsettingen ble videre presisert 1 formuleringen om a4t
“den enkelte ber ha muligheteir til pad utvikle seg gjennom sitt arb-
e1d.” '

) Dette wuttrykker hvilken sentral verdi arbeid og yrke tillegges
1 vart samfunn. Yrket er 1kke kun en kilde til inntekt, men er ut-
gangspunkt for fordeling av status, makt, muligheter til selvreali-
sering, sosial deltaking, identitet og utfoldelse av kreative evner.
for de aller fleste er derfor yrkesvalg og yrkeskarrriere 1kke bare et
spersmil om & f& Jobb eller ikke, men om hva slags Jobb.

forskningsmessig har slike verdier inspirert ulike retninger
innenfor arbeidsforskningen. Arbeids- og organisasjonssoslologlen har
1 ekende grad 1interesserl seg for arbeidsmiljespersmal. 0g innenfor
det som 1 amerlkansk litteratur kalles “"The Labor Utilisation Frame-

work® (Sullivan, -1978)  har man forsekt & utvikle metoder for 4 lage
mer nyanserte kartlegginger av sysselsettingssituasjonen. 1 tillegy
til 2 undersoke omfanget av sysselsetting og arbeildsleshet, har man
analysert'OMfanget av undersysselsetting pid ulike mater. - 1 ‘hvilken

u;étreknlng er det deler av arpeldsstyrken som ikke far utnyttet sine
arbeidsevner slik de ensker 7?7  Dette kan drele seg om deltids-
sysselsatte som e@nsker mer arbeid, om de sakalt skjulte arbelidslese,
og om folk som 1ikke far utnyttet sine ferdigheter eller .utdanning 1
jobben.. I Norge har denne forskningsretningen ferst og fremst vart
representert ved ulike undersokelser av den skjulte arbeidslesheten
(Foss, 1977).

Interessen for undersysselsetting i form av overkvalifiserang
har historiske retter. Allerede Durkheim 1 verket The Daivision of
Labour 1in Society (1883) pekte p3 fenomenet “the anomic division of
labour” ;

It  often happens 1n a commercial, industrial or other enter-
prise that functions arve distributed in such a way that they do
not affer sufficlent material for individual activity.”
{1933:389}
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Innenfor marxistisk teori var det en sentral hypotese at
utviklingen av produktlvkreftene ville redusere arbeidskraften til et
fremmedgjort vedheng t1l masklnene {Marx, 198#1 ‘Marxistiske forskere
har seinere satt undersysselsettlngdbegrepet 1. sammenheng med det Marx
kalte  "reservearmeen” av arbeidskraft (Sullivan 13878: 7). Dette pers-
pektivet ble v1dereutv1klet av Braverman i -verket Labor and Monopoly
Capital: TYhe degradation of Work 1in 20th Century {1974} Braverman
hevdet at den kapitalistiske organiserxingen av ~arbeidet ~ systematisk
fprte til en oppsplatting og rutinisering.av arbeidet. Kombinert med
den generelle hevxngen av utdannlngsnlvaet mente Braverman at dette
.ville fere til okende overkvallflserlng.

The commonly made connectlon hetween eduuatlon and job content
15, for the mass of Jjobs, a false one." .ls. 440)

Innenfor 1kke-marxistisk forskning ble. temaet overkvalifiseraing
forst analysert pa bred basis 1 Ivar Bergs bok tducatlon and jobs; The
Great Training Robbery (1970) for dette hadde lmldlEItLd Daniel Bell
under lavkunjunkturen 1 1958 pekt pa det han kalte the qowngradlng
av heyt kvalifisert arbeidskraft.

As the number of jobs was cut, SEHJOT men took on menial tasks
at lower pay. . The downgladlng seems to have affected the men
more than any other blow. (1958 198)

Berg analyserte xekrutterlngsstrategler kvallflkas30nskrav og
bruken av hevt utdannet. arbeirdskraft 1 ulike ’‘bransjer. i det -ameri-
kanske arbeldsmaxkedet Han fant. at arb91dsglvernes krav til kvali-
flkaS]oner sv1ngtre med tllgangen pa kandidater og at de ansatte langt
flere heyt. utdannete personer enn ‘de hadde - bruk for. Utdanning-
sprestasjoner ‘ble tatt som signal pa SBlleSlplln 0g potenslale for
avansement. Dette resulterte 1 at en okende andel av den heyt
utdannete arbeidskraften hle rekruttert til Jobber hvor de 1kke fi1kk
utnyttet fexdlghetene sine. Berg hevdet v1dere at han 1ikke fant noen
klar sammenheng mellom den enkeltes’ utdannlng, produktivitet og
avansement 1nnen” firmaene. Tvertimot, - de _overkvallflselte var mer
ustabile, mer ml,fornmyde 0og hadde heyere turnover, enn kolleger med
mindre utdanning 1 samme typer jJobber. Berg konkluderte sdledes med at
arbeldsgivernes tiltro til utdanning som utvelgeskrlterlum for arb-
eldskraft var ufornuftig.

Bergs analyse har tjent som utgangspunkt for en seraie under-
spkelser av arbeidskraftens utnyttelse av sine ferdigheter 1 Jjobben,
spesielt 1 USA. I boka lhe Overeducated American {1976) konkluderte
Richard B. Freeman med at den inntektsmessige . avkastnlngen pa heyere
utdanning hadde sunket markant 1 lopet av 10- arene i USA. Bade fordi
ti1lbudsoverskuddert pa slik arberdskraft bidro til} a.presse lenningene
nedover, og' fordlr mange mitte soke nedover 1 yxkeshlerarklet Pa
grunnlag av surveymaterlale konkluderte Grdhdm L..Staines og Robert P.
Quinn (1979) med at 1/3  av amerikanske . arbeidstakere 1kke f1kkK
utnyttet sipe ferdigherter (skills) 1 jobben. -l. boka Dvereducation 1in
the U.S. Labor Market (1981) hevder Russel W. Rumberger at om lag 407
av collegeutdannet amerikansk arbeidskraft 1 1976 befant seg 1 yrker
hvor slik utdanning ikke var nedvendig. (s. 781} .

Uverkvallflaellng har 1kke bare kommet pé .dagsordenen 1 USA. 1
artikkelen Unxversal Growth of Eduuatlonal Aspirations and the ‘Qver-
quallflcatlon Problem : Conclusions from a Lomparatlve data analyses’
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(1979} hevder Zdenek Suda at veksten 1 heyere utdanning 1 den vestlige
verden har gjort a4t “"the problem of overqualification or overeducation

are here to stay” (s. 156)

filsvarende standpunkt ble formulert 1 O0FECD-Tapporten The
Educatiorial Response to the thanging Needs of Youth (Roberts, 1981)

First, and most important of all, educational expansion has
outpaced the creation of higher levels jobs. The result has
been a devalutation of credentials, a gqualification spiral, or
diploma disease. (...) This trend has been worldwide, and
likewise the disappointment of graduates on finding that their
credentials do not earn the anticipated privileges.” (s.11)

lHansen mf1.(1983:71) hevdet tilsvarende at store grupper av
arbeidere 1 dansk industri og 1nnenfor bygge-og anléggsfagehe er
overkvalifiserte, samtidig som markedet er mettet med langvarig
utdannet arbeldskraft. Det kunkluderes videre med at det 1 Aarene
framover v1l vare alt for mange langvarig utdannete {120).

Har denne utviklingen 0gsa $1att gjennom 1 Norge? |
Stortingsmelding nr. 45 1980-81 Utdanning og arbeid, hle dette

spersmilet berert:

Det har vart pekt pd at. bak denne gunstige situasjonen for folk
med mer  utdanning under vanskelige arbeidsmarkedsforhold,
ligger en tendens til-at en sterre del av dem tvinges til 3 ta
stillinger som 1kke svarer til derés kvalifikasjoner., Derved
tvinger - de o0gsa ut andre med lavere utdanning fra slike
stillinger. 53 usikre som kvalifikasjonskravene er 1 mange
former for arbeid, er det vanskellig & si1 noe sikkert om dette.
(...)"I Norge er det lite som tyder pa at slik substitusjon har
okt serlig mye 1L de seinere-arene.” (s. 29)

; Svakheten ved dette ulsagnet er al det i1kke bygger pé'émplrxske
underspkelser. Omfanget av . overkvalifisering 1 arbeidsmarkedet har
hittal rkke vert analysert i1 Norge. La dette derfor std som det
motlveiendeﬂutgangspunktet for den empiriske analysen 1 dette kapit-
let. ’
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4.2 REGREPET OVERKVALIFISERING.

Selv o mange forskere etterhveit har tatt 1 bruk begrepet
overkvalifisering - eller overutdanning - er det 1ikke utviklet noen
presis . definisjon ~av begrepet. pDet har vart brukt i ulike sammen-
henger og med uliktl meningsinnhold.

Rumberger (1981:18} tar 1 sin studxe av 0V€1kvallquelng ut-
gangspunkt 1 tre mul;ge definisjoner. Overkvalifisering foreligger
dersom: " .

1} Den eKonomiske avkastningen pa en bestemt mengde eller type
utdanning synker relativt, eller sakker akterut 1 forhold t1l
alternative investeringer.

?) Enkeltpersoner ikke far innfradd dé”yrkesmESSLQe forventningene
gller aspirasjonene. som var knyttet tal- g1ennomfm1e en  best-
emt utdanning.

1) Enkeltpersoner 1kke far gtnyttet utdanningen sin_ pd .en adekvat
mite 1 yrket sitt. -

I den videre analysen vil Jeg 1kke betrakte disse defini-
sjonsforslagene som konkurrerende eller gjensidig utelukkende. Det er

mere realistisk & regne dem som ulike uttrykk - eller aspekter - ved
ett og samme fenomen. Dette - 1innebarer _al .overkvalifisering er et

sammensatt ‘begrep som kan ha flere dimensjoneyr: @Bkonomisk avkastning,
innfrielss av forventninger, og utnyttelse av ferdigheter 1 jobben.

Den  pkonomlihe dimensjonen  er brukt av forskere med utgangs-
punht L humankapital tradisjonen. | reeman {1976) brukte pavisning av
reduserte relative lenninger for college-utdannet arbeidskraft 1
70-irene som -tegn pi overkvalifisering.

Endringer 1 @konomisk avkastning pd utdanning er en indirekte
mite & male overkvalifisering pa. Samtidig er det klart at inntektene
som er knyttet til. hestemte utdanninger pdVLYkPS av andre forhold enn
kvallf]haS]OnSNESblg tilpasning, f.eks. pulitiske og organisatoriske
forhold, forhandlingsstyrke mv. 1 denne undersgkelsen er Jeg inte-
ressert 1 & preve metoder for a méle'utVLkllngLn 1 overkvalifisering
direkte. Den pkonomiske definisjonen vil derfor vare av mindre inter-
esse her, '

forventningsdefinisjonen kan fra en 1ndividuell synsvinkel
virke fruktbar. Det er rimelig a anta at den enkeltes forventninger
omfatter begge de to  oevrige dimensjonene ved overkvalifisering:
#konomisk- belmnnlng og ulnyttelse av.ferdigheter, 1 ti1llegy til andre
verdier -ved arbeidet; som status, ‘makt og sosial deltakelse. [n slik
subjektiv definisjon av overkvalifasering tar ogsa hensyn til at den
enkeltes motivasjon o4 malsetting ved a. ta utdanning kan variere
sterkt

Fra -samfunnsmessid synsvinkel er derimot et subjektivistisk
begrep mlndle f1uktba1t Dersom man snskey §~analyserE' om samfunnetl
uinylter arbeldskraflressursene pa en fornuftlig mate gir den enkeltes
fortolikning et usikkert grunnlag. lndividuelle forventninger pavirkes
0og styres-av hvilke objektive muligheter som foreligger, 09 vil varil-
ere ovelr livslepet 0g 1 ulike situasjoner. Dersom den enkelte pd grunn
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av. en Vanskellg arbeldsmarkedssituasjon nedjusterer forventningene,
kan han fra samfunnets synsvinkel likevel vere undersysselsatt.

Fra en ‘politisk eller forskningsmessig synsvinkel kan det
nettopp vare denne objektive situasgonen-man ensker & kartlegge og
farandre. Det som fra .individets stdsted er gitte forutsetninger man
tilpasser seg etter beste evne, er det myndighetenes oppgave &4 endre.
Ettersom . en av 1intensjonerie med 3 kartlegge overkvalifisering er 3
avdekke eventuell wundersysselsetting eller slesing med arbeids-
kraftressurser, synes det lite hensiktmessig & gjere dette p3d grunnlag
av svingende subjektive forventninger.

Fra arbeidsmiljsforskningen er det et kjent fenomen at folk har
behov for & rettferdiggjere eller se positivt pa egen situasjon. Pa
spprsmil om de er tilfreds med arbé1d551tuaSJonen. er det vanlig at
mellom 75 og 807 svarer bekreftende, pd tross av store observerte for-
skjeller 1 miljebelastninger [Ebeltoft, 1978: 193). Ebeltoft peker p3j
flere forhold som kar forklare dette: Folk har ofte 1kke noe sammen-
likningsgrunnlag 4 vurdere'ut fra, de venner seg til situasjonen, de
jJusterer aspirasjdonene etter hva de tror er mulig & f& til, og de
fortrenger wutilfredshet fordl det er plagsomt 4 leve med. Ebeltoft
konkluderer derfor med at analyser av arbeidsmilje - som
overkvallfiserlng kan vare ett aspekt ved - bor sikte pad & registrere

faktiske forhold ved arbeldssituasjonen.

Den tredje dimensjonen ved overkvalifisering - utnyttelse av
utdanning og ferdigheter 1 jobben - bygger pd slike faktiske standar-
der for 4 kartlegge overkvalifisering. I praksis har denne framgangs-
maten blitt anvendt ved 3 fastsette faste kriterier for hva som er
nedvendig wutdanning for & wutfere en jobb eller et yrke {Rumberger,

1981:65).

Men slike objektive kriterier for adekvat utdanning 1 yrkexr er
vanskelig 3 fastsette. ' I enkelte- jobber som bestdr 1 3 fylle en av-
grenset oppgave, f.eks. & passe en maskin, er det nok mulig 4 fast-
legge ganske entydige kriteriyer for hva som er nedvendige kvali-
fikasjoner. "'Men mange Jjobber har svert varierte oppgaver, hvor det er
rom for ulike fortolkninger og utforminger av arbeidet. ' Og‘ hvilke
krav - skal man stille til kvalitetén 1 utferelsen av jobben? Skal en ta
utgéngspunkt 1 hva som fordres under normale rutinepregete forhold
(manpfeste funksjoner), 1 hva som kreves for & beherske en jobb under
krrsesituasjoner, eller 1 hva som kreves for & kunne foreta forbed-
ringber eller omlegginger av arbeidsoppgavene (latente ‘funksjoner)
{Mac Murray, 1874) ?

I tillegg "kommer det problemet at -man ma skille mellom
generelle yrkeskvalifikasjoner og Jobbspesifikke kvalifikasjoner. 1
praksls er man 1 sterre underskelser henvist til ulike former for yrk-

RoReRSeTiIgE 10BBer" 05" ERT1YINGRE MTPodoEn aknat e Yo R0, RELEOT

fikasjonsbegrepet henvises til kap. 2.)
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©.3 ET ENKELT ANSLAG PA OVERKVALIFISERING.

Jeg vil ta utgangspunkt 1 den dlmensjongh ved overkvalifisering
som dreler seg om utnyttelse av kvgllflkasaoner . tilegnet g]epnom
utdanning. 6jer den pastatte tendensen “t1l overkvalifisering 1 de

vestlige landene seg gjeldende i Norge ?;

" Ferst vil jeg referere framgangsmétén'ogbresultatene fra et an-
slag pé overkvalifisering basert pi enkel tabellanalyse. Dette ans-
laget er narmere redegjort for.a arbeidsnotatet Endringer ay kvala-
i;ﬁgsidnstrukturen‘l»ggbeldsllvet 1970-80 (Delvik, 1983:204-223). {
kapittel 4.4 v1l jeg preve en metode for 4 mile overkvalifisering som

er utviklet innenfor den siakalte "Labor utalasation Framework™ (Clogg.
1979:4). - -
Dette anslaget er basert . pa- inndelingen av yrker 1

kvalifikasjonsnivder ut fra utdanningsprofilen 1 yrkene 1 1970 som ble
brukt 1 Kkapittel- .2. Med utgangspunkt 1 den vanligste utdanningen pd
hvert kvalifikasjonsniva . valgte --.jeg . kriterier for
overkvalifisering. Feks. ble alle som hadde bheyskoleutdanning og
arbeidet i ufaglarte og faglarte yrker regnet som overkvalifisert.

Denne metoden baserer seg.altsd pd a4 fastsld et fast ytre kri-
terie pd hva som er adekvat utdanning og Hva som ey overkvalifisering
1 yrkene . pa ‘@t grtt tidspunkt, og analysere endrlhger i forhold tail
dette utgangspuriktet. En liknende framgangsmite er brukt i flere ame-
rikanske undersekelser (Rumherger’, 1981 og Eckaus, 1964), om enn 1 mer
raffinerte former. Med utgangspunkt 1 D;cﬁlonary'of Occupational Tit-
les (DOT) som utarbeides av. U.S. - Employment Service - og gir en

omfattende oversikt over karakteristika ved -ulrike vyrker - har de
utarbelidet kriterier for hva som er nodvgndlgé krav -t1l utdanning i de
enkelte yrkene. De  enkelte ‘yrkene “ble deretter gruppert 1 6

Kategorier etter kvalifikasjonsniva.

I 'Norge finnes . 1ngen slik oversikt over karakteristika ved
yrkene. Som en ferste grov tilnerming - valgte 7Jeg - derfor a ta
utgangspunkt 1. utdanningsnivaet 1 yrkgne'dxrekte; I praksis er 1ikks
dette sarlig forskjellig fra hva overnevinte forskere ‘gjorde ettersom
den sentrale komponehten 1 DOT som de brukte er det som kalles General
fducational Development. Dvs. inndelingen i kvallfikasjonsnivier avs-
peller det generelle utdanningsnivdet 1 yrkéqé\

De som ble klassifisert. som overkvalifiserte var felgende
grupper:

* Alle som arbeidet 1 ufaglaerte yrker og hadde gymnas 2-3 eller
h¢yere utdanning. Modal-utdanningen (den vanligste utdanni-
ngen} 1 ufaglarte yrker 1 1970 var=grunnskole og omfattet 87}
av de yrkesaktive 1 slike yrker.

* Alle i faglart-l-yrker med hoyskoléutdanﬁing.,Modal-utdannlngen
1 faglart-l-yrker 1 1970 var grunnskole, og omfattet 627 av de
yrkesaktive 1 slike yrker.

* Alle 1 faglert-2-yrker som hadde hmyskoleutdanning. Modal-
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utdanningen 1 slike yrker 1 1970 var gymnas-1 og omfattet 317
av de vyrkesaktive 1 disse yrkene. 257 hadde bare grunnskole-

utdanning.

¥ Alle 1 semiprofesjonelle yrker med heyskole-3-utdanning eller
forskerutdanning. Modal-utdanningen 1 semiprofesjonelle vyrker
1 1970 var heyskole-1 og omfattet 437 av de yrkesaktive i-disse
yrkene. 447 hadde lavere utdanning enn hoyskole.

Som det framgar av klassifiseringen gar dette et temmellg grovt
mal pa overkvalifisering. De enkelte kvalifikasjonsnivdene er vide og
rommer en del utdanningsmessig spredning. Tankegangen er enkel: Alle
som har betydelig mer utdanning enn det som er vanliqg 1innenfor hvert
av de fem kvalifikasjonsnivdene 1 1970 er regnet som overkyvalifisert.

Tabell 4.3.1 Utdanningsfordeling innenfor yrkesmessige kvalifikasjons-
nivder 1970. Horisontalt prosentuert. :

Gr.sk. Gy.1 6y2-3 Hey 1 Hey 2 Hey 3/Fo. Sum
g;;;?'“”““*“jg“““' 4 2.6 7.6 14.4 12.6 100.0
Semiprof. 5.8 7.8  30.0 43.3 1.3 | 5.9 100.0
Fag.2 24.0 30.7 26.1 :1.5 3.3 3.7 99.9
Fag.1 61.0 23.1 13.8 1.9 0.3 0.2 100.0
Ufaglart. 86.4 9.5 Fi_;j; 0.4 0.1 1001
S—umﬁ o “-7—1“_1“_ 1;1—9 i 1.7 5.4 1.4 2.4 100.0

Kriteriene for 4 regnes som overkvalifisert er markert 1
tabellen, dvs. alle 1 det inngjerdete omridet serest 1 tabellen er
regnet som overkvalifiserte.

Svakhetene ved denne framgangsmaten er flere. For det feorste
er kategorlene bdde pd utdannings- og kvalifikasjonsvariablen ganske
vide. or det gngxg knyttes kriteriet for & vare overkvalifisert til
en hlstorlsk gitt utdanningsfordeling 1 1970. Hva er begrunnelsen for
at denne wutdanningsfordelingen skal oppheyes til norm for hva som er
adekvat tilpasning mellom utdanning 09 yrke? Utdanningsfordelingen
avspeliler tidligere tiders krav til utdanning for i komme inn 1 yrkene
0og behgver 1kke gi noe realistisk bilde av hva som er nwdvendlge
kvalifikasjoner 1 g@yeblikket. I tillegg kan yrkene ha endret seg 1
lppet av mileperioden.

Denne 1nnvendingen peker pi et grunnleggende metodlsk problem
ved maling av overkvalifisering: Hvordan kan man fastslid hva som er
adekvat utdanning til et yrke i et tidspunkt? Det er likevel ikke til
4 komme forbi at overkvalifisering er et relativt begrep - man er
overkvalifisert 1 forhold til noe. Og dette "noe” vil alltid vare et
historisk betinget kriterium.
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Her har Jeg altsd tatt utgangspunkt 1 den faktiske utdan-
ningsfordelingen 1 yrkene 1 1970, og malt endringer 1 forhold tail
dette. Dette kan begrunnes pi to miter:

1) At utdanningsnivaet 1 et yrke brukes som indikator pd de
allmenne kvalifikasjonskravene 1 yrket. Dvs. at overkvalifisering
knyttes ti1l samsvaret mellom yrkesbetingete jobbkrav og den enkeltes
utdanning. Utdanning tas som uttrykk for den enkeltes kvalifi-
kasjoner. Selv om yrkeskvalifikasjoner kan tilegnes pa andre miter
enn formell utdanning, peker flere underseokelser i retning av at det
er en klar sammenheng mellom utdanningsnivd og tilgang pd andre typer
opplaring (knudsen, 1982).. Rumberger ({1981:46) trekker tilsvarende
konklusjon: “Thus, years of schooling can serve as a proxy for gene-
ral levels of skills”. Denne oppfatningen impliserer et objektivistisk
begrep om overkvalifisering, knyttet til utnyttelse av ferdigheter 1
Jobben.

2) At overkvalifisering oppfattes som et sosialt forhold hvor
man 1kke er overkvalifisert 1 forhold til visse objektive ferdig-
hNetskrav, men- 1 forhold til hvor mye utdanning de evrige uteverne av
yrket har. Denne oppfatningen impliserer et overkvalifikasjonsbegrep
som ligger tett opp i1l forventningdefinisjonen -som ble referert
foran. Det er rimelig 3 anta  at den enkelte vurderer sin yrkes-
posisjon 1 1lys av hva andre med tllsvarende»dtdanning oppnadr, og 1
forhold til hva yrkeskollegaene besitter av ferdigheter og utdanning.
S1ik selt kan forholdet mellom den enkeltes utdanning og det almenne
utdanningsnividet 1 yrket oppfattes som et refft 1indirekte midl pé
innfrielse av forventninger.

Mdling av overkvalifisering ut fra forholdet mellom det all-
menne utdanningsniviet 1 et yrke og den enkeltes ytdanning, kan altsa
begrunnes badde ut fra et teknisk begrep om overkvalifisering (utnyt-
telse av ferdigheter 1 jobben) og et sosialt og relativt overkva-
lifiseringsbegrep (realisering av forventninger).
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4.3.1 Resultater

Utviklingen 1 overkvalifisering - slik det er definert i dette
anslaget - kan 1leses ut av tabellen nedenfor. De kombinésjonene av
utdanningsbakgrunn og kvalifikasjonsnivd som er regnet til de
overkvalifiserte er rammet inn med uthevete linjer.

Tabell 4.3.2 Anslag pi omfanget av overkvalifisering i 1970 og- 1940,
De overkvalifiserte er rammet inn. I tusen yrkesaktive. (Tabellen in-
kluderer alle yrkesaktive med minst 100 timers arbeid 1 tellingsiret).

1970
-—m"m“—_nhm_g;tzk. G;f; Gy2-3 Hey 1 Hoy 2 Hey 3/Fo. Sum
;r;;: o 0.2 6.9 2.1 5.2 27.0 35.8
Semiprof. 7.4 0.2 39.2 56.5 9.5 —;fyh_ 130.8
Fag.?2 32.0 41.5  36.0 15.6 4.k 4.9 135.2
Fag.1 364.8 138.1  82.2 11.6 1.1 1.1 | 599.7
Ufaglert. 660.0 12.4 ;;igw 3.0 0.5 0.3 765.6
Uoppgitt 12.7 8.8 13.7 3.0 1.3 1.4 £1.9
-;um -~M~~1079t;~ 212.3  200.2 82.6 22.6  41.4 1709.0
1980
Gr.sk. Gy.1 Gy2-3 Hey 1 Hey 2 Hey 3/Fo. Sum
;;;éf_ - 1.1 1.3 3.1 8.7 12.0 39.7 67.2
Semiprof. 15.1 19.2  41.2 76.7  27.0 12.4 194 .4
Fag.2 43.2  49.7  55.4 28.0 3.4 7.1 196.3
Fag.1 340.5  201.0 146.3 30.5 3.8 1.8 132.4
Ufaglaert. 463.4 113.4 {;:i7 9.4 1.6 1.0 659.6
Uoppgitt  B85.3 33.0 33.7 4.7 3.9 3.3 171.38
Sum 948 81 4:;75 341.5  164.7 59.3 _ §3.0 2028.0

Ved 4 summere antall personer innenfor det markerte omridet 1
tabellene far man antall overkvalifiserte. Dette ber i1kke oppfattes
som et absolutt mdl pid overkvalifisering, men som en indikator som kan
fortelle noe om endringen 1 overkvalifisering. Tabellene tyder pad at:

* Omfanget av overkvalifisering okte betydelig i 70-arene:
Antallet personer 1 det innrammete omridet okte fra ca. 79 000
til ca. 168 000, dvs. en gokning pid nesten 90 000. Som andel av
de sysselsatte okte overkvalifiseringen fra 4,% til 8,3%
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Antallet personer okte betydelig innenfor hver katégori 1 det
innrammete feltet., pys: at selv om man - fastsetter strengere Kkrite-
rier, si eokte overkvalifiseringen.

Antall peérsoner med videregiende utdanning (gymnas 2-3) som
arbeirdet i ufaglarte yrker okte med nesten 3& 000, .antall hopyskole-
utdannete som Jjobbet i 1kkeprofesjonelle yrker okte med ca. 50 000, og
antall personer  med hoyskole-3 som arbeidet i semiprofesjonelle yrker

okte med nesten 5 000.

Samlet - okte antallet sysselsatte med videregiaende eller hoyere
utdanning med 277 000, dvs. en ekning pd T77. Dette innebarer at
tilveksten 1 overkvalifisering tilsvarte om lag.1/3 av sysselset-
tingsveksten Lnnenfor disse utdanningsgruppene. Sagt pd en annen midte
betyr dette at

x Ca. 2/3 av det o¢kte tilbudet av videregdende 0g heyt utdannet
arbeidskraft ble sugd opp gjennom sysselsettingsvekst i heyere
kvalifiserte vyrker, mens 1/3 gikk med til i heve utdan-
nlngsnlvaet innen mindre kva11f1k353onskrevende yrker. Om ikke
alle disse ble overkvalifisert, . gir det 1likevel en klar
antydning om pkt potensiale for overkvalifisering.

Tabell 4.3.2 (forrige side) gir inntak til et annet spersmil:
Hvor mange personer med lite utdanningi er sysselsatt 1 yrker som
vanligvis krever mye utdanning? Dette spmrsmélet er narmere analysert
i arbeidsnotat Endringer 1 kvallflkasqunsstrukturen i arbeidslivet
1970-80 (Delwik, 1984;: 212-216).

Antallet personer med mindre formell uytdanning enn vanllig innen
sitt yrke utg]orde ca. 130 600 i 1970 og ca. 170 000 i 1980, Disse
kan 1kke uten videre karakteriseres som underkvallflsert Flertallet
av dem var eldre arbeidstakere som trolig har kvalifisert seg- gjennom
yrkeserfaring, Jjobbopplaring mv. Likefullt peker drsse tallene pad et
paradoks: -Samtidig som mange heyt wutdannete arbeidstakere Jjobber i
lite kvallflkaSJonskfevende yrker, er det et betydéixg'antall lite ut-
dannete arbeldstakere som befinner 'seg 1 hoyt kvalifiserte yrker. Sett
1 sammenheng tyder disse tallene pi at det utviklet seq okt kvallflka—
sjonsmessiq mistilpasning 1 arbeidsmarkedet i 70-drene.

Pet er verdt a merke seg at antallet formelt underkvalifiserte
g1kk ned 1 aldersgruppene under 30 air. De yngste er blitt mer avhengig
av formell wutdanning for 3 komme inn i de “"gode jobbene” Spesielt
antallet unge med videregdende utdanning (gymnas 2-3) som fikk adgang
til semiprofesjonelle eller profesjonelle yrker, gikk kraftig ned.

*Mens 207 av aldersgruppa 21-30 ir med gymnas 2-3 utdanning
jobbet 1 semiprofesjonelle yrker 1 1870, var andelen sunket
t1l 87 1 1980, en nedgang pa 12 prosentpoeng.

For aldersgruppa 31-40 ar var det en nedgang fra 22 til 1871,
dvs. en reduksjon p3 4 prosentpoeng. Dette kan bety at alder og
yrkeserfaring er Dblitt viktigere som silingskriterie rundt de "gode”
jobbene, 1-tillegg til utdanning.

Et wusikkerhetsmoment ved anslaget foran, er definisjonen av
yrkesaktivitet: Alle som har arbeidet minst 100 timer siste 4r er
regnet som yrkesaktlve. En del av de mistilpassete kan folgelig vare
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deltids- eller korttidsarbeidende som av ullke grunner Llkke er fdlsbo—
nible eller pnsker relevant fulltidsarbeid, f.eks. studenter med
ekstrajobb. Gjennom 3 kontrollere for arbeldstid, viser det seg at de
mistilpassete 1kke har sterre 1innslag av deltidsarberdende ‘enn
arbeldsstyrken som helhet. 1 1870 Jobbet 7 av 10 overkvalifiserte
fulltid {minst 1300 timer), 09 1 1980 noe mindre (64%1). Over halv-
parten {587) av tilveksten'l overkvalifisering kom blant fulltids-
arbeidende, mens 267 kom blant korttidsarbeidende. Altsa: Slik 3jeg
har mdlt overkvalifisering 1 dette avsnittet, er det ikke noe. som
tyder pd at de overkvalifiserte Lkke er "reelle” arbeldssokere.

4.,3.1 Hvem rammes av_overkvaliflsering?

Selv om dette anslaget gir et grovt mil pa utviklingen 1
overkvalifisering, er det interessant i underseke hvilke grupper av
yrkesaktive som befinner seg innenfor denne gruppa av mulige overkva-
lifiserte. I arbeidsnotatet Endringer 1 kvalifikasjonsstrukturen 1

arbeidslivet 1970G-80 (DqlVLk. 1984} er dette gjort.

Resultatene kan oppsummeres slik:

* Hovedtyngden av de overkvalifiserte var unge arbeidstakere, 0g
andelene unge okte i lopet av perioden: I 1970 var 347 1
alderen - 16-30 dr, og 1 1980 var 497 i denne aldersgruppa. Dvs.
overkvalifiseringen har ferst og fremst. rammet unge nykommere
pa arbeidsmarkedet. I aldersgruppa 21-30 4r pkte andelen over-
kvalifiserte fra snaut 67 til nesten 16/ av de yrkesaktive. Og
6 av 10 av disse hadde utdanning pd hoyskolenivd.

* De overkvalifiserte var klart dominert av menn: I 1970 var
nesten 8 av 10 menn, og 1 1380 var over 7 av 10 menn. 2/3  av
pkningen kom blant menn.

* Andelene heltidsarbeidende var faktisk noe heyere blant de
overkvalifiserte enn L yrkesbefolkningen som helhet. I 1970
Jobbet 70/ heltid og 1 1980 637. 50/ av tilveksten kom blant
heltidsarbeldende, og 267 blant korttidssysselsatte (180-489
timer). .

* QOver 607 av de overkvalifiserte hadde heyskoleutdanning bhegge
dr. I 1970 utgjorde dette ca. 50 000 0g 1 1980 dreyt 1006 °000
arbeldstakeére. Resten var yrkesaktive med videregidende utdan-
ning (gymnas 2-3) som arbeirdet 1 ufaglarte yrker. Fordelt p3i
kjenn 1lAnebar dette at 407 av den mannlige arbeidskraften med
heyskoleutdanning ble regnet som overkvalifisert mot 311 av den
kvinnelige 1 198¢.

En forelepig hypotese ut fra disse resultatene er at den
typiske overkvalifiserte er en ung heltidsarbeidende mann med lavere
eller midlere heyskoleutdanning. )
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4.4 "THC LABOR UTILISATION FRAMEWORK" 0G MALING AV OVERKVALIFISERING.

“The Labor Utilisation Framework” ble wutviklet gjennom
internasjonalt - forskersamarbeid pd 70-tallet. _Utgangspunktet for
denne forskningsretningen - var en kritikk av den radende offisielle
statistikken over arbeidsmarkedsutviklingen. Kjernen i kritikken var
at den tradisjonelle 1nndellngen av arbeidsstyrken i sysselsatte og
arbeirdslese 1ikke gav-et~édekvat bilde av. dynamikken i arbeidsmarkedet
{Clogg, 1979l. ArbeldleShetsprosénten er en residualkategori. Den
fanger ikke opp de store varia;jonené_ovef tid og mellom grupper nar
det gjelder . tilpasning 1 arbeidSmarkedet.og.utnyttelsen av arbeids-
styrken. Arbeidsmarkedet. bestir av et komplisert sett av person-
strommer hvor arbeidslpshet bare er en tilstand som for de fleste er
forbigiende. . Arbeidslesheten .kan derfor ikke forstds lesrevet fra de
strommehe.og‘tiipasningene~som_skjer blant de sysselsatte.. Og omvendt
- si1tuasjonen 1 a:beldsharkedet kan 1kke analyseres tilfredsstillende
ved & studere de arbeidslpse. Det er som & analysere isfjell ved 4
granske den delen som er synlig over vannet. .

Kjernen -1 Labor Utilisation Framework (LUP) er papekningen av
at arbeildsleshet bare er en av mange _former. for unde e ttan
For % utvikle mer adekvate mil for omfanget av undersysselsetting
trekker representanter for denne forskningsretningen inn tre andre
dimensjoner: :

* arbeldstid
* inntekt
x uytnyttelse av ferdigheter.

En implisitt forutsetning 21 denne begrepsfestingen av under-
sysselsetting er 'at ~det primart er tre faktorer  som pavirker
fordelingen avv goderfmellom de yrkeséktive direkte gjennom arbeids-
markedet: Arbeidstid, inntekt, og utnyttel;eAav ferdigheter (skills).

Utgangspunktet for dette pegrepéékjémAEt‘lé“; en resolusjon fra
Eleventh International Conference of Labor - Statisticians (Interna-
tional Labour Office, 1976):

Underemployment exists when a person’s. employment is’inadequale, in relation to
specified norms or alternative employ ment. account ‘being taken of his occupational skill
(training and working experience). Two principal forms of ur_\dercmploymém may be
distinguished: visible and invisible.

(1) Visible underemployment is primarily a statistical condept directly measurabie by
labour force and other surveys. reflecting an insufficiency in the volume of employment . 1t
occurs when a person is in employment of less than normal duration and is seeking. or:
“would accept, additional work. o

{2) Invisible underemployment is primarily an analytical cancept reflecting a misalloca-
tion of labour resources or a fundamental imbalance as between labour and the other
factors of production. Characteristic symptoms might be low income. underutilization of
skill, low productivity. Analytical studies of invisible underemployment should be di-
rected 10 the examination and analysis of a wide variety of data. including income and
skill levels (disguised underemployment) and productivily measures (potential underem-
ployment) [pp. 33-34). . L.

Hauser (1874) foreslo 1 trad med;atgumentasgonen ovenfor at
personer 1 arbeidsdyktig alder ber klassifiseres 1 syv statusgrupper:
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1} Ikke 1 arbeidsstyrken - gkonomisk lnaktive.

2) Syb-arbeidslese (en “proxy® for “discouraged workers”}),
3) Arbeidslese.

4) Deltids sysselsatte (eller deltids arbeidslesel.

5} Undersysselsatte gjennom lav inntekt.

6) Mistilpassete (mismatch).

7) Adekvat sysselsetting eller utnytting.

1 forhold til den konvénS]onelle inndelingen 1 sysselsatte,
arbeidslese og yrkespassive, gir denne inndelingen et mer nyansert
bilde av sysselsettingssituasjonen. Dette kan g1 mer presise mal pa
hvilke problemer som eksisterer i arbeidsmarkedet, 0g derved g1 bedre
grunnlag for valg av arbeldsmarkedspolitiske virkemidler. '

Denne presentasjonen av Labor Utilisation Framework er tatt med
for 4 plassere den etterfmigenQe empiriske analysen r en forsknings-
mess1g sammenheng. For en narmere redegjerelse henvises til Hauser
{1974), Sullivan (1978) og Clogg (1979). o

Formdlet her er & .preve ut den metoden denne forsknings-
retningen har utviklet ndr det gjelder 3 mile mistilpasning (mismatch})
- eller overkvalifisering som Jjeg har kalt det.

4.4.1 Metoden for 3 mile overkvalifisering.

Siktemdlet for de metodene som er utviklet innenfor det over-
nevnte forskningsrammeverket, er at de skal kunne brukes direkte pi
offisiell statistaikk. Dette fordrer at man utvikler operasjonaliser-
inger og teknikker som enkelt kan 1integreres 1 det lepende
statistikk-arbeidet myndighetene utferer.

Metoden som er utviklet for & mile overkvalifisering gir derfor
1kke velen om 3 fastlegge uavhengige ytre kriterier for adekvat
tilpasning 1 yrkene, eller innhenting av subjektive -data, men tar
direkte utgangspunkt 1 utdanningsfordelingen 1 hvert enkelt yrke. Ved
4 analysere spredningn 1 utdanning innen hvert yrke lages en dikotom
variabel som deler de yrkesaktive 1 to grupper: overkvalifiserte og
lkke overkvalifiserte..

Det som trengs er altsd datamateriale som inneholder informa-
sjon over de yrkesaktives yrkestilherighet og utdanningsbakgrunn, 1
denne “analysen harn jeg'. brukt et 5-7 wutvalg fra folke- -0g
boligtellingene 1 1970 og 1980, som inneholder slik informasjon.
Datamaterialet er redegjort for i kap. 2).

Fremgangsmaten er enkel: Man beregner gjennomsnittlig ytdannings-
lengde 1innen hvert yrke. Deretter beregnes standardavviket 1 utdan-

ningslengde for hvert yrke. Ut fra dette lages en variabel-som'tjener
som kriterium for 4 klassifisere hver enkelt person som
overkvalifisert eller 1kke-overkvalifisert.



169

Hvis man betegner gjennomsnittlig utdanningslengde som X og
standardavviket som SD kan kriteriet uttrykkes 1 felgende formel:

X + SD = overkvalifiseringskriterium

Glennomsnittet er et mal pd sentra;tendedsen 1 utdannings-
fordelingen innen et yrke, og tjener som en indikator pAa hva som er
“vanlig" wutdanning i yrket. Standardavviket er et statistisk mil pd
spredningen i fordelingen rundt dette gjennomsnittet. De som har et
standardavvik eller mer ufdannlng enn gjenomsnltﬁet befinner seg altsd
1 den e¢vre ytterkanten av utdaningsfordelingen 1 - yrket. Dette kan
1llustreres 1 fplgende figur.

Flgur b.4.1 Utdannlngsfordellngen 1 et yrke som er normal-
fordelt, dvs. har gausskurveform.

\ Overkvalifiserte.

1 tdanningslengde

_ X 18D
X betegner gjennomsnittlig utdanningslengde , 1 SD betegner ett
standardavvik. Det skraverte feltet indikerer de overkvalifiserte.

De farreste yrker har 1 praksis en normalfordelt utdanningsfor-
deling. Figuren foran kan likevel g1 en visuell 1llustrasjon pé
tankemiten og det statistiske innholdet i framgangsmiten.

Denne méten a male overkvalifisering bygger ikke pd noe
teoretisk definert overkvalifikasjonsbegrep. eller noen substansiell
begrunnelse for valget av gjennomsnittsutdannlng—pluss—ett-standard—
avvlik som kriterlum_for overkvalifisering.

Utgangspunktet for framgangsmiten er at til tross for at mange
har pekt p3d - behovet for & utvikle metoder og midl for overkva-
lifisering, s& har i1ngen kommet opp med noe tilfredsstillende svar pi
hvordan dette skal gjeres:

The research that’ currently exists.. seems to suffer from an
1nabllity to formulate a direct measure of the concept.”
(Clogg]-1981;-1).

Opphavspersonene ti1l metoden vedgadr at utdanningslengde ikke er
noen god operasjonalisering av -den enkeltes kvallfikasjoner. Man
overser at kvaliteten 1 utdanningen kan variere, 0y betydningen av
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erfaring og Jobbopplaring som kilde til kvalifikasjonsutvikling.
lL1keledes kan utdannlngsfordellngene innen hvert yrke vare en dirlig
indikator pa de vrelle jobbkravene. Metoden ber derfor - snarere
oppfattes som svar pa en “man-far-ta-hva-man-har“-situasjon, enn som
forslag til den perfekte metoden til midling av overkvalifisering. Det
er bedre & gjere noe med de dataene man har, enn 1kke 3 gjere noe 1

det hele tatt:

“The approach by which skill underutilisation 1is inferred in
this study, is clearly less than optimal, but we are unable to
think of other alternatives that could be applied to existing
data sources.” (Clogg, 1979; 11).

Fastleggelsen av kuttet mellom adekvat yrkestilpasning og
overkvalifisering kan virke vilkdrlig: Man har valgt en grense og malt
endringer 1 forhold til denne. Det understrekes derfor at

"Thus while the absolute level of mismatch prevalence might 1in

any given year be treated as somewhat artificial, theré 1s good
reason to believe that relative change over time 1is being
recorded rather well.” (Clogg, 19681; 11)

Altsd: Resultatene fra anslag basert pi denne metoden ber ikke
oppfattes som et presist utrykk for det absolutte niviet 1 over-
kvalifisering, men som en sosial indikator & male trenden i utvik-
lingen av overkvalifisering ut fra.

Dette 1nnebzrer 1kke at resultatene 1kke mid underlegges de
samme Kkravene til empirisk holdbarhet som annen fdrskning. I hvilken
~grad er endringene 1 den sosiale indikatoren et valid uttrykk for

endringer 1 det fenomenet den utgir seg for 3 mile? I hvilken grad er
variablene, dataene, og i1nndelingen av variablene, relevante? Kan det
tenkes alternative tolkninger av resultatene? Dette er wviktige
spersmil - 4 vurdere for man tar stilling til brukbarheten av en
statistisk teknikk eller metode 1 overvakningen av utviklingen pa
arbeidsmarkedet. Fer jJeg kommer tilbake til disse spersmidlene i kap.
4.5, vil Jeg redegjere for hvordan analysen reint praktisk ble utfert,
‘samt de viktigste resultatene.

Variable

Milet ~ellér aindikatoren for overkvalifisering som brukes i
denne teknikken krever at man kan finne hensiktsmessige yrkes- og

ytdanningsvariable. - I Sullivans og Cloggs undersekelser tok de
utgangspunkt 1 3-siffers yrkesgruppering. Dette skapte  problemer

fordi denne vyrkesgrupperingen var sdpass fingruppert at det i mange
yrker ble for fi subjekter .{personer) til at det var meningsfylt &
bruke kriterier som gjennomsnitt og standardavvlik. 2-siffer yrkes-
gruppering var derimot for grovt gruppert. De enkelte yrkesomradene
rommet en rekke ulike yrkesgrupper som det kvalifikasjonsmessig var
meningslest a sld sammen. Det de gjorde var derfor 3 sl4 sammen yrker
pa 3-siffernivd som var utdanningsmessig homogene, slik at man fikk -
tilstrekkelig antall persdnerll hver gruppe.

I denne undersekelsen har jeg brukt J-si1ffer yrkesgruppering i
Nordisk Yrkesklassifisering, dvs. yrkesgrupper. (Heretter for
-enkelhets skyld kalt yrker.) Denne klassifiseringen inneholder 324
yrker. Med et utvalg pa over 80 000 prsoner i 1970 og over 100 000 1
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1980 gir dette - et tilstrekkelig antall personer i hvert yrke - 1
gjennomsnitt ca. 300, Det viste seg likevel at “enkelte av yrkene

inneholdt f4 personer. Dette var imidlertid yrker som utgjer en sa
liten del av utvalget at de 1ikke har nevneverdig. innvirkning pd
totalresultatene. Tilsammen rommet disse yrkene i 1980 under 1900

personer . hvorav mindre enn 80 ble k1a551f15ert som - overkvalifisert;
dvs. under 1] av den samlede overkvallflserlngen i .utvalget.

Som utdanningsvariabel - har Jeg ‘brukt A-siffers utdannings-
gruppering 1 Standard . for Utdannxngsgrupperlng {Statistisk Sentral-
byrid, 1973). Denne fordeler de yrkesaktive pd felgende utdanningsni-
vaer: :

[=4

lngen utdanning og

‘utdanning pd ferskolenivd (utdanning for 6- dringer oy mindre barn)
Utdanning pd barneskolenivd (1-6 &r, ferskoleutdanning ikke medregnet)
‘Utdanning pl ungdomsskolenivd (7-9 &r) .

Utdanning pad gymnasnivd 1 (10 ar)

Utdanning ph gy-nnlnlvi 11 (11-12 &r)

Utdanning pd universitets— og hegskuvleniva I (13-14 ar)

Utdanning pd universitets- og: hegskolenivd 11 (15-16 &r)
Utdanning pd.universitets— og hegskolenivd 111 (17-18 &r)
Utdanning pd forskernivd (over 18 dr)

Uoppgitt utdaoning

N SR NV W

Som mil pd utdanningslengde valgte Jeg heyeste antall ar
innenfor hvert nivd. Dvs.. grunnskole 7-9 som 9 4r, gymnas 2-3 3r som
12 4r, heoyskole-t som 14 ar, osv:

Dette 1nnebarer at variablen for utdanningslengde 1kke er
kontiuerlig men gruppert, og -‘at fordelingen av. de yrkesaktive pa
utdanningslengde 1nnenfor yrkene o0gsa ‘er "gruppert. Kriteriet for
overkvallifisering - summen av gjennomsnittsutdanning og standardavvik
1 hvert yrke - blzir s0m 'folge'av dette ofteStlllggende mellom to
utdanningsnivier. Jeg har da rundet av oppover, slik at kuttet mellom
overkvalifiserte 0g ikkeoverkvalifiserte . gar ved neste hgeyre
utdanningsnivi.

Hvis f.eks. jennomsnlftsutdanningen blant hjelpepersonale 1
psykisk helsevern 1 1980 er 10,1 ir og standardavv1ket 1,4 &r, blir
overkvalifikasjonskriteraiet: 11 5 ar som rundes av .oppover til 12 ar.
Dvs. at alle som har gymnas 2-3 ar (12 4r) eller hoyere utdanning
regnes som ovrkvalifiserte i dette yrket.

I de amerikanske underswkelsené ‘som er utfert med denne metoden
brukte de samme kriterium for overkvalifikasjon 1 begge mile-
tidspunktene: Hvis kuttet 1 et yrke i 1970 gikk ved hpyskole-1 ble
dette ogsd brukt som kriterie 1 13980. Dette kan kritiseres fordi det
ikke - tar 1 betraktnlng at det generelle. utdannlngsnlvaet og formen pi
utdanningsfordelingen 1 'yrket kan ha endret seg betydelig 1 lppet av
perioden. For & 1imeptegd denne fellkilden har jeg beregnet gjenomsnltt
og standardavvik for yrkene bade i 17970 og 1980. Kriteriene for 3 bli
klassifisert som overkvalifisert er derfor ‘endret 1 en del av yrkene 1
lepet av perioden.

Fer vi .gar les pa presentASJonen av Tesultatene vil 7Jjeg gjere
oppmexksom pa at alle yrkesaktlve med minst 100 timers yrkesaktivitet
er tatt med 1 beregningene. Dvs. at f.eks. studenter med deltids-
eller korttidsjobb som drosjesjafer, vil regnes som overkvalifisert.
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Hvorvidt dette er rimelig, er .et tolkningsspersmal som jeg vil komme
nermere tilbake til. Samtidig er det klart at studenter med brjobb 1
lavt kvalifiserte yrker bidrar ti1l 3 pivirke gjennomsnittlig utdan-
ningslengde og utdanningsspredningen 1 yrkene, slik at kriteriene for

overkvalifisering trekkes oppover. Isolert sett bidrar dette til 3
redusere anslagene péi overkvalifisering.

Videre gjer jeg oppmerksom pa at Jeg 1 presentasjonen av
resultatene ofte opererer med tall for hele arbeidsstyrken. Disse er
fremkommet ved pd “blise opp" utvalgstallene 20 ganger (3fr.
57-utvalg).

4.4.2 FEksempler pa hvordan metoden virker. . N

1 praksis har de farreste yrkene symmetriske eller normale

utdanningsfordelinger. I de fleste yrkene er fordelingene
havreskijeve. Dette innebzrer at flertallet har lite utdanning, mens

et mindretall sprer seg utover 1 en “hale” mot heyere utdanning, slik
figuren nedenfor illustrerer.

Figur 4.4.2 Eksempel pid en typlsk utdanningsfordeling innen yrkene.

1

Antall personer

EE% Overkvalifiserte

——

> engaer 2

awxb

Lav. Md X D Hpy

I slike hoyreskjeve fordelinger vil standardavviket bla
forholdsvis lite, slik at kuttet for overkvalifisiering vil 1ligge
ganske tett opptil gjennoMsnittsutdannlngen. Dette vil fere til at en
stgrre. andel av de yrkesaktive vil regnes som overkvalifisert, enn 1
symmetrisk fordelte yrker. | dette ligger det derfor en mulighet for
overvurdering av omfanget av overkvalifisering.

Noen vyrker har svart homogene utdannlngsfordellnger Dette er
de typiske profesjonsyrkene med entydige utdannlngskrav for & wuteve
yrkene, f.eks. prest, lege mv. I slike yrker vil vanligvis ingen bli
overkvalifisert. Lttersom standardavviket i slike yrker blir svart
lite, kan imidlertid personer med noe ekstrautdanning - f.eks.
forskere - likevel bli regnet som overkvalifisert.

[ enkelte heyt kvalifiserte vyrker, f.eks. ledende statstje-
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nestemann, er utdanningsfordelingen venstreskjev. Mange har hey
utdanhxng. men fordellngen har en "hale” mot lavere utdanning, slik
figuren pid neste side viser. Dersom sprednindgen 1 fordelingen
(standardavviket). er relativt stor, innebarer dette at svart f3 vil
havne utenfor kuttet for overkvalifisering. 1 slike vyrker blar
felgelig andelen overkvalifiserte liten. Hvis derimot spredningen er
liten kan personer som ligger ganske nar “vanlig” utdanning i vyrket
{modus) bli overkvalifisert. Dette ogsd fordi gjennomsnittsutdanningen
ligger til venstre for modusutdahningeh.-- I slike  tilfeller kan
metoden- feplgelig overvurdere omfanget av overkvalifisering.

Figur 4.4.3 Venstreskjgv _Utdénn1hgsf0rde11hg 1 et yrke, dvs. heyt
kvalifisert yrke.

) Over-
v ‘kvalifiserte.
: Utdannings
s 3\ lengde
. v 7
Lav. XMd sD ~ Hey.

(X betegner gjennomsnittsutdanning, Md modusutdanning, og
SD standardavviket.)

Metoden gir altsa best (mest sikre) resultater hvis utdannings-
fordelingene i yrkene er forholdsvis -symmetriske. Konsekvensene av at
en stor del av yrkene har skjeve-Utdannlhgsfordellnger for tolkningen
og sikkerheten i beregningene, v1l Jjeg drefte narmere 1 Kkapittel
§.5.

Utdanningsfordelingene er 1kke kontinuerlige som 1 figurene
foran, de er gruppert. P} neste side vil jeg -med utgangspunkt 1 de
faktiske utdanningsfordelingene 1 noeniyrker vise hvordan metoden slar
ut 1 praksis:
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Figur 4.4.4 Utdanningsfordelingen blant hjelpepersonale 1 sykepleien,
1970 og 1980.

Utdanningsfordeling og ovarkvalifisering 1870 og 1880.
Hjelpepersonais | eylepiele.
Ovarkvalifinerte.
orak. oy.1 oy2-3 Hey 1-2
—  E— DRI, Y
Prosent.
80 — ——
Gr.ak.
0+ -
19681 = 100
FAFO--PLOTT

[ 1970 var gjennomsnittlig utdanningslengde 1 dette yrket 9.6
ar, standardavviket 1,2 &r, slik at kriteriet for overkvalifisering
gikk ved 10,8 drs utdannign. Dvs. at alle méd gymnas 2-3 eller hepyere
utdanning var overkvalifisert. -~ Disse er skravert i figuren, og
utgjorde 12,27 av de ansatte 1 yrket.

I 71980 hadde gjenriomsnittlig utdanningslengde og standardavviket
endret seg til hhv. 10,1 3&r og 1,4 4&r, slik at kriteriet for
overkvalifisering gikk ved 11,5 dr. I praksis betyr dette at de samme
utdannlngsgruppene som 1 1970 ble klassifisert som overkvalifiserte:
Alle med -gymnas 2-3 eller hoyere utdanning. Dette utgjorde 17,57 av
de yrkesaktive 1 yrket. '
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Hjelpepersonale i sykepleien er et yrke med smid formelle
kvalifikasjonskrav og en hpyreskeiv utdanningssammensetting. For & il-
lustrere hvordan metoden: sl3r ut i et heyere kvalifisert yrke viser
figuren nedenfor utdanningsfordelingen blant larere.

Figur 4.4.5. Relativ utdanningsfordeling i yrkesgruppe 064 - Larere
ellers (Ikke lektorer, adjunkter og undervisningspersonale i heyere
utdanningssinstitusjoner) i 1970 og 1980; 0e overkvalifiserte er ut-
hevet med skravering. '

Utdonningsfordeling og overkvalifisering 1870 og 1980
Lesrers eliers (Mde iektorer adjunkter ).

Gr.ai/0y.1 oy 2-) . . Wey1 © Heyd . ey 3
| I —/) C ] 1 1

Prosent
[ ]

20} : -

— 4€2&
(ﬁ ;ﬁgﬁ : Overkval.
4 ~ M

Gr.ok. 1970 Hey.3 Gr.sk. 1080 Hey.3

FAFO—PLOTT

Vi ser at ogsd dette .yrket -har betydelig spredning pd
utdanningsniyéer blant deé yrkesaktive. Tyngdepunktét i fordellingen
beveger seg mot heyre 1 perloden} dvs. det blir relativt flere
yrkesaktive, med ~ hoyere utdanning. Dette forte til- at
gjennomsnittsutdanningen og standardavviket tilsammen gkte sd mye at
kriteriet for overkvalifoering flyttet seg fra heoyskole-2 til
heyskole-3.  Konsekvensen av dette er at andelen overkvalifiserte i
henhold til denne metoden sank 1 leppet av perioden fra 15,27 til 1,61.
Dette er et eksempel pi at metoden 1 enkelte yrker kan g1 misvisende
resultater. '
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4.4.3 Resultater.

I de aller fleste yrkene skjedde det pa 70-tallet en heving av
det gjennomsnittlige utdanningsnivdet. Samtidig ble det sterre spred-
hing 1 utdanningsnivdet blant arbeidstakerne i yrkene. Denne gkte
spredningen skjedde ved at det ble fler med hevere eller videregaende
utdanning 1. de. fleste vyrkene. Den typiske endringen i utdannings-
sammensettingen 1 yrkene kan illustreres 1 felgende figur:

Figur 4.4.6 Typlsk endring 1 utdanningsprofilen 1 yrkene 1970-80.
Overkvalifiserte uthevet med skravering.

Utdannina

Denne wutviklingen ferte til en betvdelig gkning i1 omfanget av
overkvalifisering slik dette er beregnet med denne metoden:

* Blant alle sysselsatte i utvalget okte antallet
overkvalifiserte fra ‘2562 personer til 13233 personer, dvs. fra
11,27 "1 19Y0 til 13,17 .1 1980. For alle de syssélsatte
tilsvarer dette en gkning fra 189 000 til 264 000 1 1lgpet av
70-4rene, dvs. en tilvekst pd ca. 75 000 overkvalifiserte.

Sysselsettingsveksten 1 perioden var pd 18,7/ - om lag 320 000
sysselsatte. @kningen 1 overkvalifisering utgjorde ca. 23/ av til-
veksten 1 sysselsetting.

Hvis ~man sammenlikner omfanget av overkvalifisering beregnet
med denne metoden med resultatene fra tabellanalysen 1 forrige
kapittel, er det store forskjeller.
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Tabell 4.4.1 Antall overkvalifréerte_ absolutt og 1 prosent av
sysselsettingen mdlt med to forskjellige metoqer. 1970 og 1980.

1970 1980 Endring 1970-80
Abs . Pros. Abs. Pros. |.Abs. Prosent
Tabellanslag | 79 000 4.6 168 000 8.3 89 000 3.1
Cloggs metode|189 000 11.2 264 000 13.1 15 000 1.9

) Forskjellene 1 de absolutte anslagene skyldes at kriteriene for
overkvalifisering som ble brukt hadde ulik strenghet: Tabellanalysen
stilte 'sterre krav for 2 "bly regnet som -overkvalifisert, og var
et mer konservativt anslag.

Det er interessant & merke seg at det mest konservative ans-
laget gir sterst endringstall, og at forskjellehe 'pi. endringstallene
er forholdsvis sma. 0g i begge ahSlagene_peker resultatene klart 1
samme retning: Det ser ut til 4 ha skjedd en markant ekning 1
omfanget av overkvalifisering 1 lgpet av 70-3rene.
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4. 4.4 Hvem var de gverkvalifiserte?

Selv om dette anslaget pd overkvalifisering ber vurderes som en
saos1al indikator , er det interessant 4 underseke hvilke. grupper av
arbeidstakere som befinner seg - i1nnenfor gruppa av potensielt over-
kvalifiserte. Dette o0gsd for & sammenlikne med resultatene fra
tabeil—énslaget i kap. 4.3. Er det de samme gruppene som fanges opp
av de to anslagene?’

De overkvalifiserte slik dette ble beregnet i kap. 4.4 bestod 1
hovedsak av unge arbeidstakere: I 1980 var 727 under 40 4r og nesten
halvparten wvar 1 aldersgruppa 21-30 .4r. Videre var 7 av 10 over-
kvalifiserte menn, og over 607 av de overkvalifiserte hadde heyskole-

utdanning.

Overkvalifisering og alder.

Av  tabellene nedenfor ser vi at andelen overkvalifiserte er
klart heyest 1 de yngre delene av arbeidsstyrken, og at hele pkningen
kom blant gruppene under 40 ar.

Tabell 4.4.2 Overkvalifiserte fordelt pd aldersgrupper og som andel
av  sysselsettingen 1nnenfor hver aldersgruppe, 1970 og 1980. 1 tusen

0g prosent.

16-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 70+
Absolutt 1970 16 62 35 36 25 13 2
1980 36 103 58 29 25 11 2
Prosent 1970 10 16 13 10 8 8 9
1980 11 21 13 9 7 6 7

! IS , =

De viktigste trekkene i tabellen over kan oppsummeres slik:

* Bade 1 13970 og 1980 var andelen overkvalifiserte innen
aldersgruppene klart heyest blant de yngste, og andelen sank
med heyere alder. Andelen overkvalifiserte pkte i aldersgrup-
pene under 40 ar, men sank i gruppene over 40 ar i lopet av
70-drene.

* Aldersgruppa _21-30 ar skiller seg ut. Andelen overkvalifi-

serte 1 denne gruppa okte fra snaut 167 til 2141 i lepet av
perioden. 0g som andel av den samlete overkvalifiseringen stod
denne gruppa for over 397 1 1980, mot snaut 337 i 1970.

*  Samlet stod éldersgruppene under 40 4r for 751 av over-

kvalifiseringen 1 1980 mot 607 i 1970.

Altsa: Tallene bekrefter antakelsen om at ekningen 1 overkva-
lifisering hovedsaklig kom blant yngre arbeidstakere. Sett 1 lys av
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at de forst og fremst er de unge som har nytt godt av “"utdannings-
eksplosjonen’ er ikke dette sa&rlig overraskende.

Disse funnene samsvarer med resultatene i kapittel 3 som viste
at utdanningsinflasjonen - ensidig traff' grubpene under 40 4&r, og
spésielt aldersgruppa 21-30 ar. Samtidig bekreftes inntrykket av at de
kullene som ble fedt 1 perioden 1920-40 -. de etablerte voksen-
generasjonene - i sterre grad har fatt . jobbef~'som samsvarer med
utdanningsnivaet deres. : :

Likeledes passer disse resultatene med de teoriene som hevder
at arbeidsgiverne bruker utdanning som en kgordner, .og siler ut de
spkerne som  har mest utdanning - uavhengig ‘av4>jobbinnholdet
(jobbkonkurranseteorsi, screenlﬁg—teorl){ 1 perioder med sterk vekst i
tilbudet av velutdannet ungdom, og relat;V'svekkelse,i ettersporselen,
ferer dette til at mange wunge m& lete nedover i hierarkiet av

sekerkger for 4 kunne kjempe seg til en plass foran i koen. 0g de med

minst utdanning blir stdende bakerst i alle kﬁene: de blir
arbeidslese. Samtidig .tyde;',dissg tallene pid’ at ungdommen ikke er
s@rskilt kravstor ndr det gjelder jobber.  En , betydelig andel tar

tvertimot til takke med jobber de er. overkvalifisert for,

Men innebarer dette at overkvalifisering -er et forbigiende
fenomen knyttet til startfasen av yrkeskarrieren? Sammenlikner en de
absolutte og relative tallene for overkvalifisering for samme kohorter
i 1970 og 1980 viser det seg at overkvalifiseringen gikk noe ned for
samtlige kohorter som var over 20 ar 1 13970, pvs.'at en del av de som
var overkvalifisert i 1970 hadde steget oppover i yrkieshierarkiet og
blitt bedre tilpasset 1 lgpet av T0-drene. Men dette kan ogsd skyldes
at kriteriene for & vregnes som overkvalifisert steg i lepet av
perioden pd grunn av heving av det allmenne utdanningsnivdet i yrkene.
Nedgangen i overkvalifisering innen kohortene . utgjorde likevel et
mindretall av. de som var overkvalifsiert i 1870; -<camlet var det 22I
ferre overkvalifiserte 1 disse kbhorténeli 1980 . 0g nedgangen var
mindre blant de under 40 dr enn blant de over. Dette kan tolkes som
en svekkelse av antakelsen om at overkvalifisering er et forbigdende
karrierefenomen. -

Resultatene over wviser at utviklingen'1,overkva11fiser1ng er
nart knyttet til kohortbevegelser 1 arbeidsstyrken. Selv om det innen
de enkelte kohortene var en viss nedgang i overkvalifisering, gjorde
forskjellene i kohortenes storrelse og .andel overkvalifiserte at det
likevel ble gkning i antall overkvalifiserte.
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Overkvalifisering og kjenn.

Tabellen nedenfor viser at det bade 1 1970 og 1980 var Klart
flest menn som var overkvalifisert. I 1970 wvar 1717 av de over-
kvalifiserte menn og 1 13980 641.

Tabell 4.4.3 Overkvalifisering blant kvinner og menn. Absolutte tall
1 tusen og andel av sysselsettingen for hvert kjenn 1 1970 og 1980.

e = _— ——
Absolutt Prosent Endring
1970 1380 1970 1980 Abs . Pros.
Menn 135 171 12.2 14 .4 36 2.2
Kvinner 54 93 9.3 11.1 39 1.8

Nar det gjelder fordelingen pd kjennene samsvarer disse
resultatene godt med de som fremkom ved tabellanalysen 1 kap. 4.3.

Selv om det var markant overvekt av menn blant de
overkvalifiserte begge ar, er det verdt & merke seg at kvinnene hadde
storre ekning 1 antall overkvalifiserte enn menn. Grunnen til at
dette ikke ogsda slo ut i sterre ekning i andelen overkvalifiserte
blant kvinnene, wvar at kvinnene samtidig hadde kraftig .  vekst i
sysselsettingen. Mennene derimot hadde stagmasjon 1 sysselsettingen.

I tabellvedlegg . 4.4.1 er de overkvalifiserte splittet opp pa
kjenn og alder. Grunnen til at kvinnene har noe sterre pkning i over-
kvalifisering el .at Kkvinnene har mindre nedgang 1 overkvaliflsering
enn mennene 1 aldersgruppene over 40 ar, samtidig som kvinnene har
betydelig sterre pkning enn maennene i aldersgruppa 16-20 ar. I alders-
gruppene 21-40 ar har derimot mennene storst okning.

Tabellen viser ogsa at forskjellen 1 omfang o0g andel
overkvalifiserte mellom kjennene er blitt langt mindre blant de yngste
i l¢pet av 70-drene. I aldersgruppa 16-20 ar var det i 1980 fler
overkvalifiserte jJenter enn gutter, og 1 aldersgruppa 21-30 &r nesten
like mange jenter som gutter.

At kvinnene hadde mindre nedgang 1 overkvalifisering 1
aldersgruppene over 40 3r enn mennene, kan tolkes 1 retning av at
overkvalifisering for kvinner i mindre grad enn blant menn er et for-
bigdende fenomen. En annen grunn kan vare det store tilsiget av taid-
ligere hjemmevarende kvinner 1 mellomaldren; mange av disse hadde
trolig en viss utdanning, men gikk inn - i lavt kvalifiserte yrker. Ved
i sammenlikne hver enkelt kvinnekohort i 1970 og 1980 viser det seg
imidlertid at dette 1kke kan vare forklaringen. 0gsid 1innen de kvin-
nelige kohortene sank overkvalifiseringen i lgpet av perioden. Grunnen
t1l at dette i1kke kom til uttrykk innen hver enkelt aldersgruppe, er
at det er sterre forskjeller 1 overkvalifisering mellom kohortene
blant kvinner enn blant menn. Dette kan igjen skyldes at kvinnene kom
seinere 1nn 1 utdanningssystemet og at veksten 1 utdannet kvinnelig
arbeidskraft derfor skjer hurtigere enn blant mennene fra kohort til
kohort, noe som 1gjen avspeiles 1 andelen overkvalifiserte. Dette
resonnementet understeottes av at omfanget av overkvalifisering var
omtrent like heyt blant jenter og gutter 1 de yngste aldersklassene 1
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1980, og blant de aller yngste faktisk heyere. Dette kan tyde pd at de
aller vyngste .Jentene med videregaende utdannelse har vanskeligere for
4 f3 utnyttet utdanningen sin enn jevnaldrende gutter.

Overkvalifiserang og utdanning

Tabellen nedenfor viser hvordan de overkvalifiserte fordelte
seg pa ulike utdannlngsnlvaer £t sldende trekk er at fleretallet av
de overkvalifiserte ut fra dette anslaget er personer med videregdende
utdanning {gymnas 2-3- niva): I 1970 utgjorde denne gruppa 101 av de
overkvalifiserte og 1 1980 587. -

Tabell 4.4.4 Antall overkvalifiserte og ande1 oVerkval1f1serte blant
yrkesaktive med forskjellig utdanningslengde, 1970 og 1980.
I tusen og prosent.

Gy.1 6y2-3 Hoy 1 Hoy. 2 Hey 3/Fo. Sum
ABS. 1970 29 105 21 13 16 190
1980 1 152 52 16 27 265

-
PROS. 1970 i1 52 29 57 37 11
1980 0 45 31 26 38 13

Den sterste okningen 1 overkvallflserlng kom blant yrkesaktive
med videregdende utdanning pa gymnas 2-3- niva . Denne gruppa vokste
med nesten 50 000. Likevel sank andelen overkvalifiserte innen denne
gruppa - fra 52 til .451. Dette har sammenheng med den kraftige
veksten 1 denne gruppa (+#142 .000}.

Overkvallflseringen blant yrkesaktive' med gymnas-1 utdanning
forsvant nesten 1 lepet av T0-drene. Dette skyldes nok- heller at
hevingen av det generelle utdanningsnivdet 1 yrkene har bldratt til &
heyne kriteriene for overkvalifisering, enn at arbeidsmarkedssitua-

sjonen for denne gruppa er vesentlig bedret.

Blant hpyskoleutdannet arbeidskraft ekte antallet overkvalifi-
serte med .ca. 35 000: Fra omlag &% OUU_til dreyt 90 000. P4 tross av
denne kraftige veksten gikk andelen overkvalifiserte innen denne
kategorien arbeidstakere noe ned: Fra 357 til 327. Disse tallene kan
synes urimelig heye. Til sammenlikning viste imidlertid Rumberger
(1981:78) at rundt 407 av alle heyskoleutdannete amerikanere var
overkvalifisert 1 1976.

Sammenlikner en resultatene fra dette anslaget med
tabellanslaget i kap. 4.4 er det en klar forskjell: Mens anslagene
gir om lag like mange overkvalifiserte med .heyskole, gir “Cloggs
metode® mellom 3 og- 4 ganger sa mange overkvalifiserte med
videregaende utdanning. Grunnen t1l det er.at jeg 1 tabellanalysen
krevde at personer med gymnas-2-3 uldanning for 4 bli regnet som
overkvalifisert -mitte 7jobbe 1 ufaglarte. yrker; dvs. yrker hvor de
aller fleste kun hadde grunnskole. Dette er langt strengere kriterium
enn gjennomsnittsutdanning pluss ett standardavvik ("Cloggs metode” )
som ogd klassifiserer mange med gymnas 2-3 utdanning som Jjobber 1
faglert-1-yrker som overkvalifisert.
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Man kan stille spersmal ved om det er rimelig 34 klassifisere
personer med videregaende utdanning som overkvalifsiert uansett

yrkestilpasning. Slik utdanning er 1 ferd med & omdannes til et ledd
1 allmennutdanningen: Rundt 707/ av dagens ungdomskull tar slik
utdanning. Hvorvidt det er korrekt A karakterisere dem som

overkvalifisiert til wvisse -jobber er et normativt spersmal. Det
tallene wviser er at nesten halvparten av de yrkesaktive med slik
utdanning gar 1inn 1 yrker hvor majoriteten har mindre utdanning.
Yrkesaktive med videregiende utdanning erstatter arbeldskraft med bare
grunnskole.

1 tabellvedlegg 4.4.2-4 er de overkvalifiserte innen de ulike
udanningsnivaene splittet opp pd forskjellige utdanningstyper-eller-
fagfelt:

* Blant de overkvalifisierte med gymnas 2-3 utdahning hadde
377 allmenfaglig linje {artium} begge dr. 417 1 1970 og 357 i
1960 hadde bakgrunn 1 industri-hindverk-naturvitenskap- 0g

tekniske fag

* De overkvalifiserte med hgyskole-1 utdanning fordelte seg
hovedsaklig pd tre utdanningsfelt. (4) Administrasjon, pkonoml,
samf.fag og jus, som stod for 507 av de overkvalifiserte i 1970
og 3771 1 1880. (2) Humsniora og estetikk som stod for 77 1 1970
og 26f 1 1880. 0g (5) lndustri, hindverk, naturvitenskap og
tekniske fag som wutgjorde 217 av de overkvalifiserte med
heyskole-1-utdanning begge 4r. 1lInnen alle disse gruppene var
det en sterk absolutt ekning, men mest markant innen humaniora
og estetikk.

* Blant de overkvalifiserte med hoyskole-2 utdanning var det

1 1980 467 med (4) Administrasion, pkonom:, samfunnsfag 09 Jus,
mat 307 1 1870, 2271 (4271 1 1970) hadde undervisningsfag, og
147 (mot 137 1 1970) hadde bakgrunn i humaniora oaq estetikk.
Bkningen 1 overkvalifisering kom her altsa vesentlig blant
personer med administrasjon, gkonpomi, samfunnsfag oq ‘Jusutd-

anning.

* Pa hoyskole-3-niva hadde de fleste overkvalifiserte bakgrunn
1 industri, hindverk, naturvitenskap og teknisk utdanning (&1}
1 1980), humaniora og estetikk (207 i 1980) og administras-jon,
gkonomi, samfunnsfag og Jus (187 1 1980). Antallet overkvali-
fiserte okte betydelig innen alle disse utdanningsgruppene.

Innen humaniora og estetikk ble 527 med heyskole-1-utdanning,
367 med heyskole-2 utdanning, og 641 med heyskole-3 utdanning klassi-
fisert som overkvalifisert i 1980.

Innen administrasjon, gkonomi, samfunnsfag 09 Jus var de til-
svarende tallene 517/ (hpyskole-1), 607 {(heyskole-2) og 411 (hey-
‘skole-3} 1 1980.

P4 gymnas _2-3 nivd er det verdt i merke seg at av yrkesaktive
med yrkesfaglig utdanning 1innen feltet industri, handverk, natur-
vitenskap og teknikk ble 75% i 1970 o9 577 1 1980 klassifisert som
overkvalifisert. Dvs. flertallet av de med fagutdanning innrettet mot
de vareproduserende sektorene {industri, hdndverk mv) klassifiseres i
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dette anslaget som- overkvalifiserte. Grunnen til dette er at
majoriteten av de * yrkesaktive innen disse yrkessaktorene har
grunnskole som hpyeste formelle utdanning.

Resultatene 1 dette kapitlet indikerer at andelen overkvalifi-
serte blant y1kesakt1ve med videregiende og heyere utdanning bide i
1970 og 1980 var megét hoy; den varierte mellom 30 og 60% pi ulike
utdannlngsnlvéer Dvs.-en stor del av den utdannete arbeidskraften
jobber 1 yrker hvor flertallet ikke har slik utdannlng

Overkvalifisering fordelt pd yrkesfelt.

Foran- har vl . sett at de overkvalifiserte vesentlig er yngre
arbeldskraft med videregiende. eller heyere utdanning. - Flertallet var
menn. Kan man-pd grunnlag av dette forvente noen_bestemt fordeling av
de overkvalifiserte pi ulike yrkesfelt? ’ ’

En hygotesé‘ kunne vare at de overkvallflserte ferst og fremst
finnes 1 ekspanderende. yrkesfelt, ettersom det er - her 4apningene for
nyrekruttering for-ungdom finnes.

£n annhen 09 motsatt»hygotesé,k¢nne vere at de overkvalifiserte
klumper seg i. stagnerende yrkesfelt. Dette ﬁqrdi,kvallfikasjonskravene
kan forventes 3 bli skjerpet i sektorer -hvor.det er trangt om jobber,
mens utdanningskravene i mindre grad skjerpes 1  yrkesfelt med stort
behov for arbeidskraft.

En ‘tredie hypotese kunne vare at utviklingen 1 overkvalifise-
ring sprer seg ganske jevnt pa samtlige yrkesfelt Dette fordi malet
pa overkvalifisering kan seé ut til £} favne si vidt at tallene for
overkvalifisering méler en generell tendens til okt utdanningsnivda i
arbeidsstyrken, 1 takt med generas:onsbevegelsene i arbeidsstyrken.

Tabell 4.4.5 Antall og andel overkvalifisefté;;nnen ulike yrkesfelt,
1970 og 1980. Endringstall 1970-80.

Overkvalifiserte.
1970 ' 1960 mndring 1970-80
Yrkesfelt Absolutt  Prosent Meolutt  Prosent Absolutt  Prosent
0. Twknisk, vitsnskapelig, 24 660 1,9 39 100 10,5 4 440 -1,4
humsnistisk og kmnstnerisk R
arbeid.
1.Adninistrasjons—og for- .
valtning,bedrifts og org- 7 760 14,8 4 960 15,9 7 200 1,1
anisasjonsledelse. :
2. Kontorarbetd. . 30 580 18,4 41 460 21,6 10 880 3,2
3. Handelsarbeid. 15420 9,7 % 700 ".e 17 280 4.9
4. Jordrurs,skogbruke- 12 580 5.4 16 020 12 3 40 5.7
og fiskearbeid.
5. vae - o3 -prmims- 780 10,4 1100 13,5 320 3,1
6. Transort og kommni- 16 780 1,1 22 960 15,0 6180 - 4,1
kas jonsarbeid. '
7-8 Industri,bygg-og- 64 500 12,5 % 000 15,7 11.440 3,2
- anleggsarbeid.
! Beviceittalll _ 18 120 8.5 26 360 6.6 .8 240 -1,9
Sum 189180 .11,2 264 660 13,1 75480 1,9
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Tabellen faran wviste at det var store forskjeller mellom
yrkesfeltene nar det gjelder antallet overkvalifiserte. I 1980 var
det flest overkvalifiserte 1 yrkesfeltene (7-8) Industri. hindverk og
bygg- o0g anlegg, (2) Kontorarbeid, og (0) Teknikk. vitenskap, huma-
Nistisk og kunstnerisk arbeid. Forskjellene 1 antallet overkvali-
fiserte mellom yrkesfeltene mi sees 1  sammenheng med yrkesfeltenes
sterrelse nar det gjelder sysselsetting. Dette kan avleses i andelen
overkvalifiserte i1nnen yrkesfeltene.

Andelen overkvalifiserte var 1 1980 heyest 1 yrkesfelt (2)
Kontorarbeid (21,6Z). Deretter fulgte (1) Administrasjon, ledelse mv.
{15,9) og (7-8) lndustri, bygg- ogq anlegg mv. (15,74). Andelen
overkvalifiserte var minst i de tienesteytende yrkesfeltene (0}
Teknikk, vitenskap mv. (10,57) og (8) Servicearbeid (6,6%).

Det er wvanskelig a trekke slutninger i forhold til hypotesene
foran ut fra de absolutte tallene 09 andelen overkvalifiserte 1 de
ulike yrkesfeltene. Industriyrkene som hadde flest overkvalifiserte
hadde stagnerende sysselsetting, mens teknisk-vitenskapelighumanistisk
arbeid, og kontorarbeid hadde betydelig vekst 1 sysselsettingen og
mange overkvalifiserte. lteller 1ikke om en ser pa andelen
overkvalifiserte kan " en finne noen klar tendens. Andelen
overkvalifiserte er lav 1 enkelte ekspanderende yrkesfelt som
teknikk-vitenskap mv. 0g9. serviceyrker, men heoy innenfor administra-
sjon-ledelse mv. Hypotesene om -at de overkvalifiserte hovedsaklig
ville finnes 1 enten ekspanderende eller stagnerende yrkesfelt ser
folgelig ut til 4 finne liten stette i materialet. Dette kan tyde pi
at det har skjedd en generell heving av kvalifikasjonskravene i

arbeldslivet.

Hvlis man analyserer endrinagen i andelen overkvalifiserte kan en
finne et visst menster: I de mest ekspanderende yrkesfeltene -
teknikk-vitenskap mv., service, 0g administrasjons-ledelse mv. - har
andelen overkvalifiserte gatt ned eller okt ubetydelig. I stagnerende
yrkesfelt som primaryrkene, handelsyrker.transport,og industri mv.,
har andelen overkvalifiserte okt langt mer. Om det er noen substan-
siell sammenheng mellom pkningen i andelen overkvalifiserte 0g syssel-
settingsutviklingen er vanskelig 3 vurdere. Pj den ene siden kan gkt
andel overkvalifiserte i stagnerende yrkesfelt ha en reint statistisk
forklaring: Hvis tendensen til overkvalifisering er generelll og
uavhengig av sysselsettingsutviklingen wvil det g1 sterst tallmessig
utslag 1 yrkesfelt med stagnasjon i sysselsettingen. P3 den andre
siden innebarer den stabile andelen overkvalifiserte i ékspanderende
yrkesfelt at det er mange nye (unge) arbeidstakere som har fatt en
Jobb her som ikke har blitt overkvalifiserti.- Dette.kan bety at det
er lettere & finne jobber der som samsvarer med utdanningen., Men det
kan ogsd bety at dette er yrkesfelt med en yngre arbeidsstokk pi
forhand, dvs. at de har et gjennomsnittlig heyere utdanningsniva, slik
at forskjellen i utdanning mellom nykommere 09 de som allerede er i
yrkene blir mindre - noe som 1gJen gir lavere andel overkvalifiserte.

Slik kan forskjellene 1 utviklingen i andelen overkvalifiserte
gls en demografisk tolkning. Stagnerende vyrkesfelt har en eldre
arbeidsstokk med glennomgdende lite utdanning. I slike yrker vil unge
nykomemre med mer utdanning lett defineres som overkvalifiserte. I
ekspanderende vyrkesfelt - for en stor del tuenesteytende yrker 1
offentlig sektor - er arbeidsstokken gjennomgdende yngre og har hegeyre



185

utdanning, slik at nykommere 1 mindre grad,_dgfinéres 50m over-
kvalifiserte. Dette 1llustreres tydelig 1 tabellen nedenfor.

Tabell 4.4.6 Forholdet melom absolutt tilvekst i overkvalifisering og
absolutt tilvekst i syselsetting 1 ulike yrkesfelt 1970-80. Prosent.

Yrkestelt

0. Pokiusk,vitenskapeliy, 8,44

humanistisk og kunstnerisk

arbeld.

1. AdmaLstas jons—0g toc- 17,24

valtning,bedritis &g org-

anisas jonsledelse.

2. Kontorarbeid. 12,3

3. Handelsarbeid. 48,58

4. Jurdbruks, skoghruks= ‘(>100%
og nskai.rbexd. ( N )

5. Gruve ©) SprenyILNgs= 50,08
arcead. -

6. Transport og kommini- 482,04
kasjonsarbeid.

7-8 Lindustsl, bygg=og= (>100%)
anlaggsarbeid. .

4. Servicearteid 4,5 ¢

sum 23,08 |

Tabellen foran viste at 1 ekspanderende yrkesfélt kom bare en
liten del av Jys'eloettlngsveksten i form av overkvalifisering: F.eks.
8,87 i teknisk-vitenskapelig arbeid mv. 4,5% 1 servicearbeid, og
17,27 1 administrasjon-ledelse mv. 1 stagnerende yrkesfelt som ind-
ustri, bygg- og anlegg, transport, og primarytkeneAvaf tilveksten i
overkvalifisering sterre enn sysselsettingstilveksten.

Det eér vrient ut fra dette materialet & avgjere hvilke av
hypotesene foran - om noen ' - som er rett. Tilveksten 1 over-
kvalifisering fordelte seg ganske spredt pi yrkesfeltene noe som kan
tolkes som stotte for hypotesen om at milet pé overkvalifisering ves-
entlig avspeiler en generell heving av utdenn;ngsnlvéet i takt med
generasuonsbevégelsene-i arbeidsstyrken. Endringen 1 andelen over-
kvalifiserte peker 1 retning av at den -andre hypotesen - at den
relative okning i overkvalifisering er ' sterkest 1 stagnerende
yrkesfelt - har mest for seg. En konklusjon kah uansett bli trukket:
Sannsynligheten for at nyrekrutterte skulle ‘vare overkvalifisert i
forhold til resten av arbeidstokken innen sitt yrke var .langt steorre
innenfor stagnerende yrkesfelt enn i ekspanderende yrkesfelt.

Disse resultatene samsvarer godt med hva man ville forvente
ut fra ulike screening-og Jobbketeorier (Thurow, 1875)(Se Kkap.3. }
Dette fordi tendensen til overkvaILflserlng gjeor seg gjeldende 1 alle
yrkessektorer, tllsynelatende uavhenglig av l¢nnsf0rakJeller, kvalifi-
kasjonskrav, og ette1sporselsn1va Dette tyder pad at arbeidsgiverne 1
alle sekturer s1ler -ut de best utdannete - ogsa til enkle Jjobber. 1
stagnelende sektorer -er det bare de fremste i kKeen som slipper inn,
slik at hele sysselsettlngsveksten kommer i form av overkvalifisering.
1 ekspanderende - sektorer m3 arbeidsgiverne gd lengre nedover i keen
for & fa fylt alle jobbene, slik at 0gsd mindre utdannet arbeidskraft
far plass. Andelen overkvalifiserte vokser derfor raskere 1
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stagnerende enn 1 ekspanderende sektorer, mens antallet vokser ganske
Jjevnt 1 de fleste sektorene. )

Sammenfatning - hvem og hvoyr var de overkvalifiserte?

I de foregdende avsnittene har jeg g1tt en oversikt over
hvordan de potensielt overkvalifiserte fordelte seg pa forskjellig
varliable: Alder, kj)enn, utdanning, og yrkesfelt.

Resultatene kan kort oppsummeres slik:

* Bade 1 1970 og 1980 ga anslaget et betydelig antall overkvalifis-
erte. 0Og antallet gkte fra ca. 190 000 til om lag 265 000 1 lgpet av
709-arene. Som andel av sysselsettingen okte overkvalifiseringen fra

11,2 tal 13,14

* Det er forst og fremst yngre arbeidstakere som klassifiseres som
overkvalifisert. Overkvalifiseringen ¢kte kraftig 1 aldersgruppene
under 40 dr, men gikk ned blant de over 40 ar i lgpet av 70-drene. 1
1980 wvar 751 av de overkvalifiserte under 40 ar. Andelen
overkvalifiserte var spesielt hey i aldersgruppa 21-30 3r hver 211 ble
klassifisert som overkvalifisert 1 1980.

* Over 170/ av de -overkvalifiserte 1 1970 og 641 i 19680 var menn.
gkningen 1 overkvalifisering var imidlertid -noe sterre blant kvinner

enn menn.

* Majoriteten av de overkvalifiserte var personer med videregaende
utdanning (gymnas 1-3}: QOver 707 i 1970 og 587 i 1980. Over halvparten
av de yrkesaktive med slik utdanning ble regnet som overkvalifisert i
1870, mot 457 1 13806. Blant heyskoleutdannete var 357 overkvalifisert
11970 og 327 1 1980.

* De overkvalifisete med videregdende utdanning hadde hovedsaklig
bakgrunn 1 allmenfaglige linjer, eller yrkesutdanning innen feltet
industri, handverk, teknisk o0g naturvitenskapelige fag. Blant de
allmenfaglig utdannete ble 447 regnet som overkvalifisert i 1980, og
blant de med yrkesfaglig utdanning 1 feltet industri mv. ble 571 reg-
net som overkvalifisert.

* Blant de overkvalifiserte med heyskoleutdanning hadde fagfeltet
humaniora og estetikk ekning i andelen overkvalifiserte. fra 48 til

521. Andelen overkvalifiserte innen utdanningsfagfeltet admipis-
trasjon, -gkonomi, samfunnsfag mv. var ogsid meget heyt, men gikk noe
ned fra 597 til 497 overkvalifiserte. Innenfor utdanningsfeltet

industri, hindverk, naturvitenskap og teknikk ekte overkvalifiserings-
andelen fra 25 til 311.

* Det var klare forskjeller bidde 1 absolutt omfang og andel overkvali-
fiserte mellom yrkesfeltene. Antallet overkvalifiserte okte 1 alle
yrkesfeltene. Den storste andelen overkvalifiserte var 1 kontorvrker,-
industri, hidndverk, o0g bygg- og anleggsyrker, og administrasjons- og
forvaltningsyrker. Andelen overkvalifiserte okte mest i stagnerende
yrkesfelt, og minst 1 ekspanderende tjenesteytende yrkesfelt.
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4.5 VURDERING AV RESULTATER 0G METODE. ("CLOGGS METODE".)

Utgangspunktet for analysen av overkvailflserlng 1 dette
kapitlet var tosidig: P3 den ene siden a4 forseke & male utviklingen 1
overkvalifisering ‘1 arbeidsmarkedet 1 1970-arene, pd den andre sidep a
prove ut en metode for i mile overkvalifisering. Med metode mener jeg
her 1kke bare de empilriske teknikkene som brukes 1 malingene, men ogsd
de teoretiske begrepene, og operASJonallseringene som ligger til grunn
for undersekelsesopplegget. 1 hvilken grad er resultatene et pidlitelig
uttrykk for endringer 1 det fenomenet jeg ensket &  kartlegge, nemlig
overkvalifisering? Dette er bdde et sporsmal om samsvaret mellom
teoretiske og operasjonelle definisjoner, valg ' av variable, og om
relevans og egenskaper 1ved dataene, foruten beregningstekniske for-

hold.

Alts3: . 1 nhvilken ‘grad kan 'det gis substansielle eller
metodologiske forklarilnger pa resultatene? Dette er utgangspunktet for
droftingene 1 dette avsnittet.

Nir- man skal vurdere paliteligheten 1‘resultétene og metoden
som er brukt {“Cloggs metode”), er det nedvendig i fastholde metodens
pretensjoner o0g begrensninger. 0Og som-nevnt'& opphavspersonene t1l
metoden understreker at den langt fra er optimal. -Den mad snarere opp-
fattes som et forsek pa 3 utvikle den "minst diarlige” metode, gitt de
eksisterende datakildene.  Bide operasjonaliseringen av begrepene,
relevansen og inndelingen av variablene, -har klare svakheter, 1 felge
metodens faddere. 0Og kriteriet for & sk;lle-mellom adekvat tilpassete
og overkvalifiserte, er relativt vilkdrlig valgt. M3let for over-
kvalifisering kan derfor 1kke oppfattes som et palitelig uttrykk for
det absolutte omfanget av overkvalifisering, men ma betraktes som en

indikator ti1l 4 male endringer.

Dette ydmyke metodiske “selvbildet” -gier det problematisk a
vurdere metoden: Den bortimot immuniseres mot kritikk. Men parolen om
at det “minst darlige er bedre enn 1kke noe" gjer ikke at man kan
suspendere vanlige krav -ti1l vitenskapellig holdbarhet. .Dette ikke’
desto mindre fordi resultatene virker sapass oppblktsvekkende at de
fortjener en kritisk saumfaring fer de tas som "god .fisk”.

Den teoretiske definisjonen som ligger til grunn for metoden -
at personer som besitter betraktellg mer kvalifikasjoner enn det som
er nodvendig for 3 utfere jobben s1n er qverkyalifisért'- er etter min
oppfatning grel hok. Vanskeligheten ved ethvert - forsek pd & méile
overkvalifisering oppstir nir man skal fastsld hva som er nedvendige
Jobbkvalifikasjoner, og hvordan man skal klassifisere arbeidstakerens
kvalifikasjoner, dvs. 1 operasjonaliseringen -av de to variablene:
Jobbkrav og personlige kvalifikasjoner. 1 tillegg kommer konstruks-
Jjonen av en -operasnoneli -definisjon pé hva som er adekvat gamsvar
mellom jobbkrav og personlige kvalifikasjoner, og hva som ikke er det.

Den (loggske metoden bruker fordel;ngen av utdanningsmengde
iLnnen yrkene som operasjonell variabel til 3 mdle Jobbkrav. De aller
fleste, 1nkludert fadderne til denne metoden, vil samstemme i at dette
ikke er noen gad operasjonell varirabel. Kvalifikasjoner kan selvsagt
tilegnes pa andre mater enn ved utdanning: ‘gjennom jobbopplaring og
erfaring. 0g kvaliteten 1 ulike utdanninger ‘kan variere. Tankegangen
er i1midlertid at utdanningsniviet til en storfe,grUppé arbeidstakere i
et yrke kan tjene som en 1indikasjon pd de’ allmenne  Kvali-
fikasjonskravene 1 Jobbene 1 vyrket. Hvorvidt dette er en holdbar
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forutsetning kan i1kke avgjeres pd et abstrakt teoretisk niva, men mi
vurderes 1 1lys av kvaliteten pd dataene som anvendes, og maten
Jobbkravene utledes pa fra utdanningsfordelingen:

For . det feorste: Hvordan er sammenhengen mellom kvalifika-
sjonskravene 1 den enkelte jobben o0g 1 yrkesgruppen den tilherer?
Dette avhenger av hvor fingradert yrkesklassifisering som brukes. For
det andre: Hvor fingraderte utdanningsdata brukes? For det tredje:
Hvilke grupper av arbeidstakere innenfor yrkene brukes som utgangs-

punkt for a fastlegge kvalifikasjonskravene ?

1 yrker med mange eldre arbeidstakere med 1lite formell
. utdaning, er det grunn til 4 anta at utdanningsniviaet er en langt
dirligere indikator pd kvalifikasjonskravene enn i “nye” yrker med
spesifikke wutdanningskrav og wunge arbeidstakere som har gjennomgatt
sammenliknbare kvalifiseringslep. Dvs. at utdannings pialitelighet som
indikator pa kvalifikasjonskrav pdvirkes av hvilke aldersgrupper som

brukes til & heregne utdanningsnivaet innen yrkene.

Hvorvidt wutdannling kan betraktes som en valid indikator pa
kvalifikasjonkravene 1 jobber, avhenger altsd ikke bare av samsvaret
mellom teoretisk og operasjonell definisjon, men 0gs3 av relevansen og
kvaliteten pa dataene, og 1inndelingen av varlablene. ben siste
faktoren gjelder 1kke minst hvor 1 utdanningsfordelingen man setter
kuttet mellom adekvate o0g overfledige kvalifikasjoner innen yrkene. [
denne metoden har man operasjonalisert "betraktelig mer kvalifika-
sjoner enn nedvendig” som ett standardavvik utdanning mer enn gjennom-
snittet 1 yrket. 1Innen svart homogene yrker kan dette vare et strengt
kriteraium, i1nnen videre yrkeskategbrler, et alt for grovt kriterium,
09 ‘standardavvikets kvalitet som mal pd avvik fra det nedvendige,
betinges 1gjen av i1nndelingen pd utdanningsvariablen: Hvis utdannings-
lengden males 1 uker vil den g1 et langt bedre mdl pa spredningen i
fordelingen enn om den miles 1. tredrsgrupper. '

Nenne oppsummeringen av elementar metodelzre er ikke tatt med
for 4 plage leseren, men for & ha et utgangspunkt for @& wvurdere
resultatenes utsagnskraft og metodens fruktbarhet og anvendelsmulighe-
ter. Dette ogsi for 3 understreke at man md skille mellom vurderingen
av resultatene fra undersekelsen slik 3Jeg har anvendt metoden pa
“mine” data, og en generell vurdering av metoden per ce.Drhftlngen av
resultatene .1 min underspkelse kan imidlertid vare et nyttig utgangs-
punkt for 4 analysere hvilke forutsetninger som md vare tilstede for
at metoden kan brukes, og hvordan den kan forbedres.

Essensen man kan trekke av metodegjennomgangen over er at
vurderingen av resultatene til syvende og sist md bero pad en
helhetsvurdering av om forutsetningene metoden hviler pa,holder stikk.
Det sentrale spersmilet er hvorvidt den spesielle miten & bruke
utdanning som Kkriterium for adekvate kvalifikasjonskrav i jobbene,
gitt de yrkes- og utdanningsvariablene som er til rddighet, har gitt
vettuge resultater. Dette er 1kke mulig uten & ty til skijgnn- eller
rimelighetsvurderinger som er eksterne 1 forhold til metoden, -bsert pi
annen kunnskap om yrkene o9 deres krav til kvalifikasjoner. Eller
sagt med Hellevik (1977:159):

“Samsvaret mellom den teoretiske og den operasjonelle variablen
lar seg ofte 1ikke fastsld direkte empirisk (..... ). Til sjuende
0g sist blir dette likevel et sporsmidl om skjenn.”
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Et spesielt problem i vurderingen av resultatenes pidlitelighet
er forholdet mellom resultatene som mil pa det absolutte omfanget av
overkvalifisering, og som mdl pid endringer. Som nevnt hevder de ans-
varlige for metoden at selv om det absolutte nivaet kan vare mis-
visende, sd vil endrangstallene vere holdbare.

P4 den ene siden kan man hevde at dersom et midl 1kke har noen
klar substansiell sammenheng med det fenomenet man vil mile, sa blir
ikke denne sammenhengen noe. bedre om man foretar en subtraksjon av det
samme mialet 1 to tidspunkt; “Garbage in, garbage out”, for & bruke en
datametafor. Hvis man skal bruke en sosial indikator som mil pd end-
ring ma man vite hvilke sosiale endringer indikatoren maler. Ettersom
nesten. halvparten .av alle yrkesaktive med videregiende utdanning, 0g
mellom 30 og 60/ av alle heyskoleutdannete yrkesaktive, fanges opp av
indikatoren, kan man sperre om resultatene like gjerne kan tolkes som
uttrykk for ‘en generell -trendens til hoyere utdanningsnivcd i de

fleste yrker, som okt overkvalifisering.

P4 den andre siden, hvis man kan sannsynliggjlere at det er et
fast forhold mellom det fenomenet -man vil mdle og innslaget av
feilkilder i indikatoren, kan' man slutte at endringstallene i
indikatoren vil vare proporsjonale med endringen i fenomenet. Altsa:
Forutsetningen for at indikatoren kan brukes som et madl pd endring 1
overkvalifisering, er at feilkildene er av samme relative sterrelses-
orden 1 de to maletidspunktene.

I de felgende avsnittene vil Jeg gd narmere inn pd disse
spersmalene; drefte resultatenes péalitelighet bade 1 1lys av oper-
asjonell -wvaliditet, kvaliteten og relevansen 1 dataene, variablenes
inndeling, osv, med sarskilt vekt pa 4 vurdere holdbarheten 1
endringstallene. Jeg vi1l redegjere for usikkerhetsmomenter ved
malingene, og alternative tolkningsmuligheter.

-Denne validitetsanalysen vil Jeg foreta ved & underseke
hvordan metoden slidr ut 1 forskjellige enkeltyrker. Hvilke Kkriterier
for overkvallflseflng har metoden gitt 1 ulike yrker?"Hvdrdan har
utdanningsfordelingene endret seg 1 yrkene 1 lepet av perioden, o0g
hvordan har dette slitt ut 1 kriteriene og milet for over-
kvallflseflng? Hvordan samsvarer disse resultatene med annen 1infor-
masjon om endringene 1 yrkene - nar det gjelder hva som regnes som
adekvate kvalifikasjoner, og nar det gjelder mulige endringer 1
yrkenes innhold og jobbstruktur?
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4.5.1 "Overkvalifiseringens 10-pd-topp vrkesliste"

1 tabellen nedenfor har jeg plukket ut de 10 yrkene som ut fra
beregningene skulle ha flest overkvalifiserte 1 1980. Tilsammen inne-
holdt disse vyrkene 1 1980 rundt 73 000 overkvalifiserte, dvs. 287 av
den totale overkvalifiseringen dette aret. Andelen overkvalifiserte
utgjorde 1 gjennomsnitt spaut 187 av de sysselsatte i disse yrkene,
altsd noe over gjennomsnittet for hele arbeidsstyrken. Lista har med
yrker fra forskjellige yrkesfelt og pd ulike kvalifikasjonsnivier, og
skulle g1 et ganske godt bilde av spennvidden 1 vyrkesstrukturen.
Dette skulle derfor vare et egnet utgangspunkt for a analysere hvordan
metoden har slatt ut empirisk 1 ulike yrkestyper.

Den samlete endringen 1 overkvalifisering 1 disse 10 yrkene var
pa ca. 33 000. Dette tilsvarte en prosentvekst pi over 80, altsi opp-
1mot en fordobling. Veksten 1 overkvalifisering i disse yrkene ut-
glorde 447 av den samlete nettoveksten 1 overkvalifisering, ut fra
beregningene. Det skulle bety at disse yrkene er egnet til i vurdere
holdbarheten 1 endringstallene.

Tabell 4.5.1 Antall og andel overkvalifiserte 1 de 10 yrkene med flest
overkvalifiserte 1970 og 1380, samt kriterium for overkvalifisering.

1970 1380
S Antall over-| Andel over- | G.entttsut] Kutt for  [|Antall overanie: over— |G).enittsut| Kute for

YRE kvalifisert | kvalifisert | dapnlng+ SO| ovackval. [kvalifisert (kvalifisert |danningeSD | owerkval.
N — I ettt i —
045 Hjelpepersonals § 2640 12.9 9.6+ 1.2 Gy.2-3 8000 17.7 10.1+ 1.4 Qy.2=3

nykepleie.
063 Laktorer og adjunkter 2680 4.0 16.6+ 1.2 Hey.3 4540 .o 16.4+ 1.3 Hey.3
111 Bedriftsleders 4340 13.¢ 11.6+ 2.8 Hay .2 880 13.7 1.8+ 2.8 Ney.2
333 Butikkekepsditsr 4660 4.6 9.3+ 0.9 Gy.2-3 14240 12.2 9.7 1.2 Qy.3-3
401 Ghrdbruker ,mlhnuker 09 2180 2.5 9.3+ 0.8 Gy.2-3 $360 9.4 9.6+ 1.2 ay.2-3

husdy roppdretter.
644 Vareoy lagtabilsjdfec 5880 119 9.2+ 0.8 Gy. 1 5400 13.2 9.7+ 1.3 Gy.2-3
751 Verkstedmskanihere 2120 1.8 9.5+ 1.1 Gy.2-3 040 25.3 10.0+ 1.5 Qy.2-)
753 Maskin-og motor- 4540 12.7 Y.6+ 1.1 Gy.2-3 10680 24 10.3+ 1.5 Qy.2-3

reparster
774 Bygningsarbelder 4920 9.2 9.4+ 1.0 Gy.2-) 8600 18.6 9.0+ 1.4 Oy.2-3
532 Reingiscingsperacnale 4300 7.8 9.fe 0.5 Gy.1 4600 5.9 9.40 1.2 | Gy.2-3
S SN (S

Andel overkvalifiserte wr mdlt | prosent av sysselsettingen, SD betyr standardavviket i utdenning, kult for ovaricval £ ieering
betagn 1 L. danni (v scm regnes som overkwalifisart innen hvert yrke.
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4.%.2 tksempel 1: epeYSON; 8 -

butikkekspediter, og reingigringspersonale.

Tabellen foran hadde med fire tjenestevtende yrker'SOm fordrer
lite formelle kvalifikasjoner; hjelperpersconale i sykepleie, vare- og
lastebilsjafer, butikkekspediter og reingjeringspersonale. Ingen av
disse yrkene stiller krav til fagutdanning, selv om det blant hjelpe-
personalet 1 sykepleien er en del _arbeidstakere' som ahr hjelpe-
pleleutdannlng. I 1970 hadde majoriteten av de sysselsatte 1 alle
disse yrkene grunnskole som heyeste utdanning.

Blant vare- og lastebilsiifgrene og reinglgringspersonalet var

spredningen 1 utdanningsfordelingen 1nnen yrkene si liten at alle med
mer enn grunnskoleutdanning ble regnet soh'overkvalifisert, I lepet av
70-4rene hadde andelen sysselsatte med videregiende utdanning ¢kt
sdpass mye at "gjennomsnlttsutdann1ng—p1uss—ettstandardavv1kkriteriet"
forskjev seg og gikk ved gymnas 2-3-utdanning. Dette feorte til at
andelen ovefkval;fiserte 1 disse to yrkene faktisk gikk ned, til tross
for en betydelig heving av utdanningsnivdet innen yrkene. (Se figuren
‘nedenfor.}

1 de to andre yrkene - hjelpepersonale i sykepleien og butikk-
ekspediter - gikk kuttet mellom overkvalifiserte og resten begge Aar
ved gymnas 2-3. Hevingen 1 utdanningsniviet innen yrkene resulterte
foelgelig i en betydelag okning bade 1 antall og andel overkvalifiserte
1 disse to yrkene,

Figur 4.5.1 Utdanningsfordelingen 1 fire tjenesteytende yrker med smi
krav til formelle kvalifikasjoner, 1970 og 19840.

1

Dtdunninguprofil yiker 1470wy 130,

Fire tavkvalig i.:s.-x‘ln",-!rkvl .
Gr.sk, Gy .t Gv ., 7-3 Hoaw |
B R WS

TO yu 70 HU IOV 00 du.

Hyed e Vare—og - But 1kk- kedngjering
Prrse sykes lantebil - CRspeed
FAPD ploeie, sl @r .
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Det sliende trekket ved figur 4.5.1 (forrige side) er den
kraftige oppgraderingen av utdanningsnivaet i1nnen yrkene. Det har
blitt relativt farre med grunnskoleutdanning, og fler med videregidende
og heyere utdanning. Selv om det nok kan ha skjedd visse endringer i
jobbinnholdet 1 disse yrkene, er det liten grunn t1il 4 anta at kravene
t1l formell wutdanning for & uteve yrkene er hevet. Hvis man
forutsetter at det 1 hovedsak er unedvendig 4 ha fullfert gymnas,
yrkesskole, eller heyskolefag for a2 beherske disse vyrkene, indikerer
den sterke veksten 1 sysselsatte med slik utdanning en klar tendens
t1l gkt overkvalifisering:

x Antallet okte fra ca. 10 000 til over 32 000, dvs. mer enn
tredobling i lepet av 70-irene. Som andel av sysselsettingen
okte disse gruppene fra snaut 5 til nesten 121. Majoriteten av
denne ¢kningen besto 1 yrkesaktive med gymnas 2-3 utdanning,
men det var ogsa gkning 1 antallet med heyskolebakgrunn; over 5
tusen fler 1 1980 enn 1 1970.

Figur 4.5.2 kndring 1 andelen sysselsatte med ulik utdanning ., 1970-80
1 fire tjenesteyrker med smda formelle kvalifikasjonskrav, {Tabell-

grunnlaget finnes 1 vedlegg 4.5.4.)

Endring | utdanningsprofiien 1970—-80.
1 fire yriker med sméd formaile kvol.krov.

Gr.ok. (Al 0y.2-3 Hey 1-2
=3 T, A

Endring | ondelen med ullk utdenning
30

g

=20+

Wopern | sykepiele Vore/lasteblis)dter Catdeposior Relnglering

Yrker
Fotnote
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Hvordan slo s& ~"Cloggs metode” ut 1 disse yrkene? For
hjelpepersonale 1 sykepleien og butikkekspedltarene var resultatene
plausible. Kuttet for overkvalifisering gikk -begge ir ved gymnas 2-3,
slik at metodens -mal for overkvalifisering fanget opp veksten i
sysselsatte med slik éller heyere udanning. Blant. hjelpepersonalet i
sykepleien okte overkvalifiseringen fra -131 "til 17,61, og blant
butikkekspediterene fra 4. 67 til 12,2% av de sysselsatte i yrket. I
absolutte tall okte overkvalifiseringen i disse to yrkene aleine med
over 12 000 personer.

Blant vare- og iasteblls1éfmrene 0g ‘rexngigringspersonalet gav
imidlertid beregningene mer motstridende resultater:. P3a grunn av okt
spredning l_utdannlngsfoxdellngen - fler med hoy ‘utdanning - forskjev
kriteriet for overkvai1f15er1ng seg, slik.at resultatet ble en nedgang
1 andelen overkvalifiserte. Gi1tt forutsetningen om at innholdet 1
disse yrkene 1 liten grad har endret seg, er dette resultatet etter
mitt skjenn misvisende: Pkningen 1 overkvalifliserte undervurderes.

Uavhenglg av  "Cloggs metode” ‘viste flgur 4.5.1-2 en klar
tendens til gkt utdanningsintensitet 1 disse. yrkene forst og fremst
ved at . det ble en sterre andel av de sysselsatte som hadde
v1deregaende utdannlng pa gymnas 2-3-niva. - Man kan. selvsagt sperre om
det er rimelig . krarakterlsere yrkesaktlve ‘med v1deregaende utdanning
som overkvalifis ert “sl1k utdanning er i ferd.med . ' bli et ledd 1 all-
‘mennutdanningen, og kan vare en viktig ressurs. og et gode for 14 klare
seg pa andre felter 1 samfunnet. Like fullt vil jeg hevde at det er
grunn til & ‘betrakte personer -med f-sllk utdannxng som yrkesmegsxg
overkvalifisert (i disse ylkene) ‘I hovedsak er det unedvendig & ha
fullfert gyﬁnas yrkesskole eller heyskolefag for & uteve disse
yrkene, -og de ‘fleste har trolig liten nytie av utdanningen sin 1
Jobben. Dette q]elder 1kke nedvendigvis alle de overkvallflserte O0gsa
innen enkle yrker 'kan det finnes stllllnger som reiser spesielle krav
til kompetanse, eller hvor hmyere utdannlng er en fordel. Dette kan
f.eks. gjelde ekspediterer 1 ,Qllke spesialforretninger som krever
fagkunnskap om varene som'selges. pet er imidlertid liten grunn til i
anta at disse yfkene generelt har g]enndmgétt en _55 omfattende
innholdsmessl1g oppgradering at det kan forkldfe den sterke hevingen av
utdannelsesniviaet.

Jeg vil derfor konkludere med at resultatene 1 disse yrkene
reflekterer en generell tendens t1il okende overkvallfluerlng. elelr 1
hvert fall overutdanning. - Dette Vllle ogsa blitt resultatet om man
hadde satt kuttet for 134 regnes som overkvallfl ert strengere,
ettersom det o0gsda var vekst 1 antallet yrkesaktive med heyskole-
utdanning 1 disse yrkene.

Hvor sterk og omfattende tendensen til overkvalifisering i
disse yrkene var, er vanskeligere & vurdere. Fordi datamaterlalet
omfatter alle yrkesaklive med minst 100 timers yrkesakt1v1tet siste
ir, kan en del av de overkvalifiserte veare folk som faktisk ensker en
slik tilpasning. . Dette kan dreie seg..om ‘utdanningssokende som vil spe
pd studielanet med en bijobb, eller hjemmevarende som for kortere
perioder ensker a skaffe ekstlalnntekter t1l husholdningen ved a ta
ekstravakter pa sykehus én vaskejobb pa kvelden, eller noen timers
lerdagsjobb . pad ' supermarkedet. Like fullt. representerer dette en
arbeidskraftsgruppe som innehar uutnyttede ferdigheter, og fyller et
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betydelig antall Jobber som alternativt kunne gitt sysselsettings-
muligheter til mindre kvalifisert arbeidskraft. 0g noen av dem Kkunne
kanskJe ensket mer arbeid eller arbeid som passet bedre til
kvalifikasjonene deres, dersom det var mulig.

En annen side ved endringene 1 utdanningsnividet i yrkene foran,
er at 1 takt med at andelen sysselsatte med mer utdanning oker, sa
svekkes sysselsettingsmulighetene for de uten slik utdanning. Selv-om
det ikke er nedvendig med videregiaende utdanning for 3 uteve Jjobbene,
kan det bliy nedvendig for 3 komme jnn 1 ‘jobbene.

4.5.3 Eksempel 2: Verkstedmekanikere, maskin- oq motorreparaterer, og

bygningsarbeidere.

Mens det forrige eksemplet viste endringene 1 utdannings-
profilen 1 ufaglarte tjenesteytende yrker, skal vi her se pd end-
ringene 1 faglzrte yrker innen tr ha K.

Verkstedmekanikere utferer benkearbeid, og stiller 1inn og

betjener verktsymaskiner for bearbeiding av arbeidsstykker 1 metall og
andre materialér (Nordisk vyrkesklassifisering). Maskin- og motor-
reparatgrer reparerer og utferer vedlikehold av arbeidsmaskiner,

motorer, turbiner, 'fly, biler og andre kjereteyer. Bygningsarbejdere
utferer trearbeid ved husbygging og anleggsv1rkomhet 0og ved oppfering

0g reparasjon av .andre trekonstruksjoner.

Bidde 1 1970 og 1980 hadde tyngdepunktet av de sysselsatte i
disse yrkene grunnskole som hpyeste formelle utdanning. Kriteriet for
overkvalifisering gikk begge ar ved gymnas 2-3 ut fra "Cloggs metode”
Antallet sysselsatte glkk ned 1 alle yrkene fra 112 000 til 95 000 i
lopet av 70-drene. ~ Antallet gverkvalif iserte okte fra dreyt 12 000
til over 23 000, dvs. nesten fordobling. Som andel av alle
sysselsatte 1 yrkene_okte overkvalifiseringen fra 10,7 til 24,57 Blant
de overkvalifiserte ekte de heyskoleutdannete fra 800 til 1720 vyrkes-
aktive.

Denne utviklingen illustreres 1 figurene 4.5.3-4 pid neste side
som viser endringene 1 utdanningsprofilen innen yrkene.
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Figur 4.5.3 Utdanningsfordelingen i yrkene verkstedmekaniker, maskin-
og motorreparater, og bygningsarbeider, 1970 og 1980. Prosent.

I tre industri-og handverksyrker.

wam -t >3 Yoy 13

"we e we 10 e "

Figur 4.5.4 Endring 1 utdanningsprofilen 1970-80, i tre industri-og
hidndverksyrker. Milt ved endring 1 andelen "med wulik wutdanning.(De
absolutte og relative utdanningsfordelingene 1 vyrkene finnes 1
vedlegg 4.5.5)

Endring | utdanningsprofilen 1970-80
Tre industri—og hondverimyrier. '
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Som man ser av figurene skjedde det en markant oppgradering av
utdannlngsniVéet 1 alle yrkene: Andelen grunnskoleutdannete sank med
nesten 201, mens andelen med videregaende. utdanning okte tilsvarende.
Tilsynelatende viser dette en entydig o0g kraftig tendens  til
overkvalifisering., Dette forutsetter imidlertid at den nedvendige og
passende utdanningen 1 yrkene er den flertallet har, nemlig grunn-
skole. En alternatiy tolkning kunne. vare at klassifiseringen av de
overkvalifiserte ikke reflekterer noen reell overkvalifisering, men
snarere avspeller flertallets mangel pd formell utdanning.”

Hvis man undersgoker hvilke utdanningsvelier som ferer inn 1
disse yrkene kan en finne stotte for den sistnevnte tolkningen. Innen
yrkesfaglig utdannlngsrethlng klassifiseres grunnutdanningen innen
mekanikerfag pad gymnas-1-niva. Personer med slik utdanning regnes
1kke som overkvalifisert. En full yrkesfaglig mekanikerutdanning med
fagpreve klassifiserres derimot pd gymnas 2-3-nivd. - Yrkesaktiv me
fullfert fagutdannin regnes - derfor fra_ "Cloggs Y _som
overkvalifiserte ppnnenfor vyrkene verkstedmekaniker, og maskin- oq
motorreparator. Tilsvarende g7jer seg ogsd gjeldende for bygnings-
arbeidere hvor fagutdanning med fagbrev som temrer klassifiseres som

overkvalifisering.

Blant de yrkesaktive med gymnas 2-3-utdanning hadde nesten 901
av verkstedmekanikerene og maskin- o0g motorreparaterene vyrkesfaglig

utdanning innenfor fagfeltet 3industri-hindverk- ogq tekniske fag 1
1980. Nesten 707/ av de overkvalifiserte bygningsarbeiderne hadde slik
utdanning. Det er Qerfgy mve som taler for at de overkvaljifiserte med
gymnas 2-3-utdanning innen disse tre yrkene er personer med adekyat
fagutdanning.

Hvordan skal man tolke dette resultatet? [ henhold til den
operasjonelle definisjonen som er brukt, sd er disse arbeidstakerne
overkvalifisert. -~ -De har langt mer utdanning enn vanlig innen sitt
yrke, og kanskJle mer enn nedvendig for 3 utfere Jobbene. Flertallet
klarer seg Ja fortatt uten slik utdanning.

Resultatet kan imidlertid -~ o0gsd tolkes som et tegn pd
1nstitusjonelle endringer 1 oppleringsformene::- -Tidligere tilegnet
majoriteten av arbeldstakerne 1 disse yrkene seg kvalifikasjonene
gjennom 3 g& 1 lare weller andre former for 7Jobbopplaring, mens
nykommerne 1 yrkene 1 sterre grad har kvalifisert seg gjennom formell
utdanning. Denne forskjellen behgve ikke fortelle noe om reelle
ulikheter i kvalifikasjoner. :

Dette er dels en innvending som gir pid manglende samsvar mellom
teoretisk og operasjonell definisjon - dvs. didrlig teoretisk validitet
- .09 dels en innvending mot relevansen 1 dataene som er brukt: At det
er misvisende 3 sammenlikne utdanningen til eldre og yngre arbeids-

takere.

Videre kan man 1innvende at endringene 1 utdanningssammen-
settingen 1 yrkene kan skyldes differensiering i jobbstrukturen innen

yrkene. "Det kan ha blitt flere stillinger som fordrer spesialisert
kompetanse, og det kan ha foregatt en gpparadering av jobbinnholdet i
yrkene. Disse argumentene understettes av at de tre yrkesgruppene er

gasnske heterogene: Verkstedmekanikeryrket spenner fra verkteymaker
til borer, sliper, hevler og maskinoperaterer. Maskin- og motor-
reparaterer spenner fra verksmester og flymekaniker, til -sykkel-
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reparatmh . Bygningsarbeidere rommer bide bygg- og temmermestere og
forskalingssnekkere. 1 lepet av en tiarsperiode kan det ha skjedd
betydelige vridninger 1 fordelingen pd ulike jobber innenfor sipass
sammensatte yrkeskategorier. Dette er et us 1kkerhetsmoment som gar pé
datavaliditeten: Hvorv1dt yrkesdataene er pr331se nok til & si noe om
utviklingen 1 jobbene innen yrkene.

Altsd: = Det . som ut fra resultatene framstér som o¢kende
overkvallflserlng kan ha flere forklaringer: 'Det kan skyldes
oppgradering av Jjobbene i yrkene, differensiering av jobbstrukturen i
yrkene, endringer i miten 3 tilegne segq kva lifikasjoner, og det kan

avspeile reellt voksende overkvalifisering.

Hvilke av disse faktorene som har storst vekt, kan ikke
avgjeres ut fra datamaterialet jeg rér over. En slik analyse ville
krevd mer spesifikke yrkesdata, og burde suppleres med innholds-
analyser av jqbbene‘l-de aktuelle yrkene.

Hvis vl ser péd endringstallene for overkvallflserxng i disse
tre yrkene finner vi felgende: Av en ekning pad dreyt 11 000 kom over
10 000 blant persoﬁér. med gymnas 2-3-utdanning, de fleste med
yrkesskole. Ut fra argumentasjonen foran er det etter. mitt skjenn
meget tvilsomt 4. regne disse som overkvallflsert Hvis man godtar
dette - dvs. at kriteriet for overkvalifisering i disse yrkene burde
g4 ved .hoyskole-1- - ~ ilnnebarer det at 927 av tilveksten 1
overkvalifisering kom innenfor feilkildene.  Dvs. endringsmilet
overvurderer ‘gkningen -over 10 ganger. Det kunne derfor 1 prinsippet
vart nedgang 1 reell OVErkvallflSEIJHQ. "uten at dette slo ut i
endr1ngsxnd1katoren . Dette. :peker 1 retnlng av at usikkerheten ved
metodens resultater ikke reduseres nevneverdig .ved 3 betrakte dem ' som
indikator pé endring. . g

Det er mange forskningsresultater som har konkludert med at
utviklingen innen yrker, spesielt innen tradisjonell industri, gar 1
retning av kvalifikasjonsmessig degradering i takt med okt meka-
nisering (Kern og Schumann, 1977, Brlght. 1957 og Wright & Singelmann,
1981).

Verkstedmekanikeryrket -bestdr hovedsaklig av ulike maskin-
operaterjobber innenfor tradisjonell verkstedindustri. En hypotese ut
fra degraderingsteorien ville vare at - den tekniske wutviklingen
innenfor dette yrket vesentlig besto i forenkling og automatisering av
betjeningen av maskinene. Dette wville i s34 fall innebare at
arbeideren som hindterer maskinen 1 @kende grad reduseres til en
masklnpasser— eller kontroller, og at kompetansekravene ble senket.
Hvis dette er riktig kan okningen 1 utdanningsnivdet innebare en reell
tendens til okende overkvalifisering.

Maskin-  og motorreparatervrket bestdr derimot av reparasjon og
vedlikehold av maskiner. I takt med raffinering av produksjons-

teknologien .skulle dette bety at kravene til kompetanse innen yrket
oker, dvs. at det skjer en oppgraderlng Dette trekker 1 retning av
at’ det okte utdanningsnividet 1 dette yrket i sterre grad reflekterer
endringer i jobbinnholdet enn okt overkvalifisering.

Bygningsarbeideryrket omfatter - ulikt  hindverksarbeid i
forbindelse med husbygging: Temrere, ' forskalingssnekkere mv. Den
dominerende tendensen innenfor husbyggingen  de seinere dr har vart
overgangen til ferdaghus, og ulike typer prefabrikering. Ut fra egen
erfaring som hjelpemann ved oppfering av ferdighus, skulle dette
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snarere fere t1il degradering enn oppgradering av Jobbinnholdet 1 denne
yrkesgruppa. Gitt denne forutsetningen peker den gkte utdannings-
intensiteten 1 denne yrkesgruppa mot at - man stir overfor en’ reell
tendens til okende overkvalifisering. Dette samsvarer forevrig med
resultater fra danske undersekelser (Hansen,1983). Men det er samtidig
apenbart urimelig & karakterisere enhver bygningsarbeider med fagbhrev
som overkvalifisert. ODvs. metoden overvurderer ekningen 1 over-

kvalifiseraing.

Dreftingen viser at de resultatene "Cloggs metode” gav
innenfor disse tre faglarte industri- og hdndverksyrkene, kan tolkes
pda motstridende miter. Usikkerhetsmoment ligger 1 Utv1klingen 1 jobb-
innholdet 1 yrkene. Clogg (1981:20) omtaler denne usikkerheten pa
folgende mite: ‘

" A criticism often raised about this measure of mismatch, as
well as others, has to do with the concept of ‘ecucational
upgrading’ of Jobs over time. This criticism is based on the
supposition that nominally equivalent occupations change over
time by wvirtue of the technological skill - educational
attainment - required for 7Jjob performance. While this 1s
certainly plausible 1in .the abstract, or even in spesific
instances, it appears to us that this charge 1s limited to
long-term trends.”

Clogg konkluderer saledes med at den kraftige hevingen av
utdanningsnivdet han observerte innenfor yrkene i USA i perioden
1969-80, ' 1kke kan forklares med oppgradering av jobbinnholdet. Denne
konklusjonen finner stette hos Berg, Bibb, Finegan - og Swafford
(1981:353) som etter en gjennomgang av eksisterende teknologiforskning
hevder at konsekvensene av teknologlsk " endring pa "skill® og
requirements” setter seg gJennom “slowly and steadily, as technology
always has, rather than in radically and discontinuous ways." Berg
et.al., henviser spesielt til Horowitz and Hernstadt {1966) som etter 3
ha studert jobbkravene 1 fem amerikanske industribransjer Kkonkluderte
med at endringene var oppsiktsvekkende.smi, spesielt tatt i betrakt-
ning at studien omfattet et kvart:érhundre (1940-65).

Slike allmenne funn kan 1kke begrunne en pidstand om at
Jobbkravene 1 de yrkene som er analysert her ikke kan ha forandret seyg
radikalt. Tatt i betraktning at dette var relativt tradisjonelle yrker
hvor det ikke har skjedd dramatiske teknologiske gjennombrudd 1 lepet
av 70-arene, kan overnevnte konklusjoner likevel sannsynliggjere en
pidstand om at Jjobbmessig oppgradering neppe kan forklare hele okningen
1 utdanpingsnivdet aleine. Dette betyr igjen at en del av okningen
har sammenheng med okt overkvalifisering.'
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4.5.4 Eksempel 3: 6Gird- og smibrukere og husdvroppdrettere.

Det eneste yrket. blant de 10 yrkene med flest overkvalifiserte
i 1980 som kom fra primersektoren var gard- og smibrukere o9
‘husdyroppdrettere. Som man ser av figuren nedenfor ble ogsi dette

yrket - eller yrkesgruppa - gjenstand for en . nnin 551 -
gradering. Andelen sysselsatte med videregdende og heyere utdanning

okte 1 lepet av. '70-drene fra 2, 54 til B,4% av sysselsettingen, Ut fra

“Cloggs metode” gikk kriteriet for overkvallflserlng begge ar ved
gymnas 2-3, slik at andelen _overkvalifiserte gJenspeller denne gkte
utdann1n951nten51teten I .antall omfattet de overkvalifiserte 1 1880
5360 yrkesaktive, en wknlng pa 3180 fra 1970. -

Figur 4.5.5'.Utganningéfdrdelxng blant gérdbrukere, smébrukére 0g
husdyroppdrettere, 1979_09'1980. Prosent. .

0% 50 - 100%

Lav Utdanning Hey

S4 kan man-igjen. relse spersmalet: Selv om de fleste 1innen
denne. yrkesgruppa kun har grunnskole - er en bonde overkvalifisert om
han har videregaende utdanning?

" 0gsd ‘denne yrkesgruppa er temmelig .heterogen: Det er stor
forskjell pi & drive et lite smibruk og administrere en storgard med
flere ansatte, stor maskinpark, og nesten industrielt drevet husdyr-
produksjon. Og_ husdyroppdrett kan spenne “fra enkel: sauehold til
fabrikkliknende svine- eller kylllngfarmer - Sely om en nepbe trenger
seminarerfaring for a. kaore traktor eller mjplke kuene. kan det utvil-
somt vare  en, fo:del a2 ha fagutdanning nar,transaks:onene med jord-
brukssamvirket, landbruksbankene,  og planleggingen .av nye- drifts-
former, 1nvester1nger .0g - ekonomistyringen "av bruket skal utferes.
Prissystemene og "subsidieordningene i landbruket er ikke umiddelbart

gjennomskuelige.

Jordbruket er preget av hey aldersprofil. Over halvparten av
de yrkesaktive var-1 1980 over 50 ar. De fleste av disse har tilegnet
seg de nedvendige kunnskapene og ferdighetene gjennom erfaring. Ung-
dommen som overtar har skaffet seg mer utdanning: Majoriteten av de
overkvalifiserte var under 40 4r. Veksten i overkvalifisering gjen-
speiler saledes generasjonsskiftet 1 landbruket.

Underseker en hvilke typer fagutdanning som er relevant for
girdbrukeryrket - agronom, agrotekniker-og annen jordbruksutdanning -
sd klassifiseres. disse pd gymnas 2-3 niva. Dvs. at yrkesaktive med
slik adekvat fagutdanning - regnes. som overkvalifiserte. med “Cloggs
metode” . 24 prosent av de overkvalifiserte hadde faktisk slik utdan-
ning, 141 1ndustr1/teknlsk fagutdannlng. mens 557 hadde allmenfagllg
utdanning: (artlum el.) 1 1980. Dette 'viser. at “Cloggs - metode i dette
yrket overvurderer bade omfanget og ekningen i overkvalifisering.
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4.5.5 Eksempe]l 4: Bedriftsledere, og adjunkter og lektorer.

De to siste yrkene i “overkvalifiseringens 10-pd-topp"-liste
var to antatt heyt kvalifiserte yrker: Bedriftsledere, og adjunkter og
lektorer.

Begge disse yrkene giennomgikk en sterk sysselsettingsvekst 1
lgpet av 70-drene. Antallet bedriftsledere ekte fra 33 000 til over
50 D00 . Veksten fordelte seg pia yrkesaktive med alle typer utdanning-
snivd. Den relative fordelingen pid utdanningsnivier -endret  seg
forholdsvis 1lite, men det var en viss ekning i andelen heyskole-
utdannete: Fra 24,77 t1l 26,07 {(Se figuren nedenfor).

Figur 4.5.6 Utdanningsfordelingen blant bedriftsledere og lektorer og
adjunkter, 1970 og 1980. Prosent.

Utdanningsprofil 1870 og 1980.
Bedriftsiedere og lektorer/adjuniter.

Orek. oy 13 Moy 1 Hey 2 Hey 3
20777 P77 V277777 [ Eesin] =

Tusen yrkeaaktive.

NN

1970 D 1080 1970 1980
Bedriftsledere Laktorar/adjunkter

FAFO-PLOTT.

1 folge beregnlngene var det betydelig vekst 1 over-
kvalifiseringen i disse to yrkene. Dette 1llustrerer de wvilkirlige
utslagene denne metoden har gitt i enkelte yrker. Bide blant bedrifts-
lederé og lektorer er det urjmelig & regne personer med hoyskole-3
(embedseksamen) - som overkvalifisert .Blant bedriftsledere ble ogsi
heyskole-2-utdannete klassifisert som overkvalifisert . Men det
sliende nir det gjelder bedraftslederne er ikke hvor stor andel over-

kvalifiserte det er, men hvor lavt utdanningsniviet er i denne gruppa.

Dette illustreres i figur 4.5.7 pd neste side.
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Figur 4.5.1 Sysselsettingsvekst blant bedriftsledere fordelt pi
utdanningsniva, 1970-80. 1 Tusen yrkesaktive,

~ BEDRIFTSLEDERE 1970-80.
Zndring i sysselsetting fordelt pd utdanning.

Gr.sk. Gy.1-3  Hgy.1  Hgy.2 Hgy.3

N O == =

8000 I tusen vrkesaktive.
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4000

2000

FAFO-PLOTT.

Grunnen il de misvisende resultatene blant bedriftslederne er
tosidig: For det fgrste den store heterogeniteten 1 denne yrkesgruppa:
Den kan r1omme alt fra polsebusaefen'pé hjernet til konsernlederen i

multinasjonale selskap. Igjen, dette gir altsd pd datarelevansen,  _den
lose kopilnga mefiom grke ga Jobhlnnhoid -'%or‘dgt andre tyder tallene

pa at . utdanning - 1kke er noen brukbar indikator pi
kvalifikasjonskravene blant bedriftsledere. (Det er verdt & merke seg
at tilveksten blant bedriftlederne -var sterre blant folk med
grunnskole/videregaende utdanning, 'enn blant hoyskoleutdannete)
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For lektorene og adjunktenes del skyldes resultatet den bimodale
utdanningsfordelingen 1 yrket, som gjer at kuttet for
overkvalifisering ble sterkt overvurdert.

At en generell metode som skal fange opp endringer 1 hele
arberdslivet gir enkelte slike “anomalier”, er 1ikke 1 seg selv
tilstrekkelig grunn til & avvise metoden. Ingen statistisk metode kan
gjengl detaljrikdommen 1 virkeligheten. Poenget er. nettopp 4 forenkle
0og fange opp hovédtfekk ved utviklingen. Spersmilet er om resultatene
1 disse to yrkene er enkeltstiende utslag, eller om de avdekker en

generell svakhet med metoden?

4.5.6 Endringer i yrkene.

foran gikk 73Jeg gjennom resultatene 1 de 10 yrkene som hadde
flest overkvalifiserte 1 1980. Dreftingen viste at resultatene 1
flere av  ‘yrkene - overvurderte bade omfanget og ekningen 1
overkvalifisering betydelig. Ettersom metoden ‘primart pretenderer &
Kunne si noe om endringstendenser, har Jeg laget en liste over de 10
yrkene med sterst gkning 1 overkvalifisering. Tilsammen - pkte
overkvalifiseringen i disse yrkene med nesten 40 000, dvs. over halv-
parten av nettotilveksten i overkvalifisering i perioden.

Tabell &.5.2 De 10 -yrkene med sterst tilvekst 1 overkvalifisering
1970-80, wut fra beregninger med “Cloggs metode”, fordelt pa
utdanningsnivaer.

Yrke Gy.2-3 Hgy.l Hpy.2 Hgy.3 Sum
Butikkekspeditgr 7620 1520 220 20 9380
Maskin oy motorrep. 5840 180 60 60 6140
Hjelpepersonale i 3440 1800 120 5360
sykepleien .
Bygningsarbeidere-tre 3120 500 20 -20 4120
‘Gardbrukere 2660 300 20 200 3180
. Bedriftsledere’ 2100 940 . 3040
Lerere - . 2720 2720
Postidpnerassistenter 1880 220 40 2140
Lagerarbeidere - 1760 280 2040
Laborant og lab.ass. 1720 60 1780
Sum 26320 6520 2640 3920 . 39900
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6 av disse 10 yrkene befant seg ogsd pid "10-pi-topp’-lista over
yrkene med sterst absolutt overkvalifisering. Dvs: at konklusjonene
fra dreftingen foran i all hovedsak 0gsd gjelder endringstallene. Uten
% g3 inn pd noen-detaljert drefting av hvert enkelt yrke, vil jeg
hevde at eokningen .2annen folgende kategorier i lista, neppe kan
tilskrives voksende overkvalifisering:

x Gymnas 2-3:. Maskin- og motdrrequatbrgr; bygnhingsarhbeidere, gird-
brukere, ‘samlet 11 600, dvs. 867 av tilveksten 1 disse
yrkene. - '

* Heyskole-1: Laboranter,1720, dvs. 977 av tilveksten 1 yrket.

* Hpyskole 2-3: BEUrlftsledére - 3040 opersoner, dvs. 1007 av til-

veksten 1 dette yrket.

Samlet 1nnebarer dette at av en totalvekst 1 overkvalifisering i
disse yrkene pi 40 000, skyldtes minst 16-000, eller over 407, vekst 1
feilkildene 1 anslagene. I 5 av 10 yrker overvurderte resultatene
tilveksten 1 overkvalifisering kraftig.

. For & kbntrollere.uh "1U—pé-topp?—llsta'fofan’representerer til-
feldlgevanomalpér.f,eller. uttrykker en generell tendens ved Tes-
ultatene; har - 3Jeg gadtt gjennom endringstallene for samtlige yrker.
Denne gjennomgangen bekrefter vurderingene foran: Det synes 1kke 3
vare slik at feilkildéene-er tilnzrmet konstante. Tvertimot skjer den
en stor del av veksten innenfor feilkildene, slik . at ogsd endrings-
tallene overvurderer veksten 1 overkvalifisering kraftig.

"1 wvedlegg 4.4.3 har Jeg plukket ut 27 yrker hvor resultatene

etter min vurdering er. épénbart urimelige. Tilsammen stod disse
yrkene for en tilvekst 1 overkvalifisering pd om lag 22 000, dvs. 1/3
av den netto ekningen 1 overkvalifisering. 9/109 av tilveksten 1

overkvali?isering»xnnen disse yrkene kom- blant yrkesaktive med adekvat
utdanning 1 forhold til yrkene sine. Dette gjelder f.eks.:

* Pa forskernivi: Overleger, professorer & dosenter, universitets- og
ngyskolelarere, tilsammen en gkning pd 560.

* Hpyskole-3-niva: Jordbruks- og hageforskere, skoleledere- og under-
visningsledere, administrasjons- og - forvaltnings-
tjenestemenn 1 sentral og- lokal statlig administ-
rasjon, kommuneadministrasjon, organisasjons- ledere,

tilsammen en okning pd 2 840.
x Hstkole—Z;nivé: Redaktorer ag journaliéferL musikere, tilsammen 500

x Hoyskole-1-nivd: Pleiere 1 psykisk helsevern, regnskapssjefer, bank-
funksjonarer, styrmenn, maskinsjefer, tllsammen en
okning pa 3 920.

* Gymnas 2-3-nivd: Butikk- og restaurantkassere, barneplelere, butikk-
sjefer, verkstedmekanikere, tynnplatearbeidere;, ror-
leggere, telefonmenn, settere, kJjokkenledere, kokker,
hovmestere, serviterer, tilsammen en vekst pid 15 100.

Den samlete okningen 1 ovérkvalifisefing ut fra mine "Cloggske”
heregninger var som nevnt pd 75 000 yrkesaktive. Ved & vurdere
resultatene 1 37 *enkeltyrket. ‘har_'jeg’ her wvist at ihvertfall
halvparten av pettotllveksten 1kke “kan tilskrives noen substansiell
ekning 1 overkvaliflering, men har mgtggg;ogigke grunner.
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Samtidig er del slik at vresultatene i en del yrker under-
vurderer utviklingen 1 overkvalifiserang. Dbette gjelder mange av de
yrkehe hvaor kriteriet for overkvalifisering er hevet. ‘Intensjonen med
a beregne kriteriene ‘uavhengig . 1 de to mﬁletidspunktené var &
korrigere for obpgraderlng av  yrkene. I praksis viser det seg
1midlertid at disse endringene snarere avspeller metodiske
vilkarligheter enn reelle forandringer 1 yrkene. Ffordi utdan-
ningsvariablen er gruppert 1 to 4rs intervaller, kan selv smi
forskyvninger i wutdanningsfordelingen innen enkelte yrker, fere til
at kuttet for overkvalifisering heves med 2 dr. Resultatet av dette
er at antallet overkvalifiserte 1 disse yrkene synker.

Tilsammen gJjer disse fellene at nettoresultatet blir mindre
galt enn endringen i enkeltyrkene skulle tilsi. Den generelle ten-
densen til overvurdering av utviklingen 1 overkvalifisering, modi-
fiseres av en tilfeldig metodebetinget undervurdering i en del yrker.
Validiten eller pidliteligheten 1 endringstallene blir ikke noe sterre
av den grunn. Dersom man summerer en tallserie med feil av motsatt
fortegn 1nnebarer 1kke det at svaret blir rett, selv om det ser
penere ut.

4.5.7 Sammenfatning og .konklusion.

Utgangspunktet 1 - kap.4.5 var 4 vurdere holdbarheten i de
empiriske resultatene og 1 det metodiske opplegget som er brukt til &
mile utviklingen 1 overkvaliifisring. [ hvilken grad er resultatene
et pialitelig uttrykk for ¢kt overkvalifisering og i hvilken grad kan
de tilskrives metodologiske faktorer? Med dette henspeiler Jjeg 1ikke
bare pi de empiriske teknikkene som er brukt i beregningene, men ogsa
de teoretiske begrepene, operasjonaliseringene, dataenes .kvalitet 0g
relevans. :

"For & 1illustrere ulike feilkilder, usikkerhetsmomenter, 09
alternative tolkninger, tok jeg utgangspunkt i resultatene i en serle
enkeltyrker: Ferst de 10 yrkene med sterst absolutt overkvali-
fisering, og deretter de 10 yrkene med steorst @kning i overkvali-
fisering, :

Jeg analysefte endringene 1 utdanningsfordelingene innen
yrkene, vurderte kriteriene for & skille ut de overkvalifiserte. opp
mot wulike adekvate -utdanningsveier inn i yrkene, og satte dette i
sammenheng med mulige endringer i jobbinnholdet og Jjobbstrukturen
innen vyrkene. Ettersom opphavspersonene til det metodiske opplegget
understreker at framgangsmiten er upresis, men at endringstallene gir
et brukbart mdl pa trenden 1 overkvalifisering, la jeg spesiell vekt
pa & analysere endringstallene.

Konklusjonen pé denne analysen kan oppsummeres slik:

* 1 flertallet av yrkene gir resultatene et sterkt overdrevet
bilde av utviklingen 1 overkvalifisering.

X I enkelte yrker ble 'endrlngen 1 overkvalifisering
qndervufdert. Dette wvar snarere resultat av metodiske
vilkarligheter, enn av substansielle grunner. Selv om dette
bidrar ti1l 4 modifisere feilene noe, forhindrer ikke dette at
resultatene systematisk overvurderer veksten 1 over-
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kvalifisering. Summerlng_av.gale'reéultatef.med motsatt for-
tegn gir 1kke rett svar, annet enn ved en tilfeldighet.

* 1 en del enkeltyrker gir imidlertid resultatene klare indika-
sjoner pd okt overkvalifisering. Dette gJjaldt sérlig i en del
ufaglarte yrker. - :

Altsd: Selv .om resultatene  ~gir visse -indikasjoner pa okende

" overkvalifisering, gir de et sa u51kkert ‘bilde -.av sterrelsesordenen

pd denne utviklingen, at lnformaSJonsveldlen ‘er heller liten.

Siktemdlet for kapittel 4 var tosidig P34 den gne siden a
analysere utviklingen 1 eventuell overkvallflserlng. pi den andre
siden & -preve ut en metode- til dette- formélet Dlsse malsettlngene
kan ikke innfris uavhenglg av hverandrer: Resultatene mé vurderes 1
lys av metoden -som er brukt, og metoden ma- vurderes "pd grunnlag av
sine. resultater. = Det er imidlertid v1kt19 a- skille mellom
vurderinger - av metodens holdbarhet anvendt 'pé_zde dataene o0g
variablene jeg har. hatt tal radighet i denne ‘undersekelsen, og
metodens fruktbarhet per ce. '

. Det er flere ‘grunner t1l at resultatene slik jeg har anvendt
metoden ikke kan betraktes som tllstrekkellg wvalide. " Dette gar " bade
pid darlig samsvar mellom teoretisk . og operasuonell def1n1530n av
overkvalifisering, . ihndelingen av variablene, datakvalitet og
relevans.

Forskjellige grunner til sviktende validitet:

1) Dirliq definisjonsmessig validitet

Som nevnt ble utdanningslengde brukt som indikator pad den enkeltes
kvalifikasjoner, og utdannlngsfordellngen i yrker brukt som indikator
pa kvalifikasjonskravene 1 jobber. . [ : en .rekke ‘jobber foregar
imidlertid kvalifiseringen gjennom Jjobbopplaring, og erfaring, slik
at samsvaret mellom wutdanning og kvallflkasjonskrav ofte er lite.

2) pDataenes validitet.

Sely om den definisjonsmessige validiteten er noe svak, innebarer
ikke det at den er ubrukbar. Dette avhenger pgsé av dataenes kvali-
tet. I denne sammeénhengen er det sarlig to forhold som har virket
inn:

* Heterogenitet yrkesgruppene. Mange av yrkene pad 3- sifferniva
spenner . over et v1dt sett av ]obber. med ulike krav til

kvalifikasjoner. Det kan derfor oppstd nivd-feilslutninger ndr man
slutter fra yrkesnivd til den enkelte jobb. NAr folk 1 samme yrke
har  ulik utdanning kan . det .derfor ;skyldes at de utferer
forskjellige jobbe. Likeledes kan oppgraderlng av utdannignsniviet
1 yrket " ha sammenheng med endringer 1 Jobbstrukturen og
jobbinnholdet i Jjobbene innen yrket.: '

* Dirlige referanseqruppex for utdanningsnivd,

1 denne undelsokelsen beregnet jeg utdannlngskravene i yrkene ut
fra utdannlngsfordellngen t1l samtlige yrkesaktive i yrkene. . Men
na; ‘unge og eldre arbeldstakere har ulik utdanning, behever 1ikke
det bety at de er ullkt,kvallflgert det kan like g]erne bety at
miten a tilegne seg kvalifikasjoner har endret seg - fra
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jobbopplaring t1l1 formell wutdanning. I mange yrker er
utdanningsfordelingen trolig mer en avleiring av tidligere tiders
skolevesen enn dagens kvalifikasjonskrav.

* Grov gruppering av utdanningsvariablen.

Bruken av “gjennomsnitt-pluss-ett standardavvik® som kriterium
for 4 skille ut de overkvalifiserte forutsetter strengt tatt en
kontinuerlig utdanningsvariabel. 1-siffers utdanningsgruppering
har derimot 2-drsintervaller. I yrker hvor hovedtyngden av de
yrkesaktive fordeler seg pa et par utdanningsnivaer - som blant
lektorer og adjunkter - faller kuttet mellom disse niviene og alt
for mange regnes som overkvalifisert.

* Definlsjonen pd vyrkesaktivitet.
I beregningene 1inkluderte Jeg alle vyrkesaktive med minst 100

timers arbeid siste Aar. Dette gjer at en del av de
overkvalifiserte kan vare utdanningssekende eller andre med bijobb,
som 1kke er reellt disponible for relevante 7Jobber. Fra et
samfunnsperspektiv kan dette likevel oppfattes som

overkvalifisering - dersom de utkonkurrerer mindre utdannet
arbeidskraft 1 kampen om disse jobbene.

Det er. samspillet mellom disse faktorene som gjorde at
resultatene ble sipass misvisende som de gjorde. . Dette innebarer
1kke at den “Cloggske” metoden kan forkastes generelt. Dersom man
hadde mer fingrupperte yrkes— 0og utdanningsdata er det mulig at
resultatene hadde blitt bedre. Likeledes vil jeg anta utfallet ville
blitt bedre om man hadde gjort felgende-endringer i framgangsmaten:

1) Forandret referansegruppa for beregning av kuttet for-3 skille
ut de overkvalifiserte, feks. ved 3 ta utgangspunkt i de.  yrkesaktive
1nnen yrkene i aldersgrgppa 25-45 ar. Det er grunn til & anta at
dette ville gitt et mer adekvat 'uttrykk . for  gjeldende
kvalifikasjonskrav; man ville vart overkvalifisert - 1 forhold til
jevnaldrende. Dermed ville man i sterre grad f3 tatt hensyn til at
kvalifikasjonskrav er et sosialt og historisk betinget fenomen.

2) lstedetfor & beregne kuttet for overkvaiiflsering separat hvert
ar, noe som gav betydelige -sammenlikningsvansker, ville - det vart
bedre & bruke samme kriterium i begge maletidspunkt. Dette burde
imidlertid ta utgangspunkt 1 det siste midletidspunktet, slik at
resultatene 1 mindre grad ble influert av oppgradéring i1 lepet av
perioden. Dette ville gitt et mer konservativt mil.

Ettersom resultatene systematisk viste seg & overvurdere
utviklingen 1 overkvalifisering kraftig, ville -det Aapenbart ogsa
redusert - feilkildene om man brukte et strengere ‘kutt for
overkvalifisering. ‘Istedetfor ett standardavvik - som Jjo er ganske
vilkarlig valgt -~  ‘'kunne man f.eks. preve med 1,5 eller 2
standardavvik. .

Selv "'om disse forbedraingene ble gjennomfert er tilgangen pai
brukbar arbeidsmarkedsstatistikk en skranke for metodens
anvendbarhet. Arbeidskraftsunderspkelsene har alt for fi enheter til
at man kan. ta’ 1 bruk mer fingraderte .yrkesdata, og Folke- ag
boligtellingene kommer 53 sjelden at beregningene ikke vil fd sarlig
praktisk nytte 1 myndighetenes lepende overvakning av arbeids-

markedet. Det man kunne gjere var imidlertid & foreta en kopling
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mellom de to statistikkene: Ved & beregne kuttet for aver-
kvalifisering for hvert yrke ut fra Folke- og boligtellingene og leg-
ge dem innl AKU-kjeringene, kunne man fortlepende -ha en grov oversikt
over utviklingen . 1 overkvalifisering. Det wville imidlertid kreve at
man en gang drlig la inn mer detaljerte utdannings- og yrkessporsmil

.1 Arherdskraftsundersekelsen.
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4.6. ALTERNATIVE VURDERINGER AV UTVIKLING I OVERKVALIFISERING.

De to anslagene pa overkvalifisering som er vist 1 kapittel 4 -
tabellanalysen og "Cloggs metode” - utgjer to forsek pa ved enkle
midler 4 . kartlegge omfanget av overkvalifisering. Begge forsgkene
pekte 1 retning av o¢kende overkvalifisering. Grovheten ved metodene
ferte til at milene for overkvalifisering 0gsa 1nkluderte mange som
1kke var overkvalifisert. I dette kapitlet vil jeg pid wulike miter
forseke @ skrelle av disse feilkildene 0g drefte hvilke slutninger
man kan trekke ut fra materialet.

Som wutgangspunkt for denne dreftingen sammerifattes nedenfor
resultatene fra de to anslagene.

Tabell 4.6.1 Antall overkvalifiserte 1 de to anslagene fordelt pi to
utdanningskategorier, 1970 og 1980, samt endringstall. I tusen.

1970 1980 Endring
Tabellanalysen 19 166 89
Gymnas 2-3 28 62 34
Heysk. 1-3 ) - 51 106 595
“Cloggs metode” 189 265 : 16
‘Gymnas 1-3 133 163 30
Hoysk. 1-3° 56 102 46 l

Selv om anslagene bygde pd ulike metoder 0g gir forskjellig
resultat nar det glelder det absolutte omfanget pa overkvalifisering,
er det wverdt ™ i merke seg al endringstallene varierer langt mindre.
Bdde for personer med videregiende 0g heyere wutdanning er det smi
forskjeller ~mellom ' de to anslagene. 0g nir det gjelder
heyskoleutdannet arbeidskraft gav metodene omtrent identisk resultat
for det absolutte niviet for overkvalifisering. Farskjellene mellom
de-to anslagene bestir 1 ' at “Cloggs metode"” klassifiserte langt
flere med videregdende. utdanning som overkvalifisert - enn
tabellanalysen gjorde. I kap. 4.5. viste Jeg at anslaget basert p3i
“Cloggs metode” overvurderte omfanget av overkvalifisering blant
hoyskoleutdannet arbeidskraft betydelig. Dette mi felgelig ogsé
gJjelde for‘tabellanalysén. . ‘

Utgangspunktet er altsd at vi har to anslag som begge er for
romslige nar det gjelder heyskoleutdannete, mens det ene anslaget -
tabellanalysehn.f>fttql1g, er. mer realistisk ndr det gjelder mulige

overkvalifiserte med videregdende utdanning. SpQrsmélet er da om det
Lnnenfor veksten 1 disse for romslige ‘anslagene o0gsa har vart en

vekst 1 reell overkvalifisering?
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4.6.1 Endringer i1 tilbudet av utdannet arbeidskraft og endringer i

kvalifikasjonstrukturen.

Antallet sysaelsatte 1 semlprofesjonelle og profesjonelle yrker
pkte i lepet av 70-idrene med 1 “overkant .av 100 000 (Delvik,

1964:154).

dkningen 1 syssélsatte_ med . hoyskoleutdannlng ekte 1 samme
perioden med over 130 000. Samtidig “ble - over. 20 000 av Jobbene
innenfor. de 'semiprofesjonélle og profégjbnelle yrkene besatt av

yrkesaktive wuten hoyskoleutdannlng < Dette betyr at 130 000
heyskoleutdannete kjempet .om dreyt 80 000 riye .jobber innenfor denne
delen av- arbeidsmarkedet. Folgellg mitte rundt 50 000 hpy-

skoleutdannete soke jobber lenger nedover I yrkeshlerarklet Ettersom
inndelingen av vyrker i kvallflkaSJonsnlvaer ble basert pa
utdanningsfordelingen 1 yrkene 11970, er det rimelig & anta at det
eksisterer mange jobber 1nnenfor. faglarte yrker hvor det er adekvat 3
ha hoyskoleutdannlng . Alle dlsse 50 000 ble derfor neppe
overkvalifisert. Dlsse makrotallene sannsynllggjwr likevel at det 1
lgpet av 70-tallet wutviklet seg et betydelig . potensiale for
overkvalifisering. Spersmilet er hvor mange av disse 50 000 som fant
seg relevante "faglarte Jobber. og -om oppgradering av de faglarte
jobbene tok unna for hele denne veksten i heyt utdannet arbeidskraft.

Gitt dlsae makrotallene er det 1nteressant 4 merke seg at begge
de to anslagene for utv1k11ngen 1 ovelkva11f1ser1ng gav som resultat
at det hadde vart en okning i overkvallflserlng pa& rundt 50 000 blant
hoyskoleutdannet arbe;dskraft

Antallet yrkesaktive med videregiende utdanning okte med 286
000 i lepet av 70-darene. Antallet Jobber i faglarte yrker eokte med
193 000.- Tatt i betraktning at det ogsa var mange- heyskoleutdannete
som meldte seg i konkurransen om disse Jjobbene, ‘gjorde dette at
utdanningsintensiteten 1 denne delen av a;beidsmarkedet okte kraftig.
En stor del av denne gkte utqanningsintensiteten”ér det grunn til &
anta ble absorbert ved at nykommere med formeli utdanning erstattet
avgang av arbeidskraft med like gode kvallflkasjoner tilegnet gjennom
praksis. En . del ble nok o0gsd absorbert ved innholdsmessig

oppgradering av yrkene.

Det er likevel lite belegg innenfor ~kvalifikasjonsforskningen
for at en slik oppgradering setter seg gjennom allment. I mange yrker
kan 1like gjerne -det omvendte ha skjedd. Samlet gir dette risset en
antydning om rammene for et potensielt overkvalifikasjonsproblem.
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4.6.2 Strengere tolknlnqiav tabellanalysen.

Tabellene nedenfor dannet utgangspunktet for tabellanalysens
klassifisering og kartlegging -av overkvalifisering. Ved hjelp av
denne tabellen kan man imidlertid ogsd gjere alternpative anslag med
strengere kriterier for overkvalifisering.

Tabell 4.g.2 De yrkesaktive fordelt pi kvalifikasjonsivd og
utdanningsbakgrunn, 1970 og 1980. (De overkvalifiserte i det
opprinnelige anslaget er rammet inn.)

1970
- —Gr.sk. Gy. 1 Gy2-3 Hey 1 Hey 2 Hey 3/Fo. Sum
h;;;;jmm}»—_‘ B 0.2 0.9 2.1 5.2 27.0 35.8
Semiprof. 7.4 10.2  39.2 56.5 9.5 [‘7.7 | 130.8
Fag.2 32.0 41.5  36.0 15.6 4.4 | 4.9 135.2
Fag. 1 364.8  138.1  82.2 11.6 1.7 1.1 599.7
p—

Ufaglart. 660.0 724 le2s.0 3.0 0.5 0.3 165.6
Uoppgitt 12.17 9.8 13.7 3.0 1.3 1.4 £41.9
-;Lm 1079.0 272.3 200.2 82.6 22.6  41.4 1709.0
1980

Gr.sk. Gy.1 Gy2-3 Hey 1 Hay 2 Hey 3/Fo. Sum
-Prof. 1.1 1.3 3.1 6.7 12.8 39.7 67.2
Semiprof. 15.1 19.2  41.2  76.7 27.8 ’;;T:“_- 194.4
Fag.2 43.2 §9.7  55.4 28.0 9.4 | 7.1 196.3
Fag. 1 340.5 201.0 146.3 30.5 3.9 1.8 732.4
Ufaglart: 453;4 113.4 '[;;i;f__ 9.4 1.6 1.0 659.6
Uoppgitt  85.3 33.0 ;;3.7 14.7 3.9 3.3 177.9
h;;;_‘f- 9;;.81 417.6 341.5 168.7 59.3 63.0 2028.0

‘Tabellen viser at antallet vyrkesaktive okte innenfor alle
kategoriene 1 det markerte omradet. Dvs. .at selv om man skjerper
kravene for a bli klassifisert som overkvalifisert gir tabellene like
vel en klar e¢kning 1 overkvalifisering.

Feks. ekte antallet heyskoleutdannete yrkesaktive som arbeidet
i ufaglarte yrker fra ca.4 til ca. 12 tusen. 0g antallet
heyskoleutdannete 1 faglart-1 yrker gpkte fra ca. 14000 til ca. 36000
Tilsammen @kte altsa antallet hayskoleutdannete 1 utpreget
lavkvalifiserte yrker med rundt 30 000.
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4.6.3 dtviklingen innen enkeltyrker.

I g]ennomgangen av resultatene fra "Clogg-anslaget” gav jeg
flere eksempler pd yrker hvor det var unedvendig 4 ha sarlig formell
utdanning - f.eks. relngjorlngspersonale. vare- 0g lastebxlsaafor og
butikkekspediter. 1 alle disse yrkene var detv en kraftig vekst i
andelen sysselsatte med gymnas 2-3 utdanning, men "ogsd vekst 1
andelen heyvskoleutdannete.

Selv om det ogsd i slike yrker finnes jobber med spesielle krav
t1l utdanning, er det lite sannsynllg at disse yrkene har gjennomgatt
sa store 1innholdsmessige endringer at dette kan forklare den sterke
veksten i utdanningsintensiteten i disse yrkene.

Tilsvarende tendens fant. sted 1 en rekke ufaglarte yrker -
f.eks. blant bussjdferer, trikkeferere, varebud. bussbilleteorer og
sporvognskondukterer, sentralborddamer, postbud, kjekkenhjelper, og 1
en serie ufaglarte industriyrker.

1 slike yrker smid krav til kvallkaaSJoner innebasrer det okte
innslaget. av. personer med - videregaende utdannlng (gymnas 2-3) og
hmyskoleutdannlng en reell tendens til ekende overkvalifisering.

Figuren nedenfor illustrerer denne tendensen med utgangspunkt i
endringer i utdanningsfordelingen blant bussbilletterer og sporvogns-
kondukterer.

Figur 4.6.1 Utdanningsfordelingen blant'bdssbilletmrer 0g sporvogns-
kondukterer, 1970 og 1980. '

0% 10 20 30 40 50% 60 70 80 ul 100%

1970[_- Gr. 7-9

15980 Gr.7-9

4.6.4 Alternativt anslag p3 overkvalifisering.

I punktet. foran viste jeg til utvaklingen innen enkelte yrker
som 1ndikasjon pd okt overkvalifisering. Dette bygde pd vurdering av
endringen 1 utdanningsprofilen i yrkene satt opp mot en
skjennsmesslig vurdering iv hva en kan forutsette er rimelig og

adekvat - utdanning 1 yrkene. 1 dette avsnittet vil jeg presentere
resultatene fra en tilsvarende vurdering for samtlige yrker.

Detre anslaget bygger altsd ikke p3a en formalisert metode, men
pd en ]gnnsmesslg vurderlng av hvilket utdanlngsnlva jeg mener det
er rlmellg _5 regne som overkvallflserlng innen hvert enkelt yrke.
Denne vurderingen baserer seg pa undersgkelse. av utdannings-
fordelingen 1innen yrkene, yrkesklassifiseringens karakteristikk av
yrkene, satt opp mot ulike utdanningsveier som er aktuelle for hvert
yrke-. Kuttet for overkvalifisering er ogsad vurdert i forhold t1l
hvilket kutt "Cloggs metode” gav i de enkelte yrkene.
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0e eneste yrkene hvor jeg har regnet personer med videregdende
utdanning pa gymnas 2-3 nivd som overkvalifisert, er typlske
ufaglarte yrker. Innen faglarte manuelle yrker er kun
heyskoleutdannete regnet som overkvalifsiert. Innen 1kke-manuelle
faglarte yrker (funksjonaryrker) har kriteriene som regel vart satt
strengere, avhengig av utdanningsfordelingen 1 yrket 0og aktuelle
utdanningsveier. I svart sammensatte yrker hvor det var rimelig 3
forutsette at det kunne finnes enkelte heyt kvalifikasjonskrevende
Jjobber ble i1ngen klassifisert som overkvalifisert. [ administrative
og ledende yrker ble heller ingen regnet som overkvalifisert. I
administrative 0og ledende yrker ble heller 1ingen regnet som

overkvalifisert.

Hovedprinsippet 1 klassifiseringen var a sette meget streage
kriterier, og stort sett bare ta med personer som skilte seg markant
ut nar det gjaldt utdanning i forhold til resten av de sysselsatte 1
yrkene: Utdanningsmessige “outliere” eller avvikere i yrkene. (Eneste
unntaket 1 sa mite . var enkelte ufaglarte yurker hvor gymnas 2-3
utdanning i 1980 omfattet en betydelig andel av de ansatte.)

Sammenliknet med kriteriene som “Cloggs metode” gav, falt
kuttet etter min vurdering gjennomgdende ett eller to utdanningstrinn
heyere 1nnen hvert yrke. Kriteriene for hvert yrke ble fastlagt med
utgangspunkt 1 utdanningsfordelingen og vurdering av yrkene i 1980,
0og samme kriterium ble anvendt begge dr. Resultatene er derved enkle
a sammenlikne. (Kriteriet for overkvalifisering 1 hvert yrke er
gjengitt 1 vedlegg 4.6.1.)

Tabellen nedenfor oppsummerer resultatene fra anslaget.
Tabell 4.6.3 SkJjennsmessig anslag pa& wutviklingen 1 overkvali-

fisering, 1970 og 1980, fordelt pd wutdanningsnivier. Absolutte og
relative endringstall (1980 dividert p3 1970-tallene).

1870 1980 Endring 1970/1980
Gymnas 2-3 213 53 30 2.3
Heyskole 1 8 25 17 3.3
Hoyskole 2 3 8 5 2.3
Hoyskole 3 4 1 3J 1.6
Sum 38 93 55 2.4

Sammenlikner vi med resultatene fra tabellanalysen og“Cloggs"
metode” (tabell 4.6.1), ser vl at antallet overkvalifiserte begge &r
er betydelig lavere.

Endringstallene er det derimot langt mindre forskjell pi.. Mens
antallet overkvalifiserte 1 hhv. tabellanalysen og "Cloggs metode"

ekte med 83 og 76 _tusen, var ekningen 1 dette anslaget over 50 tusen.

* Dvs. at selv om man skjerper kravene for overkvalifisering
kraftig fdr man  likevel en  markant ekning 1 over-
kvalifiseringen. 0g den relative veksten var faktisk sterkere
1 denne “"indre kjernen” av potensielt overkvalifiserte.



213

Forholdet mellom antall overkvalifiserte i 1980 og 1970 var i
det skjennsmessige anslaget 2,4 mot 2,1 1 tabellanalysen og 1,4
ved "Cloggs metode”

Man kunne kanskje tolke dette som et tegn pé’at resultatene fra
“Clogg-metoden” likevel 1kke wvar sa gale 7?7 ODette er etter min
oppfatning en feilslutning. Grunnen til det_ér at  bruttoendringene
ut fra “"Cloggs metode” var langt sterre. enn’-hettbendringene De
vilkirlige oppjusteringene av kriteriene 1 enkelte yrker ferte til
enh feilaktig. reduksuon i overkvallflsellngen i dlsse yrkene, bidro
til a modifisere feilene 1 nettoendrlngstallene . Dette wvar
imidlertid et tilfeldig utslag av at feil i1 flere retnlnger nuller
hverandre ut.

Majoriteten av 'de "overkvalifisertle .'dette Skjennsmessige
anslaget var yrkesaktlve med. v1deregaende utdannlng -som arbeidet i
ufaglerte vyrker: 60/ 1 1970 ~og 581 i 1980. Men det var ogsd
betydelig vekst 1 antallet overkvalifiserte med hpyskolebakgrunn,
spesielt hoyskole-1.

Tabell 4.6.4  Andel ‘overkvalifiserte ut f%é‘skjmnhsmessig anslag pa&
overkvalifisering, lnnenfor ulike utdannlngsgruppel. 1970 og 19860,
samt prosentdlfferanser

1970 1980 1980-19.70
Gymnas 2-3 1 16 ]
Heoyskole 1 8 A5 1
Heyskole 2 15 13 -2
Hmyskole 3 10 1 .
Alle yrkesak‘t'lve 2.4 4.6 2.4
Vi ser at ekningen i andelen ovelkvallflserte - ut fra dette
anslaget - var ubetydelig blant de heyest utdannete, men meget klar
blant gymnas ' 2-3-utdannete 0g 'arbeldstakere med lav

hwyskole utdanning. Dette samsvarer godt med en hypoteése om at nar
det blir overskudd pd heyere utdannet arbeidskraft, er det forst og
fremst de med utdanning pa mellomnivd som presses nedover i

yrkéshlerarkiet.

Milsettingen med dette anslaget var 4 foreta en skjennsmessig
vurdering -av om det -hadde skjedd noen gkning i overkvalifisering
ogsid om. man brukte "langt - strengere kriterier for hvem som skulle
regnes som overkvallflsert 0g svaret var ganske entydxg Qgsi milt
pa - _en _meyr ‘konservativ mite var det i l¢pet ay.70-=4rene en klar vekst

i ng;kvalgf;ggzing.

1 et annet forsek pa a4 sjekke resultatene fra "Cloggs metode”
gjorde jeg en kjering hvor Jeg istedetfor ett standardavvik brukte to
standardavvik som . kriterium. for overkvalifisering. Dette anslaget
gav gjennomgaende urealistiske resultater nar det gjaldt personer med
videregaende ytdanning. Dete fordi kuttet for overkvalifisering i de
aller fleste ufaglarte og faglarte yrkene ble hevet pa en slik mate
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at antallet overkvalifiserte med slik utdanning ble bortimot
halvert.

Derimot for de hevere utdannete gav dette anslaget mer
plausible resultater: Antallet overkvalifiserte med heyskoleutdanning

okte fra ca 22 000 til snaut 44 000. Dvs. at resultatene i dette
anslaget 14 noe heyere enn 1 mitt skjennsmessige anslag begge ar Men
1 hovedsak inkluderte disse to anslagene samme antall personer - 9
av 10 v 1980, og ¥ av 10 1 1470D.

be overkvalifiserte med heyskoleutdanning 1 dette anslaget
fordelte seg slik pa ulike variable:

* Hovedtyngden var yngre arbeidstakere begge 4r: S5 av 10 var
under 30 ar 1 1980 mot 4 av 10 1 1980. Dette innebarer likevel
at minst halvpérten_ overkvalifiserte var over 30 ar -
tilsvarende 22 000 personer i 1980.

* 701 av disse overkvalifiserte var menn 1 1970, mot 647 i
1960.

* De overkvalifiserte fordelte seg vesentlig pa tre
utdanningsfagfelt: Administrativt-ekonomiske fag, industrielt-
tekniske fag og humanistiske fag. Over halvparten av ekningen
kom blant yrkesaktive med humanist-bakgrunn.

¥ Det var en uforholdsme551g stor andel av de overkvalifiserte
som ikke hadde oppgitt arbeidstid. Andelen sank fra 831 i 1970

ti1l 447 1 1980. I 1970 oppgav 10Z 3 jobbe heltid, mot 297 i
1980. -

Det sléenge ved resultatene foran var imdidlertid det store

innslaget av personer med yoppagitt arbeidstid. Dette kan tyde pd at

de overkvalifiserte 1 dette anslaget for en stor del var personer med
en les arbeldstllknytnlng,_ f.eks studenter o0g9. hjemmevarende med

bijobber, eller korttidsjobber. Dette kan skyldes at de ikke er
disponible for fulltidsjobber som samsvarer med utdanningsbakgrunnen
deres. ‘Grunnen til at de havner som overkvalifisete behpver altsd

1kke vare at det 1kke finnes relevante jobber for dem, men at de i1kke
har anledning t1l & ta slike jobber, eller -1kke onsker slike jobber.

Tabell 4.6.5 Antall ovelkvallflserte med hwyskoleutdannlng fordelt pa
ulike -arberdstidsgrupper, 1970 og 1980.

1970 1980 Endring
1300 timer eller mer 2300 12600 10300
500-1299 timer 1400 11700 10300
100-499 timer 400 400
Uoppgrtt 18000 19000 1000
‘Sum ' 22700 43700 22000
Det er wverdt & merke seg at over halvparten av gkningen kom

blant fulltidsarbeidende. Samtidig var det en ekning pa over . 10 000
deltidsarbeirdende. Selv om dette trolig for en stor del var personer
med annen hovedvirksomhet, utferte de en betydellig arbeidsmengde -




215

anslagsvis 6 000 drsverk. Til tross for at dette ikke nedvendigvis
representerte noe individuelt tllpasningsproblem‘for disse, kan det 1
samfunnsmessig malestokk  indike et tilpasningsproblem: Heyt
kvalifisert arbeidskraft opptar 3obber som trolig like gjerne kunne
vart utfert av mindre’ utdannet arbeidskraft. Dette gjelder 0ogsa de
nesten 20 000 med uoppgitt arbeidstid.

"~ Sammenfatning: I'dette punktet har.jeg presentert resultater
fra to alternative anslag pa - overkvallflserlng, som begge bygde pé
langt ‘strengere k11ter1er for & regnes som. ovelkvallflselt enn de
opprinnelige anslagene. Det ene anslaget bygde pa en. skjonnsm9551g
vurdering av det enkelte yrket, det andré pé Cloggs metode®” anvendt
med to standardavv1k mer utdannlng enn gjennomsnlttet som Kriterium.
Jeg har altpd “skrellet” av majoriteten av de overkvallflserte i de
opprinneligé anslagene, og sett pa endringene 1 “kjernen” av de
potensielt overkvalifiserte.

Resultéiene,-har vist at det oqsé"var en markant vekst inpenfor

dette kjerneomradet -av potensielt overkvalifiserte. Selv am en
betydelig del av disse .overkvalifiserte ikke arbeidet fulltid,
representerer dette en sterk’-indikasjdn pd at det 1 1lepet av

70-4rene utviklet seg tendenser til overkvaliflsering i arbeids-
markedet .

vor omfattende denne tendensen :var; er vanskelig & fastslad ut
fra disse analysene. Mitt skjonnsmessige‘mianUmsanslag som viste en
vekst fra snaut 40 000 til i overkant av-90 000 utgjer trolig den
mest realistiske antydnxngen om stofrelSusdrdénen - .Halvparten av
veksten blant de. hoys koleutdannete kom blant fulltidarbeidende. Hvis
en antar at samme  forholdet g]orde 'seg © gjeldende - blant de’
overkvalifiserte  med v1deregéénde' utdanning, ender vi opp med en

omg ﬁtlliﬂélgﬁggeove£¥ a%%géi eng pd om lag 25 000 sysselsatte, 0g

4.6.5. Andre indikasijoner pid overkvalifisering.

I hv1lken gxad finnes det andre underse¢kelser og materiale som
kan fortelle noe om utv1k11ngen 1 mlstllpa ning mellom utdanning og
arbeidsmarked 7

1 en rapport ~fra NAVF's utredningsinstitutt Utdanning og
arbeidsmarked mot ir 2000 {Ceg Henriksen, 1984) oppsummeres en del
sentrale resultater fra Utredningsinstituttets og andre instansers
forskning pd dette feltet. Jeg vil her referere enkelte funn som er
relevante i forhold til analysen jeg har foretatt

I trid med mine resultater i kap. 2 og 3 viser Eeg Henriksen at
selv om det . 1 lepet av 70-arene foregikk en viss vridning i
sysselsettingen mot mer utdann1n951nten51ve naringer. sa Dble
sterstedelen av det opkte tilbudet av utdannet arbeidskraft absorbert

ved at  utdanningsintensiteten innen neringene .okte kraftig: I
perioden 1972-7% okte antallet 'yrkesaktlye “med ‘universitets-eller
heyskoleutdanning med 237. Bare 871 kunne tilskrives narings-

vridninger, mens 15/ tok form av det hun kaller - utdanningsvridning,
dvs. ekt utdanningsintensitet innen naringene. Perioden 1876-79 viste
tilsvarende tendens. -

Répporten oppsummerer videre resultatene fra NAVFs arlige
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undersekelse av arbeidsmarkedet for nyuteksaminerte kandidater et
halvt ar etter eksamen. Denne undersekelsen kartlegger bade hvor
stor andel av kandidatene som har hatt vansker pi arbeidsmarkedet,
eller ikke funnet seg jobb som. samsvarer med utdanningen.

* Andelen som har hatt yansker med 34 fa arbead blant samtilige
universitets- og heyskoleutdannete (i utvalget) gkte fra 64 1
1972, via en .topp i 1875-76 pad 14/, og stabiliserte seg 1
resten av 70-3rene pd 10-11/. Dvs. det var en trendvis ekning

1 lepet” av 70-3réne. Tatt 1 betraktning at kandidatkullene
okte 1 lepet av perioden peker dette i retning av en sterkere
absolutt_egkning.

* Denne tendensen var langt sterekere for kandidater med lavere
yrad {(cand.mag.). I 1972 var andelen 6%, 1 1976 267, for siden
a stabilisere seg pa 17-18%. 0gsa for DH-kandldater gkte

vanskene mot slutten av 70-drene.

* I .denne gruppa som hadde hatt vansker med 3 finne arbeid tok
mellom 34 og 471 seg tylfeldig arbeid: Arbeid det  ikke er
urimelig & anta de var overkvalifisert for. Om'lag 407 valgte
a studere videre pad grunn av manglende Jjobbmuligheter, noe som
ogsd kan tolkes som en form for overutdanning.

Disse resultatene samsvarer ganske godt med mitt strengeste
anslag pd overkvalifisering blant heyskoleutdannet arbeidskraft.
Andelen overkvalifiserte blant heyskole-1-utdannete okte i henhold
til dette anslaget fra 87 til 15/ i lgpet av 70-3rene, sammenliknet
med 6 til 17-187 for heyskoleutdannete med lavere grad innenfor
"vanske"-gruppa i NAVF's underseokelse.. For samtlige heyskole-
utdannete okte overkvalifiseringen L mitt anslag fra 10 til. 131, mens
gruppa med “"vansker" 1 'NAVF's Underswkelse okte fra 671 i 18972 til
o 10-11Z 1 18980. - Selv om man ikke kan sammenlikne ferske kandidater

direkte med hele beholdningen av heyere utdannet arbeidskraft, viser
tallene en sldende parallell okning.

Pa spersmilet om arbeidsoppgavene passet til utdanningen viste
0ogsa NAVF's underseokelse en negativ tendens gjennom 70-drene. Dette
1llustreres i1 figuren nedenfor.

Figur 4.6.2 Prosentandel av de yrkesaktive nye kandidatene fra
varkullene 1972-80 som mente at utdanningen passet "GODT" i forhold
til de arbeidsoppgavene: de hadde. (Svarmulighetene var “godt”,
"middels”, og “darlig").

g

\ 'L@;J@i o
| EféSSZ§T:fﬁwﬁf::1

Kilde: NAW's Utrednings-
ingtitutt,
Eeg Henxiksen,1982
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for kandidater med heyere universitetsgrad ser vi at andelen
som var godt tilpasset var relativt stabil, selv om den 14 noe lavere
gjennom mesteparten av 70-3rene enn i startdret 1972. For kandidater
med lavere grad 'sank andelen godt tilpassete kraftlg lfra over 601
til rundt 407 1 1980. Dvs. at nesten 607 i denne gruppa var middels
eller darlig tilpasset. " For DH-kandidatene var utv1k11ngen nae

gunstigere.

Heller ikke disse resultatene forteller noe direkte om
overkvallflsering;' ‘Nar bare 40 til 60%. av kandldatene svarte at de
var .godt Fornmyd ‘med tllpasnlngen mellom utdannlng 0g arbeids-
oppgaver, fortellel det 11kevel at omfanget av mullg mlstilpassete
eller overkvalifis erte- var bhetydelig.: Den sterke forverringen for
kandidater med lavere grad samsvarer ogsi godt med resultatene i mine
anslag som viste at det nettopp var personer med. hoyskole 1-utdanning
som ferst og fremst ble klassifisert som overkvalifisert; 161 1 det

.strengeste anslaget, og mellom 30 o4 401 1 de to romsligste
anslagene. ’

Nar det . gjelder wrkesskole@tdannetV arbeidskraft viser en
undersokelse av Eivind Vassnes {(1980) :at tilsvarende tendenser gjorde
seg gjeldende for dem. Vassnes fulgte ett kull yrkesskoleelever tre
4r etter avsluttet utdanning. Blant de'med_-ett' iars yrkesutdanning
jobbet bare 261 i jobber hvor utdanningen var' meget relevant mens
31l ‘arberdet i jobber -hvor utdanningen var “lite relevant For de
med full fagutdanning var utfallet gunstigere;: 521 hadde arbeld som
var "meget relevant"” '

Dette viser at det ogsd blant yrkesutdannete var et potensiale
for overkvalifisering.. Vassnes peker blant annet pa at en god del av
de fagutdannete - tar ~ufaglert arbeid -pd hjemstedet ‘framfor & flytte
for & finne reieyant:arbeld o0g at andre’ tar ufaglart industriarbeid
istedetfor dirligere betalt fagarbeid inner- 'sitt fag. Dette viser at
resultatene fra mine anslag - at det var cn voksende mistilpasning i
form av overkvallflqerlng ogsa blant yrkésaktlve med videregaende
utdanning - samsvarer med annen forskning pa feltet.

Et annet uttrykk for overkvalifisering —‘éller overutdanning -
er den formen for dobbeltutdanning eller - ekstrautdanning som skjer
ved at folk ‘tar.utdanning- som et poengsankingsmiddel for i komme inn
pa den utdannlngen de primert seker. En underekelse av nye studenter
ved universitetet i (Oslo 1977 (NAVF, 1982) viste at 14/ av de som
begynte pad humaniora, 3071 i samfunnsfag, og . 347 pi forberedende
hadde. dette som en viktig motivasjon for .4 studere. En nyere
undersokelse av artiumskullfra 1980 viste at 361 skulle begynne pa en
utdanning for & sanke poeng, eller for & “vente og se” (Eeg
Henriksen, 1982). Det ser ut til at slik dobbeltkvalifisering eller
overutdanning har @kte 1 lepet av 70-arene, 1 takt med at det har
blitt wvanskeligere 4 ‘komme ~inn pa. mange yrkesrettete heyere
utdanninger, f.eks. ‘sosialskole, sykepleleskole o.1. I 1976 hadde
nesten 807 "av de nye studentene ved fysioterapiskolen og
sosialskolens sosiallinjer annen yrkesutdanning som forutdanning.
S11k forutdanning inkluderte alt fra -folkeheyskole, forberedende,
enkeltfag ved . universitetene, til. fulle embedseksamener. Ved NTH
hadde 197 annen yrkesutdanning, ved llandelshoyskolen og medisin ca.
507, oy ved samfunnsvitenskapelige fakultet om lag 1/3 (NAVI, 1982).
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Innenfor human-capitalretningen har man gjerne brukt endringer
1 pkonomisk avkastning pd & ta utdanning som en " indikator pi evt.
averkvalifisering .En underseokelse av Geir Hegsnes {(1981) viser at
akademisk utdanning synes 3 bli mindre verdsatt enn tidligere. Bade
1 offentlig 0og privat sektor hadde akademikerne en .relatiy
inntektsnedgang i forhold til gjennomsnittlig industriarbeiderlenn i
perioden 1969-79 Ut fra humankapital-teorien kunne dette tolkes som
en indikasjon pa en relativ overproduksjon pi akademiekre. Hegsnes
hevder imidléertid at nedgangen neppe skyldes -overmetning av markedet,
men har sammenheng med politiske forhold 09 yrkesorganisasjonenes
styrke.

Sammenfatning:

Il dette punktet har Jjeg trukket fram en del resultater fra
annen forskning som.: pé ulike miter bererer spermilet om
mistilpasning eller ovérkvalifisering pd 70-tallet. Selv om ingen av
dlsse resultatene direkte dreler seg om overkvalifisering, bidrar de

t1l & sannsynliggjere ‘at betingelsene for okt overkvalifiering
utviklet seg i lepet av 7G-drene:

* Det var en’'gkende andel av de heyt utdannete som hadde vansker med
i finne jobb etter avslutningen av utannelsen, spesielt blant de
med lavere grad.

* Det var en ¢gkende andel som svarte at utdanningen i1kke samsvarte
med arbeldsoppgavene derecs.

*. Det var en okende andel av studentene som "dobbeltutdannet” seg
for 4 skaffe seg adgang til annen utdanning.

Sett 1  sammenheng st@tter disse momentene opp under de
provene pa okt overkvalifisering som Jeg har pavist i avsnittene
foran.
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4.6.6 Oppsummering.

] kapittel 4.6 har Jeg droftet hvorvidt det pa tross av de
usikre resultatene fra tabellanalysen og “Cloggs metode” likevel
kunne spores tendenser  til ¢kt overkvalifisering. Analysen tok
utgangspunkt i felgende punkter:

* Det” var i 1wpet av 70-tallet en langt sterre vekst i tilbudet av
heyere og videreutdannet arbeidskraft, enn veksten 1 sysselsettlng i
heyt - kvallflserte og- midlere kvalifiserte yrker. Dersom det ikke
skjedde en betydellg endxlng 1 jobbstrukturen eller oppgradering av
yrkene 1 bunnen av yrkeshierarkiet, " skapte dette et potensiale for
overkvalifisering. '

* 0gsa ved égforéta eén langt strengere tolkning av tabellanalysen -
skjerpe kriteriene for-'overkvalifisering - wviste resultatene en
tendens til okt overkvalifisering.

* Analyse av endringene i utdanningsfqrdelingene. i en rekke
enkeltyrker - spesielt i ufaglart yrker - viste en kraftig vekst 1
utdanningsnivaet, som vanskelig Kkan forklare%l,ut'fra endrigner 1
yrkenes innhold.

* PA grunnlag av endringer 1 utdanningsforelingene.1 hvert vrke,
yrkesklassifiseringens karakteristikk av yrkene .holdt Topp mot
aktuelle utdanningsveler 1inn 1 yrkene’, foretok. Jeg et alternativt
skjgnnsmessig . anslag pad utviklingen. 1. samlet overkvalifisering.

Hovedprinsippet 1 vurdbrlngen var a favtSttte meget strenge kriterier
for overkvalifisering, for &4 mdle utviklingen i "kjernen” av de mulig
overkvalifiserte. 0gsd - ut fra et s1ikt konservativt anslag var
konklusjonen at det hadde utv1kl t seg en betydellg ovelkvallflexlng

0g veksten 1 -denne ' "kjernegruppa’ var faktle relativt sterkere enn i
de romsligere anslagene.

X Gjennomgang av annen forskning - Veréntllg materiale fra NAVF's
utredningsinstitutt - gav ogsa 1nd1kasaoner pa at betingelsene for
overkvalifisering blant heyere - utdannet arbeidskraft ~hadde okt i

‘lgpet av 70-3rene: Det var sterre andel ‘av nye "kandidater som hadde

vansker ‘med & f4 7Jobb, sterre andel med dérlig samsvar mellom
utdanning og jobbinnhold, og fler som tok:_ekstrautdanning ut fra
poengsankingsmotiver. '

Tilsammen -utgjer dette ganske entydige argumenter for a hevde
at det -1 lepet av 70-tallet skjedde en.  klar ekning 1
overkvalifisering i arbeidsmarkedet. Jeg -~ har .brukt flere
forskjellige metoder, variert . kriteriene,. sjekket -resultatene med
annen relevant forskning: Uansett pekte resultatene 1 -samme retning:
vkende overkvalifisering. :

nmfénget av denne spkningen er mer uslkker. Mitt skjgnnsmessige
fOISJkt]gE anslag viste en vekst pd 50 000 overkvalifiserte i - lepet
av 10-&rene, hveorav 24 000 blant universitetls- og hoyskoleutdannet
arbeldskraft. "Snaut halvparten av disse arbeidet fulltid. Selv om
dette tyder’ pa at en god del av tleekaten i" overkvalifisering kom
blant personer som av.ulike grunner ikke var fulltids dlsponlble for
arbeidsmarkedet, peker resultatene 1 1etning av at det 1 lepet av
70-tallet utviklet seg betydelige tilpasningsproblemer 1
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arbeldsmarkedet. Man kdn heller ikke se bort fra at en del arbeidet
deltid fordi.de hadde vansker med a4 finne relevant arbead.
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4.7 UTVIKLINGEN I PERIODEN ETTER 1980.

Analysene foran konsentrerte seg om utviklingenl 70-drene. Men
nd er vi allerede halvveis gjennom B80-irene. Dette betyr ikke at en
slik historisk analyse ikke lenger har krav pd interesse. 10-3rene
utgjorde en i mange henseende unik periode bade .nir det  gjelder
veksten i wutdanningssystemet, og veksten i sysﬁelsettlng. T1l tross
for en meget sterk vekst.spesiell 1. offentlig sysselsetting som
tradisjonelt - har absorbert de fleste yrkesaktive med heyere
utdanning, og lav- arbeidslgshet, utviklet det seg tendenser til
overkvalifisering. Spersmalet som umiddelbart melder seg er derfor:
Hva har skijedd i 80-&rene?

Ferste- halvdel av  B0-drene representerer et ‘skifte i
utviklingen pd. arbeidsmarkedet 1 forhold til 10-arene:

Syssélsettingsveksten .stagnerte, arbeidslpsheten har
blitt flerdoblet, og det har vart offisiell politikk 4 stramme
inn 1 offentl;g‘sektar. Mens sysselsettingen pkte med 54 000 1
lepet av perioden 1980-84 , dvs. dreyt (3 000 pr. dr, var
gjennomsnittsveksten i 70-drene 32 000 pr dr. (Kilde: Arbeids-
kraftsunderspkelsene). S

Samtiqig” har- de store ungdomskullene "fra 70-&ra begynt a

forlate utdanningssystemet. En intuitiv hypotese vil derfor vare at

det er “farst pd B80-tallet at veksten-i overkvalifisering har skutt
fart: Apningene 1 arbelidsmarkedet haf blitt ferre, sekerne fler,
samtidig -som nykommerne md konkurrere med eventuelle overkvalifiserte
fra T0-3rene som pnsker & komme seg i1nn i mer relevante stillinger.

Figur 4.7.1 Netto endring 1 antall sysséisaiteb 1940-44, fordelt pid
utdanningsnivder. (Gjennomsnittstall for @&ret, Jfr. tabellvedlegg
4.7.1) Kilde: Arbeldskraftsundersekelsene ‘
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Figur 4.7 .1 foran wviser at utviklingen mot et stadig hpyere
utdanningsnivd i arbeidsstyrken fortsatte utover pid 80-tallet. Mens
antallet sysselsatte med hpyskole vokste med 73 00Q 0g med gymnas-2
med 47 000, sank antallet med ungdomsskole 0g gymnas-1 med tilsammen
16 000. 111 sammenlikning var den netto sysselsettingsveksten i
denne perioden 54 000,

Tendensen ti1l heyning av utdanningsnivdet - som vist i figuren
foran - har nok delvis sammenheng med generasjonsbevegelsene i
arbeidsstyrken. tldre arbeidstakere med lite utdanning har forlatt
arbeidsmarkedet, og yngre arbeidstakere med mer utdanning har kommet
inn. .

Det ma likevel ha skjedd en oppsiktsvekkende vridning fra lavt
til heyt kvalifiserte yrker - oppgradering av yrkesstrukturen - for &
ha kunnet ta av for denne kraftige tilveksten i heyt utdannet
arbeldskraft.

i lepet av  hele /0-tallet okte antallet sysselsatte 1
semlprofeSJOhelle.dg-prbfasgunelle yrker med ca. 90 000 1 en
periode med sterk . utbygging fav offentlig sektor som tok av for de
fleste heyere utdannete arbeidstakerne. Til sammenlikning ekte altsi
antallet sysselsatte med 'héyete utdanning med over 70 000, bare 1
l¢pet av de 4 forste 1980-irene. 0g dette i en periode hvor
sysselsettingen 1 offentliy sektor stagnerte. Selv om det kan ha
vokst fram mange heyt kvalifikasjonskrevende : jobber innenfor de
“riye": private sektorene, synes det lite realistisk at dette har
skjedd 1 en slik storrelsesorden og tempo at det kan ha skaffet
tilveie relevante jobber for alle de heyt utdannete nykommerne. Jeg

Disse "tallene -tyder derfor = pid at potensialet for
overkvalifisering utviklet seg hurtig i leopet av perioden 1980-64.
Det er grunn til 3 .anta at en betydelig del av den velutdannete nye
arbeirdskraften har miattet sgke nedover i yrkespyramiden for "3 finne
Jobb.

Tabellvedlegy ~4.7.3 viser hvordan nettotilveksten 1
sysselsetting med ulik utdanning fordelte seg pa yrkesfelt i perioden
1980-83. (Tallene for - 1984 var ennd ikke klare fra Byriet i

skrivende stund.) Vi ser at ca. 607 (34 000) av arbeidskrafteh me