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Forord

Denne rapporten er skrevet pa oppdrag fra Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
mentet. I forbindelse med igangsettingen og gjennomfering av Reform 94, har depar-
tementet satt i gang en evaluering av reformen. Evalueringen gjennomferes av sju uli-
ke forskningsmiljeer som hver tar for seg ulike sider av reformen. Forskningsstiftelsen
FAFO har pétatt seg oppdragene med & se pi feltene «serskilt tilrettelagt opplering»
og «oppfelgingstjenesten». Oppfelgingstjenesten behandles i en egen rapport. [ denne
rapporten er temaet szrskilt tilrettelagt opplering.

KUFs evaluering av Reform 94 skal pagd ut 1998. Innenfor hvert tema tas det
sikte pd at det utarbeides flere underveisrapporter i lopet av den tiden evalueringen
pigir. Dette er den forste underveisrapporten om szrskilt tilrettelagt opplering.

Evalueringen er organisert omkring noen nekkelspersml som KUF gnsker svar
pd.! Sammen med neokkelsporsmélene utgjor den prosjektskissen som ble skrevet da
FAFO sgkte om 4 delta i evalueringsarbeidet, grunnlaget for evalueringen. Kort for-
mulert skal FAFO i denne rapporten se p

*

hvilket tilbud om sarskilt tilrettelagt opplering de enkelte fylkene har,
hva sgkerne sgker pa,
*  hvilke tilbud de fir, og da spesielt om de fir innfridd sitt forste kursenske.

*

Det er nodvendig 4 presisere at p4 grunn av datas beskaffenhet? og miten kursensker
registreres pd, har det for oss bare vert mulig 4 f3 tilgang pa data om elevenes forste
kursonske i kombinasjon med skolegnske. Vi har derfor ikke kunnet se pg om sekere
har kommer inn p3 ferste kursonske, men pd andre skolegnske. Dette omtales senere
1 rapporten.

Fremmedspriklige sokere er med i virt datamateriale bare nir de blir tatt inn «il
szrskilt tilrettelagt opplering av en annen grunn enn vansker som skyldes at de er
fremmedspriklige. De som inngdr i materialet utgjer si fi (0,5 prosent) at de ikke
behandles som egen gruppe.

Denne rapporten bygger pi data fra seks fylker, Akershus, Buskerud, Aust-
Agder, Hordaland, Mare og Romsdal og Troms.? I hvert fylke har prosjektet en kon-
takeperson. Bide Alise Lied i Akershus, Terje Bautz i Buskerud, Rita Johnsen i Aust-
Agder, Trude Riple i Hordaland, Liv Ingunn Janbu i Mere og Romsdal og
Thorsteinn Einarsson i Troms har vert til stor hjelp. Inntaksleder i Akershus, John
Hofoss, har vert til uvurderlig hjelp ved innsamling av data fra fylkene og tilgjenge-
liggjoring av disse for analyse i FAFO.

Nedenfor vil vi starte med en kort bakgrunnspresentasjon av feltet serskilt tilret-
telagt opplering. I kapittel 2 vil vi se nzrmere p3 fylkenes tilbud om sarskilt tilrette-
lagt oppleering. Dette gjor vi ved — innenfor en informasjonsfaglig ramme — forst & se
pé hvordan tilbudet presenteres. Deretter ser vi pa hvilket tilbud om serskilt tilrette-
lagt opplering fylkene faktisk presenterer, og ved 4 se pa hvilke tilbud om szrskile til-
rettelagt opplering som faktisk ble igangsatt. Var det igangsatte tilbudet i overens-
stemmelse med det presenterte?

! De nekkelsparsmalene som FAFO har pitatt seg 4 belyse i den foreliggende rapporten, er spersmalene 1.1.4,
1.2.5 og 1.3.6 i KUFs nokkelsporsmélsliste. Disse nokkelspersmailene er gjengitt i vedlegg 3.

2 Det tok lengre tid enn planlagt 4 fi til en avldaring med Daratilsyner om hvordan vi kunne hente inn data og
hvilke data vi kunne hente inn. En folge av dette var at vi fikk tilgang til datamateriale om szrskiltinntaket fra fyl-
kene senere enn planlagt, og vi fikk ogsi tilgang til noen ferre variabler enn enskelig.

3 Om kriterier og prosedyre ved utvalget, se vedlegg 2.



I kapittel 3 ser vi pd sokning til og tilbud om inntak til szrskilt tilrettelagt opplering.
Vi tegner et bilde av hvem szrskiltsekerne er, og vi ser pa innfrielse av forste gnske og
forhold som kan forklare grad av innfriclse av forste onske.

I kapittel 4 foretar vi en oppsummerende drofting og kommer med noen anbefa-
linger til departement og fylker.

Oslo, november 1994 Eifred Markussen



Kapittel 1 Bakgrunn — inntak til saerskilt
tilrettelagt videregaende opplaering

I drene for Reform 94 ble inntak av elever til serskilt tilrettelagt opplaring foretatr i
hovedsak etter to ordninger, etter fortrinnsrett eller individuell vurdering, begge for-
hold regulert i Lov om videregiende opplering (§7.2 og §4.3) og tilherende inntaks-
forskrift. I tillegg ble noen elever tatt inn etter Lov om voksenopplering til voksen-
opplering pi grunnskolens omride (§4). Ved inntaket til skoledret 1988/89 utgjorde
elever tatt inn til serskilt tilrettelagt opplering 5,8 prosent av alle som ble tatt inn til
videregiende opplaring. (9770 av i alt 169874 elever) Dissc fordelte seg med 2,9 pro-
sent etter fortrinnsrettsbestemmelsen, 2,6 prosent etter individuell vurdering og 0,3
prosent etter Lov om voksenopplering.

Fortrinnsrettsbestemmelsen tridte i kraft fra 1.1.87. I 4rene etter ble det pavist
at mange som hadde fortrinnsrett, ikke oppnidde inntak til videregdende opplaring.
Fortrinnsretten ble en rett til 4 sti i ko.

Med Reform 94 er det foretatt en rekke endringer i Lov om videregiende opplee-
ring” og tilherende forskrifter, og flere av disse gjelder elever med behov for serskilt
tilrettelagt opplering. Ettersom denne rapporten skal handle om inntak, begrenser vi
oss her til 4 peke pd noen endringer i loven som handler om inntak til videregiende
opplaring. Disse endringene finner vi i den reviderte lovens §8, hvor det blant annet
heter:

«Spkere har krav pd inntak til ett av tre alternative grunnkurs, og to drs videreg-
ende opplering som bygger pé grunnkurset.

Sokere som er 20 dr eller yngre og som etter sakkyndig vurdering har serlig behov
Jor sarskilt tilrettelagt opplaring, og som pé grunnlag av sakkyndig vurdering prio-
riterer et bestemt grunnkurs, har rett til inntak til dette grunnkurset innenfor en
kvote fastsatt av departementet.»

Dette betyr at elever som er rettselever® har rett til 4 komme inn p3 ett av tre enskede
grunnkurs. Dette gjelder selvsagt alle rettselever, ogsd de som soker serskilt tilrettelagt
opplering. Tidligere var de sikret fortrinnsrett, men ikke nedvendigvis inntak. N3
sikrer loven inntak for alle. Sett fra sokernes stisted m3 dette fortone seg som en for-
bedring. Men KUF har ogsa vert opptatt av at denne sekergruppen ikke m3 f3 svek-
ket sine muligheter med reformen. Derfor foreslo KUF for Stortinget at denne elev-
gruppen skulle ha mulighet for inntak til primert valgt grunnkurs. Da departementet
forslo «Rett til primert valgt grunnkurs» for Stortinget, skrev de:

«Innforing av en rett til opplering vil bedre den ordinare sokers stilling. Behovet for
gieldende ordning med fortrinnsrett til inntak for sokere med behov for serskilt tilres-
telagt opplering vil falle bort. Denne gruppen sokere ma ikke komme dirligere ut

4 KUF 1986

> Hoines 1989

6 Aarnes 1987

7 Vi er kjent med at det er oppnevnt et utvalg under ledelse av professor Eivind Smith som skal foreta en samlet
vurdering av opplaringslovene, herunder Lov om videregiende opplzring og Lov om fagopplering i arbeidsliver.
Utvalget er oppnevnt som en folge av alle skolereformene de siste irene, og det derav falgende behovet for en sam-
ordning av det lovverket som regulerer hele oppleringslepet. I utvalgets mandac er det presisert at prinsippene i
lovenes formalsparagrafer ligger fast.

% Hvem detteeer, er regulert av LVOs §7. Dette er i hovedsak sokere som har gt ut av ungdomsskolen samme vir.
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enn for. Det foreslds derfor at disse gis rett til inntak til sitt forste alternativ ved valg
av grunnkurs, dersom sakkyndig vurdering tilsier det.»’

Bide i LVO og i Ot.prp.’en fra KUF er forutsetningen for 4 kunne bli tatt inn
til sitt primert valgte grunnkurs at prioriteringen er gjort pd grunnlag av sakkyndig
vurdering. Inntaksforskriften stiller i tillegg krav om at eleven «har omfattende behov
for tilrettelagt opplering utover de differensieringstiltak som den videregiende skolen
til vanlig tilbyr».

Nir vi i denne rapporten skal se pé a) hvilket tilbud om serskilt tilrettelagt opp-
lering de enkelte fylkene har, b) hva sekerne soker pd og c) hvilke tilbud de fir, gjor
vi det i lys av disse formuleringene i Lov om videregiende opplzring. Dette er formu-
leringer som peker i retning av bedre muligheter for inntak og i retning av bedre
muligheter il 4 bli tatt inn til et tilbud som er egnet og hvor man vil trives og kan ha
utviklingsmuligheter.

9 KUF1992,58
10 KUF 1993, §6.4
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Kapittel 2 Fylkenes tilbud om
videregaende opplaering

Dette kapitlet handler om fylkenes tilbud om videregiende opplering. Kapitlet bestir
av tre hoveddeler. I forste del foretar vi en informasjonsfaglig drefting av hvordan fyl-
kene informerer potensielle sokere til szrskilt tilrettelagt opplering om sitt tilbud til
disse sokerne. I den andre hoveddelen ser vi pd hvilket tilbud fylkene faktisk har pre-
sentert for sekerne. Vir kilde her er fylkenes egne kataloger, hvor de presenterer sitt
tilbud for dem som skal soke plass i videregiende opplering. Til slutt i kapitlet ser vi
pé hva som faktisk kom i gang av serskilt tilrettelagt opplering i egne klasser pi ordi-
nzre skoler, ssmmenlignet med det tilbudet som ble presentert i katalogene.

2.1 Stat og fylkers informasjon om saerskilt tilrettelagt videregadende
opplaering til elever som skal sgke grunnkurs

En grunnleggende forutsetning for at elever skal kunne soke pi et utdanningstilbud,
er at de kjenner tilbudet. Dette gjelder selvsagt ogs3 elever som skal soke serskilt til-
rettelagt opplering. For at denne elevgruppen skal kunne orientere seg i de tilbudene
som finnes nir de skal begynne i videregiende, er det derfor av avgjerende betydning
at informasjonen om tilbudet, om hvilke muligheter og rettigheter de har, er s3 god
som mulig. I en situasjon hvor departement og fylke sitter med all informasjon om
tilbudet, mens elevene har liten eller ingen informasjon, er det departement og fylke
som har ansvaret for at elevene fir den informasjonen de trenger for & kunne foreta
valg om hva de skal soke. For & oppfylle sin informasjonsplikt kan departement og
fylke ta i bruk ulike informasjonstyper. Vi kan operere med tre hovedgrupper: skrift-
lige, muntlige og visuelle. .

Skriftlig informasjon vil i hovedsak vare departementets presentasjon av grunn-
kurs-tilbudet til alle som skal spke videregiende opplering samt fylkenes egne katalo-
ger. Fylkene kan ogsa produsere egne trykksaker — i form av for eksempel brosjyrer
eller aviser — som i kortform orienterer sokerne om tilbudet. Disse skriftlige produk-
tene skal i prinsippet deles ut dil alle elever. Ogs4 aviser og tidsskrifter kan bringe biter
av informasjon om videregéende opplering. Denne vil ikke n3 alle, det vil vare tilfel-
dig hvem av sokerne som fir den, og denne informasjonskanalen kan ikke brukes det-
som man mi nd alle potensielle sgkere.

Muntlig informasjon kan vare orientering om videregiende opplaring fra lerere
og ridgivere i grunnskolen og fra ridgivere i videregiende opplaring eller fra perso-
nell knyteet til PPT-tjenesten. Videre kan det vare informasjon fra eldre elever som
gir eller har gite i videregende, eller det kan vzre fra foreldre, slekt og venner.

Visuell informasjon kan vazre videofilmer og plakater utarbeidet av departement
eller fylker eller det kan vare fjernsynsprogrammer.

All informasjon, bide den skriftlige, den muntlige og den visuelle kan vzre av
bide formell og uformell art. I figur 2.1 plasserer vi ulike informasjonskanaler i for-
hold til dimensjonene skriftlig/muntlig/visuell og formell/uformell.



Figur 2.1 Mulige informasjonstyper/kanaler for informasjon om videregiende opplering'!

Skriftlig Mundig Visuell
Formell * KUFs * Orientering * Videofilm om
informasjons- fra lerere og vgo fra
hefte om vgo ridgivere i departement
og Reform 94 ungdomsskolen eller fylke
* Fylkenes * Orientering fra
kataloger ridgivere i vgs
* Fylkesbrosjyrer
Uformell * Aviser * Hva elever i * Programmer
* Tidsskrifter vgo/kamerater omvgo pA TV
forteller
* Hva foreldrene
mener

Nir vi nedenfor skal se p2 fylkenes informasjon om tilbudet til sgkerne, vil vi avgren-
se oss til bare 4 se pd den formelle, skriftlige informasjonen til elevene. Det vil si at vi
ikke omtaler de andre fem informasjonstypene/kanalene som er nevnt i figur 2.1.
Den delen av den formelle, skriftlige informasjonen vi vil se p4, er departementets
presentasjon av videregiende opplering og Reform 94 til elevene i 9. klasse viren
1994, samt fylkenes presentasjon av sine tilbud gjennom sine kataloger.

Departementets presentasjon av serskilt tilrettelagt oppleering

KUF har laget et informasjonshefte om videregiende opplering og Reform 94 bereg-
net pd elever i 9. klasse og deres foreldre/foresatte. Der omtales sarskile tilrettelagt
opplering i ett avsnitt p4 en tredjedels side. Her sies det at det fins muligheter for
serskilt tilrettelagt opplering, og at den enkelte ber kontakte ridgiveren for 4 fi mer
informasjon om dette.

Det er vir vurdering at dette m3 vere tilfredsstillende. Innenfor et malstyringssy-
stem er det fylkenes og skolenes hovedansvar & gjennomfere tiltak for & nd de over-
ordnede mil som er satt av Storting og Regjering innen utdanningspolitikken.

Men det er et annet forhold ved KUFs hefte til 9. klassingene som vi vil peke pa.
I lov om videregiende opplering, §3 Opplzringsordningen, heter det blant annet.

«Den videregiende opplzzring skal normalt fﬂre ﬁam til studiekompetame, yrkeskom—
petanse, dokumentert delkompetanse eller annen avsluttet videregdende opplering.

Tilbudene kan organiseres pi ulike méter, herunder som kurs med redusert varighet

ogleller innhold som kan gi delkompetanse.»

Nér KUF i elevinformasjonen om Reform 94 skriver om kompetanse (s 10-11), omtales
ikke dokumentert delkompetanse overhodet, men alle de tre andre kompetanseformene
som er nevnt i LVO §3. Det er en svakhet ved presentasjonen av hvilke muligheter vide-
regdende opplaring gir at det ikke er redegjort for at det er mulig 2 fullfere deler av en
utdanning og fa uttelling for dette i form av dokumentert delkompetanse. Vi vil anbefa-
le at dette tas inn i det informasjonsheftet somsgkere til neste 4r skal f3.

"'Vi presiserer at denne figuren ikke er uttemmende. Eksemplene innenfor de ulike informasjonstypene, kunne
vart flere, men vi har tart med de vi mener er de vanligste mitene informasjon om videregiende opplaring til
grunnskoleelever foregir pa.
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Fylkenes presentasjon av sitt tilbud om szrskilt tilrettelagt opplaering

Nar vi skal se pé tilbudet om szrskilt tilrettelagt oppleering som fylkene presenterer i
sine kataloger, er det viktig & vere klar over at fylkenes tilbud er konstruert under for-
utsetning av et gitt sekemonster. Dersom dette viser seg 4 bli annerledes enn forut-
satt, vil tilbudet mitte justeres slik at flest mulig fir plass der de har sokt. Alle som gir
ut av grunnskolen har n3 rete til inntak til videregdende opplering, og de har ogsi rett
til inntak pi ett av tre valgte grunnkurs. Elever med behov for serskilt tilrettelagt
opplering kan etter sakkyndig vurdering og dersom gitte kriterier er oppfylt, ha rett
til inntak til primert valgt grunnkurs. Disse forhold gjor at fylkene m3 vere bereds til
4 endre pi det planlagte kursmensteret. Dersom sekningen er slik at elevene ikke fir
oppfylt sin rett gjennom det tilbudet som er planlagt, mi fylkene justere tilbudet slik
at elevene faktisk fir innfridd den retten de har.

Tilbudet vil derfor varicre fra katalogene blir skrevet og gitt til elevene, til siste
inntak er avsluttet. Med et slikt varierende tilbud vil fylkets formidlingsoppgave vare
meget krevende. A kunne gi elevene best mulig informasjon om hvilke muligheter de
har, nir tilbudet som presenteres i katalogen heyst sannsynlig ikke er identisk med
det tilbudet som faktisk blir igangsatt nar skoledret begynner, cr en utfordrende opp-
gave.

Et annet viktig forhold er om det er samsvar mellom tilbudet som fylket presen-
terer og det sokerne oppfatter som tilbudet. Foregir formidlingen av tilbud fra fylket
til sokere pd en slik méte at sekerne fir et fullgodt bilde over det tilbudet som faktisk
finnes?

Vi vil nd tegne et bilde av kurstilbudet innenfor szrskilt tilrettelagt opplering i
de scks fylkene, og vi starter med & presentere oyeblikksbildet slik det framgar av kata-
logene. Det er dette bildet elevene har foran seg nir de gjor sine valg.

Hvordan presenteres serskilt tilrettelagt opplering i katalogene?
Det er mange mater 4 lage kataloger p4. Presentasjonen av szrskilt tilrettelagt opple-
ring i katalogene fra de seks fylkene varierer betydelig.

Fem av fylkene presenterer tilbudet om sarskilt tilrettelagt opplering innenfor
sin ordinere katalog, mens ett fylke (Hordaland) har laget en egen katalog som
omhandler sarskilt tilrettelagt opplering. Omfanget av presentasjonen er ogsi meget
ulikt. Hordalands katalog er pd 17 sider, mens de andre fylkenes presentasjon varierer
fra en til seks sider. Vel s3 viktig som antall sider og om det er laget egen karalog eller
ikke, (sclv om en ved 4 lage egen katalog kan signalisere at her er det noe spesielt som
ikke kan vere samordnet med helheten), er hvor godt katalogen fungerer som infor-
masjonskanal. Er katalogen egnet som virkemiddel for 4 formidle de kunnskapene
om videregdende opplering som fylkene sitter inne med, og som man gnsker at eleve-
ne skal fi tlgang til for de tar sine valg? Hvor tilgjengelig er det som presenteres?
Hvilket innhold har det? Inneholder katalogen all nadvendig informasjon? Hvor godt
informert blir sgkerne? Innenfor informasjonsfaglig virksomhet legges det ofte til
grunn en teori om at informasjon fra den sendes fra en avsender til den er mottatt og
forstitt av mottaker, gir gjennom mange stadier.’? McGuire (1989) opererer med
tolv stadier for mottakeren har forstite og internalisert informasjonen. Gjennom en
slik prosess vil mye av informasjonens innhold filtreres bort og forsvinne, og mottaker
vil sveert ofte (som oftest) oppfatte noe annet enn det avsender har ment 4 sende.
Med dette som grunnlag, ber man stille meget strenge krav til hvordan en katalog
som presenterer et tilbud om videregiende opplaering for sekerne skal se ut. Til

12 McGuire 1989, Markussen 1993
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grunn for den vurderingen av katalogene vi foretar nedenfor, ligger det en slik infor-
masjonsfaglig og informasjonsteoretisk tenkning til grunn.

I alle katalogene er det mulig 4 lese seg til hvordan serskilttilbudet i fylker er,
men for noen fylker er informasjonen mindre tilgjengelig enn andre. Noen kataloger
presenterer tilbudet oversikdig og lett tilgjengelig. Det framgir tydelig bide hvilke
skoler som har serskilttilbud, innenfor hvilke grunnkurs tilbudene gis og hvilken
form tilbudene har. For andre fylker kan det vare vanskelig & lese seg til bide hvilke
skoler som gir ulike tilbud, og om disse tilbudene er organisert som firergrupper eller
tilrettelagte grunnkurs med 8-15 elever i klassen eller i en annen form. Forst ved &
sammenholde noen generelle opplysninger om serskilttilbudet med en skjematisk
oversikt over hele tilbudet ved de ulike skolene i fylket, kan en danne seg et bilde av
hva det er mulig 4 seke. Det er vir vurdering at spesielt Buskerud og Mere og
Romsdal ber gjere vesentlige forbedringer i presentasjonen av serskilt tilrettelagt opp-
lering i katalogene sine. Disse to fylkene foretar ikke en tydelig presentasjon som
viser hvilke tilbud det er mulig 4 seke pa og ved hvilke skoler.

Aust-Agder, Hordaland og Troms presenterer tilbudet pd en oversiktlig mite, og
sokerne fir vite hvilke kurstilbud som fins og ved hvilke skoler. I s& mite er disse
katalogene akseptable, men skulle disse fylkene likevel anske 4 foreta noen forbe-
dringer, vil vi trekke fram katalogen fra Akershus som et mulig eksempel til etterfol-
gelse, uten at dette betyr at Akershus kan hvile p4 sine laurber.

Akershus presenterer sitt serskilttilbud i et eget kapittel pa seks sider og har
ogsi et eget kapittel om sekning til og behandling av sgknader om serskilt tilrette-
lagt opplering. Presentasjonen er oversiktdlig, og det er lett 4 orientere seg om de uli-
ke tilbudene og om hvilke skoler som har hvilke tilbud. I tillegg til det egne kapitlet
presenteres ogsa sarskilttilbudet under omtalen av de enkelte skoler og under omta-
len av hvert av de 13 grunnkursene. Det er pid denne miten lett bide & fi et hel-
hetsbilde av tilbudet, av hvilke tilbud som fins pd de enkelte skoler og innenfor
hvilke grunnkurs det gis serskilttilbud. Katalogen presenterer ogsd et eget avsnitt
som sier hvilke skoler som passer for bevegelseshemmede og i presentasjonen av de
enkelte skolene er det trykket et rullestolpictogram ved de skolene som er tilgjenge-
lige med rullestol. Virt hovedinntrykk er at Akershus har fitt til en god og oversikt-
lig presentasjon av sitt serskilttilbud.

Oppsummert:Fylkenes kataloger ber forbedres,

og dokumentert delkompetanse m3 omtales

Punktvis kan vi oppsummere dette kapitlet om statens og fylkenes informasjon slik:
*  KUFs informasjonshefte om Reform 94 til elevene gir i hovedsak nedven-
dig informasjon om serskilt tilrettelagt opplering.

Fylkenes kataloger presenterer tilbudet om srskilt tilrettelagt opplering
meget ulike, og de aller fleste fylkene ber arbeide for en kraftig forbedring
av katalogene sine pi dette punktet. Buskerud og Mere og Romsdal har
storst grunn til 4 forbedre katalogene, og Akershus-katalogen kan vare et
cksempel til etterfolgelse.

Bide i KUFs informasjon og i fylkenes kataloger ber dokumentert del-
kompetanse gis omtale. Alle elever ber fi vite hvilken kompetanse utdan-
ningen deres kan fore. fram til, ogsi at det er mulig 3 oppni dokumentert
delkompetanse.
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2.2 Fylkenes tilbud om szerskilt tilrettelagt opplaering

Her vil vi se pd fylkenes tilbud om szrskilt tilrettelagt opplaring, hva er det mulig &
soke pd i de enkelte fylkene? Men for vi tar for oss dette, skal vi kort se pi en innde-
ling av sekere til seerskilt tilrettelagt opplering.

Hvem kan sgke serskilt tilrettelagt opplaering?

Szrskiltsekerne kan deles i flere grupper. Alle fylkene gjor rede for dette i katalogene
sine samt at de ulike gruppene har ulike rettigheter i forhold til inntak. Det ville vere
galt 4 si atalle katalogene omtaler dette p en like lettfattelig og tilgjengelig mite. Fylke-
ne deler ogs sokerne inn i grupper pa ulike miter. Med utgangspunke i inntaksforskrif-
ten, forskrift om overgangsbestemmelser og katalogene fra de seks fylkene, vil vi dele
sokere til szrskilt tilrettelagt opplering for skoledret 1994/95 inn i felgende grupper:!3

1 Sekere med rett til sitt primert valgte grunnkurs
Sekere som har gitt ut av grunnskolen viren 1994.

2 Sekere med rett som seker ett av tre grunnkurs
Sekere som har gtt ut av grunnskolen viren 1994.

3 Sekere uten rett, men med fortrinnsrett
a) Sekere som har gdtt ut av grunnskolen viren 1993.
b) Sekere som har gitt ut av grunnskolen viren 1992 eller tidligere,
og som er fodt mellom 1977 og 1974.
Gruppe b har prioritet etter gruppe a.

4 Sekere uten rett som kan komme inn etter individuell vurdering
a) Sekere som har gtt ut av grunnskolen viren 1993.
b) Sekere som har gitt ut av grunnskolen vren 1992 eller tidligere, og som er
fadt i 1977 eller tidligere.
Gruppe b har prioritet etter gruppe a.
Et antall tilsvarende 2 prosent av alle sekere til grunnkurs i et fylke
kan tas inn etter individuell vurdering.

5 Sekere til voksenopplaring pa grunnskolens omréide
Sekere som er utskrevet fra grunnskolen, men som fortsatt har behov for
utdanning p4 grunnskolens omride, og hvor fylkeskommunen og videregien
de opplering har ansvaret for oppleringen.

Serskilt tilrettelagt opplaering - hvilket tilbud presenterer katalogene?
De tlbudene om sarskile tilrettelagt opplering som presenteres, kan deles i tre
hovedgrupper, og for én av dem i undergrupper:

I Opplering i ordinzre klasser
II Serskilt tilrettelagt opplering i egne klasser pa ordinare skoler
a Firergrupper
b Tilrettelagte grunnkurs
¢ Grunnkurs over to ir
d APO
e Den tredje vei
I Opplering pa egne skoler for spesialundervisning

De enkelte tilbudene omtales nedenfor.

13 Denne inndelingen kan praktiseres ulike fra fylke til fylke. Dette kan variere med hvordan man har tolket inn-
taksforskriften, og i hvilke kategorier man har valgt 4 plassere ulike szrskiltsokere. Se nzrmere om dette i avsnittet
om bruk av seker- og vedtakskategori p4 slutten av kapirrel 3.1,
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I Opplering i ordinzere klasser

Idealet for undervisning av elever i videregiende opplering er at alle skal gd i
ordinzre klasser. Kirke- og utdanningskomiteen sa det slik da den avga sin inn-
stilling til St.meld. nr. 33, Kunnskap og kyndighet, om visse sider ved videregien-
de opplering:

(. . .) en konsckvens av at hele drskull nd har rett til tre dr videregiende opplering er
et okende behov for differensiering. For 4 sikre et likeverdig tilbud, ma det legges til
rette for at elever med ulike forutsetninger fir faglige utfordringer tilpasset deres niva.
Alle elever uansett evner og anlegg trenger muligheter til & utforske grensene for sine
ytelser. Undervisningen ma legge til rette for dette.

Det viktigste i denne sammenheng er at organiseringen pd den enkelte skole, klasse
eller gruppe har som maél 4 sikre likeverdighet. En mad derfor unngd ordninger som
forer til forsterking av ulikheter. Faglige og adferdsmessige problemer mé sokes lost

ved sosial integrering og innenfor klassens rammer.'

Mange elever med behov for serskilt tilrettelagt opplaring vil kunne gi i ordinzre
klasser med ulike former for tilrettelegging. For eksempel ved at klasserom gjores til-
gjengelige for rullestol, ved installering av teleslynge eller bruk av assistent/
enetimer/tolerersystem. Fire av katalogene omtaler sarskilt tilrettelagt opplering
innenfor rammen av ordinzre klasser: «Tilrettelegging skal i utgangspunktet skje innen-
for rammen av ordinere fagplaner og klasser».’s

II Szrskilt tilrettelagt opplaering i egne klasser pa ordinzre skoler

Firergrupper

Dette er tilbud som er tilrettelagt for elever med omfattende lerevansker. Tilbu-
det har ulike betegnelser (og ogsd ulikt innhold) i fylkene: Allmennfag/bo- og
arbeidstrening, dagliglivstrening, allmennfag/dagliglivstrening, hverdagslivstrening
og spesielt tilrettelagt undervisning i sma grupper. Tilbudet er knyttet til ulike
grunnkurs, men det primare milet er at oppleringen skal bidra til «okt livskvali-
tet for den enkelte i forhold til dagliglivets gjoremil og framtidig arbeid.»'® Opp-
leringen «tar sikte pa 4 dyktiggjere elevene til en mest mulig selvstendig livssitu-
asjon m.h.t bolig, arbeid/sysselsetting og fritid»!” og «kvalifisere for eit sjelvsten-
dig liv med minst mogleg hjelp.»'® Det skal utformes individuelle lereplaner for
disse elevene. Tilbudet om firergrupper i de enkelte fylkene fordeler seg som
tabell 2.1 viser.

Av tabellen kan det se ut som om det i noen fylker fins tilbud om firergrupper
ved en lavere andel skoler enn i andre fylker. Det kan se ut som om det forholdsvis er
nesten dobbelt s& mange skoler 4 seke p3 i Akershus og Troms som i Aust-Agder og
Mogre og Romsdal.

Vi tror ikke denne tabellen gir uttrykk for at tilbudet om firergrupper faktisk er
darligere i noen fylker enn i andre. Fordi elevene har sine rettigheter, og fordi fylket
har sine forpliktelser, er det en forutsetning at tilbudet justeres dersom spkningen
viser at det er behov for at det opprettes flere firergrupper. Flere av katalogene peker
ogsa pa at det tilbudet som vil bli etablert, vil avhenge av sekningen.

" Innst.S. nr. 200 (1991-92), 5 26 -
15 Aust-Agder-katalogen s 29

16 Troms-katalogen s 13

17 Akershus-karalogen s 38

'® Hordalands-katalogen s 6
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Tabel] 2.1 Andelen videregdende skoler i de seks fylkene som presenteres med tilbud om
firergrupper i katalogene

Fylke Andel = %
Akershus 12/32 = 38
Buskerud 8/23 = 35V
Aust-Agder 418 = 22%
Hordaland 16/54 = 30
Meore og Romsdal  8/37 = 222
Troms 10/26 = 38

Men det at noen fylker presenterer fi tilbud om firergrupper, kan vare styrende for
hvor mange som seker. En kan tenke seg at fylker som har 3 tilbud, fir ferre sokere
enn fylker med mange tilbud. Et annet forhold er at de som er potensielle sgkere til
firergruppe, har omfattende kerevansker, og at de derfor har hatt et tilrettelagt opp-
legg i grunnskolen. En kan forvente at de blir s3 godt fulgt opp, at den nedvendige
informasjonen nir fram til dem og deres foreldre/foresatte uavhengig av katalogenes
presentasjon av dette tilbuder.

Tilrettelagte grunnkurs

Tilrettelagte grunnkurs er tilbud med 8-15 elever i hver klasse. Andre betegnelser er
yrkes-forberedende kurs og alternative grunnkurs. Kurset kan vere et «zlbud til ele-
ver som har behov for et modningsdr for et ordinart grunnkurs eller som har lerevan-
sker. Kursene tar ogsd sikte pd 4 kvalifisere til arbeid i vanlig naringsliv eller pa vernede
arbeidsplasser. Ved noen skoler blir elevene forsokt usplassert i arbeidslivet i enkelte peri-
oder. Etter fullfort kurs kan du soke ordinert grunnkurs.»®* Dersom elevene i lgpet av
kurset viser seg kvalifisert for det, kan de meldes opp til ordiner grunnkurseksamen.
Tabell 2.2 viser hvordan tilbud om tilrettelagte grunnkurs er presentert i katalogene
i fem fylker. Ett av d tilbud (8 prosent) i de fem fylkene gis innen grunnkurs all-
menne og skonomiske/administrative fag. I de to andre kursene som kan lede fram
mot studickompetanse, idrettsfag og musikk/dans/drama, er det ingen av fylkene
som presenterer tilbud om tilrettelagte grunnkurs.

De gvrige tilbudene — ni av ti (92 prosent) — tilbys innen yrkesfaglige kurs.
Den alt overveiende andelen av kurs — tre av fire (74 prosent) — tilbys innenfor de
tre kursene mekaniske fag (34 prosent), helse- og sosialfag (25 prosent) og hotell- og
nzringsmiddelfag (15 prosent).

Vi finner altsa et klart menster: Nesten alle tilbudene om tilrettelagt grunnkurs
gis innen fag som kan lede fram mot yrkeskompetanse, mens bare hvert tiende til-
bud gis innen et kurs som kan fore fram mot studickompetanse. En undersokelse
fra Meoreforskning av serskilt inntak i 1989, viser at den alt overveiende del av
avgangselevene sekte yrkesfag — 45 prosent sekte hidndverks- og industrifag, — mens
10 prosent sgkte allmenne fag.?> En kan ikke uten videre sammenligne andelen

19 Slik Buskerud presenterer sitt tilbud er det ikke hele lete 4 se hva som er firergrupper og hva som er tilrettelagte
grunnkurs med flere elever i klassen. Det vi presenterer her er derfor vir lesning og tolkning av katalogen.

% Aust-Agder-katalogen skiller ikke mellom firergrupper og tilrettelagte grunnkurs. Vi har derfor tolket det som
er kalt dagliglivstrening til & veere det som i andre fylker har fiu betegnelsen firergrupper. De ovrige kursene som
er presentert, har vi gruppert som tilrettelagte grunnkurs (se tabell 2.2).

2 Slik Mere og Romsdal presenterer sitt tilbud om serskile cilrettelagr opplering, er det vanskelig & se om det
som er omtalt som spesialklasser (s 11) tilsvarer de andre fylkenes firergrupper eller tilrettelagte grunnkurs. Vi har
tolket det som om dette tilsvarer de andre fylkenes firergrupper.

22 Akershus-karalogen s 39

23 Skarbrevik og Dybdal 1990, s 16
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Tabell 2.2 Tilrettelagte grunnkurs. Fordeling pd ulike grunnkurs i de ulike fylkene slik
fylkenes kataloger presenterer tilbudet

Fylke Andel vgs Tilbud om tilrettelagte grunnkurs

med tilbud innenfor ulike grunnkurs.

om tilr Antall tilbud

grunnkurs i fem fylker®

Andel = % me [hs |hn|aa | by [na| fo| u| tbpkmdifel | alle

Akershus? 5/32 =16 2 |1 |1 |20 (0f0]1 0 7
Buskerud 11/23 = 48 1 f1]31]2]0]0 0 16
Aust-Agder 8/18 = 44 2|01 |1]1]0 0 11
Hordaland 25/54 = 46 14)110/8 (4 |2 [1 |1 |0 0 40
Maore og Romsdal 5/37 = 24 4 |11 |ofo]Oo |1fO0]O 0 6
Samlet ancall tilbud
innen ulike grunnkurs 2712011216 16 |6 12 |1 0 80
i de seks fylkene
Prosentvis fordeling
av alle tilbudene pa 34 [25/15(8 |8 |6 |3 |1 0 100
de ulike grunnkursene

tilbud innen ulike kurs med andelen elever som har sekt ulike kurs. Men vi vil like-
vel hevde at den fordelingen av tilbudene som vi har dokumentert over, viser at
mye er ved det gamle nr det gjelder forestillinger om hvilke oppleringstilbud elever
med behov for szrskilt tilrettelagt opplering skal ta. Vi skal senere i rapporten vise
hvordan sekerne til tilrettelagte grunnkurs fordeler seg pd de ulike grunnkursene.

Grunnkurs over to dr
Bare to av fylkene — Akershus og Troms — presenterer i katalogen grunnkurs over to
ir som et szrskilt tilrettelagt tilbud. Tilbud om grunnkurs over to &r er «rettet mot
elever som av ulike grunner trenger mer tid pid & gjennomfere individuelle mal
innen grunnkurset».?’ Akershus tilbyr i katalogen sin et relativt bredt spekter av
grunnkurs over to ar. Dette tilbudet gis ved 18 skoler innenfor de sju grunnkursene
ap (5 tilbud), hs(6), me(6), hn(2), by(3), el(1) og na(1).

Troms gir tilbud om grunnkuts over to ar ved tolv skoler innenfor de fem grunn-
kursene me (6 tilbud), hn(3), ae(1), fo(1) og by (1).28

Elevene i de ovrige fire fylkene presenteres ikke for noe tilbud om grunnkurs
over to Ar.

APO

APO er et tilbud til elever som ikke helt har bestemt seg for hva de vil satse p3, er
skoletrette og ensker et annerledes r, eller som sgker inntak til szrskilt tilreteelagt
opplering. APO bestdr av tre hoveddeler: Arbeid — Produksjon — Opplering.
Arbeidsdelen bestdr i utplassering i arbeidslivet. Produksjonsdelen omfatter produk-

24 For forklaring pa grunnkursforkorrelsene, se vedlegg 1.

% Troms er ikke med i denne tabellen. I katalogen sin presenterer de ingen tilrertelagt grunnkurs slik de andre fylke-
ne gjor. Troms har lagt opp sine tilrettelagte grunnkurs som grunnkurs over to 4r. Dette vil framgd av kapitlet om
grunnkurs over to ir nedenfor. Dersom de 13 tilbudene Troms har over to 4t hadde vart lagt inn i denne tabellen, vil-
le ikke den prosentvise fordelingen av alle tilbudene p4 de ulike grunnkursene vert vesentlig annerledes.

T Akershus-katalogen presenteres i tillegg to tilbud (ae og hs) ved Holmen videregiende skole og fire tilbud (ae,
me, tr og na) ved Kjelle videregdende skoler. Dette er egne skoler for spesialundervisning, og de er derfor ikke tatt
med i denne oversikeen,

77 Akershus-katalogen s 39

28 I tillegg gjennomfares det et forsok ved ytterligere en skole: Et ettdrig forkurs i elektromekaniske fag med 16
elever og to lzrere i allmennfagene. I prakeiske fag deles elevene i to klasser p3 itre elever.
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sjon av arbeid eller tjenester i elevenes egen minibedrift pd skolen. Oppleringsdelen
bestir i teoretisk eller praktisk opplering, gjerne i sammenheng med arbeidsutplasse-
ring og produksjon. To av de seks fylkene vi folger, presenterer APO-tilbud i katalo-
gene sine: Akershus med tilbud ved fem skoler og Troms med tilbud ved to skoler.
Ogsa More og Romsdal-katalogen omtaler APO. Her fortelles det hva APO er og at
det eventuelt tas sikte pa & opprette APO-klasser dersom det er nok sekere. Det sies
ikke noe om innen hvilke grunnkurs eller ved hvilke skoler det er planer om 3 starte
opp APO. I de ovrige tre fylkene fir ikke elevene vite at det er noe som heter APO,
og de presenteres heller ikke for noe APO-tilbud.

Den tredje vei®®

Dette er et tilbud ved en skole i ett av fylkene: Skedsmo videregiende skole i
Akershus.3® Katalogen presenterer tilbudet som et tilbud til elever mellom 16 og 19
ir som ikke er parate til 4 folge det ordinzre utdanningstilbudet innenfor videregen-
de opplzring, men som ensker en praktisk arbeidsrettet utdanning. Den tredje vei er
moduloppbygget. Elevene kan begynne og slutte hele aret. Til sammen skal elevene
igiennom tre faser med til sammen 20 moduler og 100 dagers utplassering.
Rekkefglgen pid modulene og fasene har ingen betydning. Etter 4 ha gjennomfert
Den tredje vei er det et mal at elevene skal ha kvalifikasjoner som bedrer deres mulig-
heter til 4 f3 videre utdanning eller arbeid.

Tilbud om sarskilt tilrettelagt opplering pé ulike typer skoler

De videregiende skolene kan deles i tre grupper: studiekompetanseskoler (skoler som
bare har kurs som forer fram mot studickompetanse, dvs ag, md og if), yrkeskompet-
anseskoler (skoler som bare har kurs som forer fram mot yrkeskompetanse, dvs de
gvrige ti kursene) og kombinerte skoler (skoler som bide har kurs som farer fram
mot studie- og yrkeskompetanse. Tabell 2.3 viser en fordeling av studickompetanse-
skoler (sk-skoler), yrkeskompetanseskoler (yk-skoler) og kombinerte skoler (k-skoler)
i de seks fylkene, og hvordan tilbud om serskilt tilrettelagt opplering fordeler seg pa
ulike skoletyper.

Tabell 2.3 viser at av alle sk-skolene har 27 prosent ett eller flere tilbud om sar-
skilt tilrettelagt oppleering. Dette er i praksis et tilbud innenfor gk ag, ettersom vi tid-
ligere har sett (tabell 2.2) at ingen skoler har tilbud om sarskilt tilrettelagt oppleering
innenfor md og if.

Tabell 2.3 Tilbud om serskilt tilrettelagt opplering fordelt pi ulike skoletyper. Antall

og prosent

Skoler uten tilbud Skoler med tilbud Sum antall skoler /
om serskilt om sarskilt % av alle skolene i
Skoletype tilrettelagt oppleering | tilrettelagt opplering |de seks fylkene
Antall Prosent Antall Prosent
SK-skoler 35 73 13 27 48 1 25%
YK-skoler 23 24 44 66 67 1 35%
K-skoler 27 26 48 64 75 1 40%
Alle 85 45 105 55 190 / 100%

» Dette avsnittet baserer seg i sin helhet pi omtalen av den tredje vei i Akershus-katalogen, s 41.
30 Selv om dette bare er ett tilbud ved én skole i lander, velger vi 4 presentere det separat. Dette fordi der erter vir
vurdering er et interessant tilbud som det vil vare viktig & se nzermere pa.
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Videre ser vi at 66 prosent av yk-skolene og 64 prosent av k-skolene har ett eller fle-
re tilbud om serskilt tilrettelagt opplering. Sagt pi en annen méite: I underkant av
en av tre sk-skoler har tilbud om serskilt tilrettelagt opplering, mens to av tre yk-
skoler og k-skoler har slike tilbud, det vil si at over dobbelt s stor andel yk- og k-
skoler som sk-skoler har ett eller flere tilbud om szrskilt tilrettelagt opplering. Det-
te faller sammen med det bildet tabell 2.2 tegnet, hvor vi s at ett av ti tilbud om
serskilt tilrettelage opplering ble gitt i ag, mens resten ble gitt i yrkesfaglige grunn-
kurs med hovedvekt p& me, hs og hn (i ale 71 prosent av tilbudene).

Opplering pa egne skoler for spesialundervisning

Slik opplering foregir pd tre arenaer: statlige spesialpedagogiske kompetansesentra,
skoler for spesialundervisning i eget fylke eller skoler for spesialundervisning i andre
fylker. Det har skjedd en omlegging av de statlige spesialskolene til statlige spesialpe-
dagogiske kompetansesentre. Det er etablert 13 landsdekkende og sju regionale sen-
tre. Elever som ikke kan nyttiggjore seg serskilt tilrettelagt opplering innenfor ordi-
ner videregiende opplering, kan seke om inntak her.

Karalogenes omtale av opplering pi egne skoler for spesialundervisning er lite
omfattende. Tre av katalogene nevner dette. Ett fylke gjor rede bide for statlige spesi-
alpedagogiske kompetansesentra, skoler for spesialundervisning i eget fylke og skoler
for spesialundervisning i andre fylker. Det andre fylket omtaler bare statlige spesialpe-
dagogiske kompetansesentra og det tredje bare skoler for spesialundervisning i andre
fylker. De tre ovrige katalogene nevner ikke disse oppleringsmulighetene i det hele
tatt. Selv om de elevene dette gjelder er f3, og selv om deres behov for tilrettelegging
er si stort at de sannsynligvis vil bli fanget opp og fi den hjelpen de trenger likevel,
vil vi likevel anbefale at man omtaler ogsé denne muligheten for serskilt tilrettelagt

opplering.

Hvilken kompetanse kan elevene oppna?

Som redegjort for tidligere sier Lov om videregiende opplering ni at oppleringen
normalt skal fore fram til en av fire former for kompetanse: «(. . .) studickompetanse,
yrkeskompetanse, dokumentert delkompetanse eller annen avslutter videregiende opple-
ring» 3!

Blant vére seks fylker er det tre som har omtale av kompetanse i katalogen sin. De
tre andre sier ikke noe til dem som skal soke videregiende opplering om hva opple-
ringen skal og kan fare til, hvilken anvendelse den kan f3 for utdanningen siden. To av
fylkene har en generell omtale av kompetanse. De beskriver tre former for kompetan-
se: studiekompetanse, yrkeskompetanse og annen avslurtet videregiende opplering,
men utelater 4 omtale dokumentert delkompetanse. Det tredje fylket (Mare og Roms-
dal) som omtaler kompetanse, gjor det under kapitlet om szrskile tilrettelagt opple-
ring, og relaterer kompetansesparsmalet spesielt til elever som fir szrskilt tilrettelage

opplering.

«Kompetanse: Ein far vitnemdl for dei kursa som ein har teke. Ein f3r ikkje studse-
kompetanse eller fagbrev, men ein delkompetanse. Departementet i samarbeid med

LO og NHO arbeider med i formalisere delkompetanseomgrepet slik at det blir eins
for heile landet.»*?

3! Lov om videregiende opplering §3
32 More og Romsdal-katalogen s 12
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Bare i ett fylke fir alts elevene som skal sgke sarskilt tilrettelagt opplering informa-
sjon om at de kan fi en delkompetanse dersom de ikke makeer 4 fullfore hele utdan-
ningslep, men i stedet tar deler av utdanning. Det er vir vurdering at det er en
vesentlig mangel i katalogene at denne informasjonen ikke er tatt med, og anbefaling-
en til fylkene er klar: La katalogene omtale kompetansespersmilet, og glem ikke
dokumentert delkompetanse.

Oppsummert: Ulike tilbud om serskilt tilrettelagt opplering i fylkene
En punktvis oppsummering av dette kapitlet ser slik ut:

* I alle fylkene kan sekere til serskilt tilrettelagt opplering seke opplering
enten a) i ordinzre klasser, b) i egne klasser pa ordinzre skoler eller

c) pa egne skoler for spesialundervisning.

Det legges vekt pa at hovedmalet er at flest mulig elever — ogsa de som fir
serskilt tilrettelagt opplering — ber fi oppleringen i ordinare klasser. Fylkene
vektlegger dette perspektivet med ulik styrke.

De tilbudene som fir sterst omtale i katalogen, er opplering i egne klasser pd
ordinzre skoler.

Alle fylkene presenterer tilbud om firergrupper.

Fem av fylkene (ikke Troms) presenterer tilbud om tilrettelagte grunnkurs, og
to av fylkene (Troms og Akershus) presenterer tilbud om grunnkurs over to 4r.
Ni av ti tilbud om sazrskilt tilrettelagt opplering i katalogene er innenfor
yrkesfaglige grunnkurs med hovedvekt p& mekaniske fag, helse- og sosialfag
og hotell- og nzringsmiddelfag.

Ett av ti tilbud om serskile tilrettelagt opplering er innenfor grunnkurs all
menne og skonomiske/administrative fag.

2.3 Slik ble tilbudet i de enkelte fylkene

Vi har i forrige kapittel sett hvilket tilbud om szrskilt tilrettelagt opplering i egne
klasser pé ordinere skoler de enkelte fylkene har presentert i katalogene sine. Vi skal i
dette kapitlet se pa hvordan tilbudet virkelig ble. Ble det opprettet firergrupper pé si
mange skoler som planlagt, ble alle de planlagte tilrettelagte grunnkursene og grunn-

kursene over to dr satt i gang, og hvordan gikk det med Den tredje vei og de planlagte
APO-tilbudene?

Firergrupper igangsatt omtrent som planlagt

Tabell 2.4 sammenligner planlagte og igangsatte firergrupper i de seks fylkene.
Tabellen viser at forskjellen mellom plan og virkelighet ikke er skremmende stor. I de
fleste fylkene er det blitt satt i gang firergrupper ved de skolene hvor det var planlagt.
Noen fi grupper er lagt ned og noen er opprettet, men endringene er ikke store.
Disse variasjonene er ikke storre enn en mé regne med.
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Tabell 2.4. Andelen skoler i de seks fylkene som har satt i gang firergrupper®

Andel = %

Fylke Planlagt Igangsast

Akershus 12/32 = 38 12/32 = 38
Buskerud 8/23 =35 5/23 =22
Aust-Agder 4/18 =22 2/18 =11
Hordaland 17/54 = 31 15/54 = 28
More og R. 8/37 =22 9/37 = 24
Troms 10/26 = 38 9/26 = 35

APO og tredje vei satt igang som planlagt

Som vi viste i forrige kapittel var det bare to fylker som presenterte et APO-tilbud i kata-
logen sin. I begge fylkene er dette kommet i gang, ved fem skoler i Akershus og to i
Troms. Mere og Romsdal som omtalte dette som et mulig tilbud, har ikke satt i gang
noen APO-tilbud. Den tredje vei ved Skedsmo videregiende skole i Akershus har ogsd
kommet i gang som planlagt.

Tilrettelagte grunnkurs og grunnkurs over to ar utfyller hverandre

Vi har sete pé forholdet mellom planlagte og igangsatte kurs bide nar det gjeler tilrette-
lagte grunnkurs og grunnkurs over to ir. Dette gir fram av tabellene 2.5 0g 2.6. Det for-
ste vi merker oss ndr vi leser disse tabellene, er at det i de fleste fylkene er stort samsvar
mellom planlagte og igangsatte tilbud bade for tilrettelagte grunnkurs og for grunnkurs
over to ir. Vi ser noen avvik i det samlede antall tilbud i hvert fylke og ogs3 innen de
enkelte grunnkurs. Tar vi Hordaland som eksempel, ser vi at det p4 tilrettelagte grunn-
kurs innen hs er etablert tilbud pé tre ferre skoler enn planlagt og innen hn pa tre flere
skoler enn planlagt. Totalt er det etablert 38 tilbud mot 40 planlagte. Det er slike avvik
vi snakker om i de fleste fylkene, og de er ikke dramatiske.

Deter ett unntak, og det er More og Romsdal. Her finner vi meget stort avvik mellom
det som er presentert som tilbud i katalogen, og det som faktisk er igangsatt. Vi ser at
katalogen har presentert et tilbud om seks tilrettelagte grunnkurs fordelt pa tre ulike kurs
(me, hs og na). Ingen av disse er igangsatt. I stedet ser vi at det i dette fylket er satt i gang
16 ulike tilbud (fordelt p3 8 ulike grunnkurs me, hs, hn, ag, by, na, fo og el) i form av
grunnkurs over to &r. Katalogen presenterte ingen slike tilbud, ja, den omtalte faktisk
ikke grunnkurs over to 4r i det hele tatt. Her har det alts3 skjedd en reell forskyvning
mellom det presenterte og det igangsatte tilbudet, og det tilbudet som ersatt i gang har et
langt storre omfang enn det presenterte. En kan da sperre om det har vart noen sokere
til disse grunnkursene over to r, ettersom de ikke var presentert i katalogen. Vi skal i
neste kapittel se p4 sekningen til szrskilt tilrettelagt opplering, men vi kan jo foregripe
begivenhetenes gang noe med 4 si at av 516 szrskiltsokere i More og Romsdal sekte 57
personer (11 prosent) pa grunnkurs over to ir. Det betyr at disse kursene mi ha vert
kjent for sekerne selv om de ikke ble omtalt i katalogen.

I Akershus har man et begrenset tilbud om tilrettelagte grunnkurs. Bare seks av de
32 skolene har slikt tilbud. Derimot ser vi at 14 av skolene i dette fylket har tilbud om
grunnkurs over to r. Over har vi allerede vist at More og Romsdal ikke har noen tilrette-
lagte grunnkurs, men grunnkurs over to r ved ni av sine 37 skoler. I Troms ser vi ogsd
dette: ingen tilrettelagte grunnkurs, men grunnkurs over to ir ved elleve av de 26 skolene.

33 Fylkene opererer med ulike betegnelser pi det vi her omraler som firergrupper. Noen snakker om grupper for
dagliglivstrening, andre kaller det spesialklasser og noen bruker betegnelsen firergrupper. Nir vi her ser pi igang-
satte firergrupper i forhold til planlagte, s tar. vi utgangspunke i det vi presenterte i tabell 2.1, en presentasjon vi
igjen baserer pA vir lesning av katalogene.
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Tabell 2.5 Tilrettelagte grunnkurs. Fordeling pd ulike grunnkurs i de seks fylkene. Planlagte
og igangsatte tilbud

Fylke Andel vgs Tilbud om tilrettelagte grunnkurs
med tilbud innenfor ulike grunnkurs,
om tilrlagt Ancall tilbud
grunnkurs i fem fylker
Andel=% me|hs |hn| 2o | by [ na| fo| tr | thpkmdifel | alle
Akershus p 5/32=16 2 |1 |1 (20 (0|01 0 7
i 6/32=19 1 |1 |1 ]2 (0 |0 |01 0 6
Buskerud p 11/23=48 4 (5|1 |1 |3 |2|0f0 0 16
i 11/23=48 4 |4 |4 |1 (3 |2]|0f|0O 0 18
AustApder p 8/18=44 313 (2|0 (1 |1 (1[0 0 11
i 5/18=28 1 13 (1|0 |1 |1 |0{fO0 0 7
Hordaland p 25/54=46 14|10/8 |4 |2 [1 |1 ]O 0 40
i 27/54=50 14|17 |11(3 |1 |1 |1 |0 0 38
MoreogR  p 5/37=24 4|1 |0 |00 |1 0 0 6
i 0/37=00 0 (0 (0|0 (O |O 0 0 0

p = planlagt tilbud, i = igangsatt tilbud

Tabell 2.6 Grunnkurs over to dr. Fordeling pd ulike grunnkurs i tre fylker. Planlagte og
igangsatte tilbud

Fylke Andel vgs Tilbud om grunnkurs over 2 ir
med tilbud innenfor ulike grunnkurs.
om gk Antall rilbud
over 2 4r i tre fylker
Andel=% me |hs [hn|ag [ by [na| fo | el | tbpkmdifer | alle
Akershus P 18/32=56 6 |6 |2 |5 ([3 |1]0f1 0 24
i 14/32=44 4 |6 |2 (3|1 |1]0]1 0 18
MereogR  p 0/37=0 0 /O |O (O |O |O|O]|O 0 0
i 9/37=24 5 |4 [2 |1 |1 |1 ([1]1 0 16
Troms p 12/26=46 6 |0 |3 [1]1|0f1]0O 0 12
i 11/26=42 5 (0 (3 (1|1 |0]1]0 0 11

Dette tolker vi som et uttrykk for at man i disse tre fylkene — Akershus, Mare og
Troms — har valgt 3 prioritere oppbyggingen av et annet tilbud enn i de andre fylke-
ne. Her prioriteres grunnkurs over to ir, mens de andre tre fylkene prioriterer tilrette-
lagte grunnkurs.

Vi har sammenholdt tilbudene innenfor tilrettelagte grunnkurs og grunnkurs
over to 4r ved 4 se pa hvor stor andel av skolene i de seks fylkene som tilbyr enten den
ene eller begge av disse to modellene. Dette gir fram av tabell 2.7.

Tabellen viser at nir vi ser grunnkurs over to &r og tilrettelagte grunnkurs under
ett, si framtrer fylkene som noksi like. I Troms har fire av ti skoler minst ett av disse
tilbudene, og i Akershus, Buskerud og Hordaland har halvparten av skolene enten
den ene og/eller begge av disse modellene. For to fylker — Aust-Agder og More og
Romsdal — ser vi et avvik fra dette monsteret. Her har bare hver fjerde skole ett av
disse tilbudene. I Mere og Romsdal kan en forklaring pi dette veere geografien. Det
er ikke mulig 4 bygge opp spesialiserte tilbud basert pi et lite elevgrunnlag pé alle de
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Tabell 2.7 Andel videregdende skoler i de seks fylkene som tilbyr enten tilrettelagte grunn-
kurs ogleller grunnkurs over to dr

Fylke Andel = %
Akershus 17/32 = 53
Buskerud 11/23 = 48
Aust-Agder 5/18 = 28
Hordaland 27/54 = 50
Mere og Romsdal  9/37 = 24
Troms 11726 = 42

videregdende skolene i fylket. I stedet for at elevene mi reise til den nermeste skolen
som kunne vart aktuell, har man valgt 8 kjepe tjenester i kommunen. 22 av serskilt-
sokere til grunnkurs (4 prosent) har sskt om videregiende tilbud i hjemkommunen.
Disse sokerne fordeler seg p& 13 kommuner. I Aust-Agder kan den lave andelen av
skoler med disse tilbudene tolkes som et resultat av et enske om en alternativ mite 4
tilby serskile tilrettelagt opplering pd. Vi skal senere (figur 3.4) se at i dette fylket
soker hele 77 prosent av grunnkurssekerne seg til ordinzre grunnkurs. Dette kan
veere et resultat av et enske om at det meste av serskilt tilrettelagt opplering skal fore-
gd i ordinzre klasser.

Hovedtrekket ndr vi studerer utbredelsen av grunnkurs over to &r og tilrettelagte
grunnkurs, er at disse to modellene utfyller hverandre. I fylker hvor man har prioritert
den ene modellen, har den andre en tilsvarende mindre utbredelse og omvendt. Til
sammen betyr dette at fire av de seks fylkene har et tilrettelagt grunnkurstilbud ved
rundt halvparten av skolene sine. Vi har ogsi sett pd hvordan igangsatte tilbud innenfor
grunnkurs over to ir og tilrettelagte grunnkurs fordeler seg p de 13 grunnkursene.
Ogsa her har vi sammenlignet med planlagte tilbud. Dette framgir av figur 2.2.

Figur 2.2 Tilrettelagte grunnkurs og grunnkurs over to dr i seks fylker. Planlagte (n=116)
og igangsatte tilbud (n=114) fordelt pa ulike grunnkurs
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Planiagt lgangsatt

Figuren viser at det ikke er stor forskjell mellom planlagte og igangsatte tilbud. De
aller fleste av de planlagte tilbudene har kommet i gang. De tilbudene som ikke er
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igangsatt, og de nye som er etablert, har ikke bergrt fordelingen mellom de ulike

grunnkursene vesentlig. Hvert tredje grunnkurstilbud innenfor serskilt tilrettelagt

opplering er innenfor mekaniske fag, og hver femte er innenfor helse- og sosialfag.
Til sammen utgjer de yrkesfaglige grunnkursene 90 prosent av igangsatte tilbud,
mens 10 prosent av de igangsatte tilbudene er innenfor allmenne og
ekonomiske/administrative fag.

Oppsummert: Igangsatte tilbud i samsvar med katalogens presentasjon
Punktvis kan vi oppsummere dette kapitlet om hvilke tilbud fylkene faktisk har sart
i gang slik:

X

Fylkene har i stor grad har satt i gang de tilbudene de har presentert i kataloge-
ne. De endringene som har funnet sted ligger innenfor grensene av det en m3
forvente.

Tte av fylkene har prioritert grunnkurs over to 4r mens de andre tre har priori-
tert tilrettelagte grunnkurs.

Grunnkurs over to ir og tilrettelagte grunnkurs utfyller hverandre. I fylker hvor
man har prioritert den ene modellen, har den andre tilsvarende mindre utbredel-
se og omvendt.

Fire av de seks fylkene har et tilrettelagt grunnkurstilbud ved halvparten av sko-
lene, mens de to andre har slikt tilbud ved om lag hver fjerde skole.

90 prosent av igangsatte tilbud er innenfor yrkesfaglige grunnkurs, med hoved-
veke pd mekaniske fag og helse- og sosialfag.

10 prosent av tilbudene er innenfor allmenne og skonomiske/administrative fag.
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Kapittel 3 Sgkning til og tilbud om inntak
til saerskilt tilrettelagt oppleering

I dette kapitlet vil vi se nzrmere pi to forhold. For det ferste vil vi beskrive spkerne
til szrskile tilrettelagt opplering. Hva kjennetegner dem? Hvem er de? Deretter vil vi
se pi mulige sammenhenger mellom det tilbud sekerne fir om inntak til videregien-

de opplering og noen bakgfunnsvariabler.

3.1 Sokerne til saerskilt tilrettelagt opplaering pa grunnkurs,
hvem er de?

Vi skal starte med 4 beskrive sekerne til serskilt tilrettelagt oppleering i de seks fylke-
ne Akershus, Buskerud, Aust-Agder, Hordaland, Mare og Romsdal og Troms. Vi vil
se pa hvordan sekerne fordeler seg nir det gjelder alder, om de er rettselever®, kjonn,
hva de har sekt, hvilken begrunnelse de har gitt for 4 soke szrskilt tilrettelagt opple-
ring og etter hvilken ordning de har sgket inntak. I de seks fylkene er det til sammen
2933 spkere til szrskilt tilrettelagt opplaring.3® Fordeling pi de ulike fylkene framgar
av tabell 3.1.

Tabell 3.1 Sokere til serskilt tilrettelagt opplering pd grunnkurs i seks fylker. Antall og
andel av alle gh-sokere i det enkelte fylke*s

Fylke Antall Andel
Akershus 488 7
Buskerud 449 11
Aust-Agder 202 8
Hordaland 973 14
More og Romsdal 516 12
Troms 305 12

Mange sokere over 16 &r og mange sekere uten rett

Et viktig element i Reform 94 er at elever som har fullfert grunnskolen fir rett til
inntak til og rett til 4 gjennomfore videregdende opplering. Dette vil i hovedsak vare
16-4ringer som har denne retten til inntak hesten 1994. Vi har sett pa aldersforde-
lingen for grunnkurssskerne til serskilt tilrettelagt opplering og for alle sokere
grunnkurs. Fordelingene framgir av figur 3.1.

Fire av ti som sgker om sarskilt tilrettelagt opplering er 16 4r. De resterende er
cldre sokere. Sammenlignet med alle grunnkurssgkere er dette en skjev fordeling.
Blant alle sekerne er sd stor andel som 63 prosent 16 4r. 17-, 18- og 19-iringene
utgjor halvparten av serskiltsokerne, mens blant alle sekerne utgjer denne aldersgrup-
pen 20 prosent. De aller eldste, sokere pa 20 4r eller mer, utgjer en noe storre andel
blant alle grunnkurssekerne enn blant szrskiltsekerne (16 mot 11 prosent).

3% Rettselever er elever som, som en folge av Reform 94, har rett til inntak til videregiende opplaring hesten
1994,

35 Sekere som har skt om szrskilt tilrettelage opplering bare med begrunnelsen at de er fremmedspriklige, inn-
gér ikke i materialer. Fremmedspriklige sokere som seker szrskilt tilretrelage opplering av en annen grunn, inngir
i marerialer. Disse utgjer et 53 lite antall at de ikke behandles szrskilt som egen gruppe.

36 Toralt antall gk-sokere i der enkelte fylke framgsr av tabell 3.3.
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Figur 3.1 Aldersfordeling av grunnkurssokere til serskilt tilrettelage opplering i seks fylker
(n = 2933), og for alle grunnkurssokere i fem fylker (n = 26569)*7
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At det er s4 stor andel av serskiltsekerne som er eldre enn 16 4r sammenlignet med
alle sgkerne tl grunnkurs, kan skyldes at noen av elevene med behov for szrskilt til-
rettelagt opplering har brukt lengre tid pd grunnskolen enn ordinzrelevene. Fordi de
har trengt ekstra tid og ekstra hjelp, har de kanskje bruke ett ir lengre. I hovedsak vil
dette vare elever som har gite 10. klasse. En annen forklaring kan vere at de allerede
er i videregdende og pd grunn av liten faglig progresjon er anbefalt § soke grunnkurs
om igjen. Det kan ogsi vare at fylkene plasserer szrskiltelever som skal begynne pi
andre eller tredje 4ret i videregiende som grunnkurssekere, fordi det er der de ut fra
en faglig vurdering ber vere.

Fordelingen mellom sokere med rett og sokere uten rett viser at 44 prosent av
sekerne er rettselever, mens 56 prosent ikke er det. Dette sammenholdt med at 39
prosent av sokerne er 16 &r, betyr at det ikke er fullt samsvar mellom det 3 vare 16 ir
og 4 ha rett til inntak. Vi har derfor sett pd forholdet mellom rett og alder. Dette
framgdr av figur 3.2.

Figur 3.2 Forholdet mellom alder og rett. Prosent, n =2933
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37 Kilde for data om alle grunnkurssekere er Utredningsinstituttet for hayere utdanning og forskning. De arbeider
ogsi med evaluering av Reform 94 og har samlet inn data om sekere i alle fylker. 1 de dataene vi presenterer her,
inngdr grunnkurssekere fra de samme fylkene som inngr i FAFOs prosjekt, med unntak av Buskerud, hvor data i
skrivende stund ikke var kommet inn til Utredningsinstituttet.
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Figuren viser at 97 prosent av 16-dringene, 19 prosent av 17-iringene, 4 prosent av
18-4ringene og 1 prosent av 19-dringene er rettselever. De 3 prosentene av 16-
iringene som ikke har rete til inntak, kan vere elever som gikk ut av grunnskolen
som 15-dringer i 1993 og derfor ikke har rett nir de nd spker som 16-dringer. Ret-
ten er jo ikke knyttet opp mot alder, men opp mot nir elevene avsluttet ungdoms-
skolen. I virt datamateriale har vi ikke opplysninger om nir sekerne har gitt ut av
ungdomsskolen, s& vi kan ikke pavise at disse 154ringene med retr gikk ut fra ung-
domsskolen i 1993, men vi mener altsi et det er en rimelig forklaring. Vi har sett
nzrmere pi disse 3 prosentene av 16-dringene, men ut fra datamaterialet har vi ikke
veert i stand til 4 finne noen kjennetegn som kan forklare hvorfor disse ikke har rett,
eller som skiller dem fra andre grupper sekere.

At det fins rettssokere som er eldre enn 16 3r kan forklares med at de har bruke
lengre tid pd grunnskolen enn normalt, for eksempel ved & gi 10. klasse, og at de
derfor forlater ungdomsskolen nir de er eldre enn 16 &r. Disse eldre rettssekerne
kan ogsé vere sokere som kom inn hesten 1993, og som har reservert plass fordi de
valgte 4 utsette oppstart.

Vi har sett nermere pi rettssokerne som er eldre enn 16 4r. I all vesentlighet
skiller de seg ikke fra hele utvalget av szrskiltsokere. P4 et punkt ser vi en forskjell
som kan vare verdt 4 kommentere, og det er i forhold til hvilken type opplaring
eleven har sokt. Tabell 3.2 viser dette.

Tabell 3.2 Type opplering sokt pi grunnkurs. Prosent

Sekt ordning Alle 17 &r+ m/rett
(n=2933)  (n=165)
Ordinart grunnkurs 56 35
Grunnkurs over 2 &r 7 7
Tilrettelagt grunnkurs/dttergruppe/firergrupper 31 52
Spesielle ordninger 6 6

Vi ser at blant rettssokere som er 17 &r og eldre sgker halvparten om undervisning i
firergrupper eller tilrettelagte grunnkurs/attergrupper (52 prosent). I hele utvalget er
det bare tre av ti (31 prosent) som seker slik opplering. Nir det gjelder sekning til
ordinzrt grunnkurs, er forholdet det motsatte. Her er det seks av ti (56 prosent)
blant alle og hver tredje blant rettssgkere som er 17 4r og eldre. Dette peker i ret-
ning av at rettssokere som er 17 4r og eldre har storre behov for tilrettelegging enn
hele utvalget. Storre tilretteleggingsbehov kan ogsi vere en indikator p3 at de har
hatt behov for 4 bruke noe lengre tid pd ungdomsskolen, for eksempel ved 4 gi 10.
klasse, og altsi gitt der til de ble 17 4r.

Vi har sett pd andelen rettssokere i de seks fylkene, bide blant sokere til ser-
skile tilrettelagt oppleering og blant alle grunnkurssekerne i fylket. Dette gir fram av
tabell 3.3.
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Tabell 3.3 Andel rettssokere blant alle grunnkursssokere og blant sokere til serskilt tilrette-
lagt opplering i seks fylker. Prosent

Fylke Antall Andel med Antall Andel med
grunnkurssokere rett blant serskiltsekere  rett blant
i fylket grunnkurssekere i fylket seerskiltsokere
Akershus 6801 77 488 33
Buskerud 3966 67 449 42
Aust-Agder 2393 57 202 47
Hordaland 6781 72 973 46
More og R 4366 69 516 46
Troms 2520 68 305 52

Tabellen viser at andelen szrskiltsekere som har rett til inntak, varierer noe mellom
fylkene. For fylkene Buskerud, Aust-Agder, Hordaland og Mere og Romsdal er ande-

len serskiltspkere med rett fra 42-47 prosent, noe som er om lag den samme som for
hele utvalget (44 prosent). I Akershus har bare hver tredje serskiltsaker (33 prosent)
rett til inntak, mens det gjelder annenhver (52 prosent) i Troms.

Ser vi pi andelen rettssokere blant alle grunnkurssekerne, finner vi ogsi varia-
sjon. I Akershus har s§ mange som tre av fire (77 prosent) grunnkurssgkere rett til
inntak. I Buskerud, Hordaland, Mere og Troms ser vi at sju av ti (67-72 prosent) har
retten, mens i Aust-Agder har bare seks av ti grunnkurssokere (57 prosent) rett til
inntak. Dette peker i retning av en eldre spkermasse i Aust-Agder enn i de andre fyl-
kene, mens det motsatte er tilfeller i Akershus: her er grunnkurssokerne gjennom-
snittlig yngre enn i de andre fylkene.

Men det mest interessante vi kan lese ut av tabell 3.3 er at i alle fylker er det
en mindre andel rettssokere blant spkere til szrskile tilrettelagt opplering enn blant
alle grunnkurssekerne. Eller sagt pi en annen mite: Det er en sterre andel sokere
uten rett blant serskilsekerne enn i hele sgkermassen til grunnkurs. Denne for-
holdsvis storre sekningen blant eldre sgkere uten rett avdekker et stort behov for
seerskilt tilrettelagt opplering. Og det som kanskje er det alvorlige med dette: Vide-
regiende opplering etter Reform 94 er ikke konstruert for primert 4 ivareta denne
gruppens behov. Dette udekkede behovet for szrskilt tilrettelagt opplering stir i
fare for & forbli udekket, fordi reformen prioriterer rettssokere. Vi kommer tilbake

til dette i kap 3.3.

Tre av fem serskiltsokere er gutter

I de seks fylkene samlet er seks av ti sokere til szrskilt tilrettelagt opplering gutter.
Den samme fordelingen finner vi ogs i Buskerud, Hordaland og Mere og Roms-
dal. T Akershus er andelen gutter noe lavere (56 prosent) og i Troms noe storre (66
prosent). Bare i Aust-Agder finner vi en jevn fordeling av gutter og jenter (52 pro-
sent gutter). Mareforskning gjorde en undersgkelse av sgkning og inntak til ser-
skile tilrettelagt opplering i seks fylker i 1989.8 Blant dem som spkte szrskile til-
rettelagt opplering pi det tidspunktet, var det 58 prosent gutter og 42 prosent jen-
ter.”® Vi ser altsd at fordelingen mellom jenter og gutter er den samme n som i
den undersokelsen.

38 Skarbrevik og Dybdal 1990, s 5

¥ Meoreforsknings undersekelse ble gjennomfert i Troms, Nord-Trendelag, More og Romsdal, Rogaland,
Oppland og Bstfold. Fordetingen av jenter og gutter her er beregner ut fra alle sekere til szrskile tilrerrelagt opp-
lering, béde til grunnkurs og videregiende kurs I og IL
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Vi har ogsd setr pd kjennsfordelingen blant alle grunnkurssekerne i fem av de
fylkene*® som er med i undersokelsen. Da finner vi at 48 prosent er gutter og 52 pro-
sent jenter. Det er altsd en helt annen kjonnsfordeling blant szrskiltsskerne enn 1 hele
sokermassen. Blant serskiltsekerne er det en sterk overvekt av gutter (59 prosent),
mens blant alle sekerne er det likefordeling med en svak underrepresentasjon av gut-
ter (48 prosent). ‘

Hvilken ordning har de sekt pa?

Sekere til serskile tilrettelagt opplering kan seke om ulike former for tilrettelagte
opplegg. De ulike tilbudene er beskrevet i den delen av rapporten hvor vi har sete pd
hvilke tilbud fylkene presenterte i katalogene sine. Vi skal ni se pa hva eleven har sokt
pa. Dette framgir av figur 3.3.

Figur 3.3 Hyilke ordninger har elevene sokt pa?
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Vi ser at nesten seks av ti (56 prosent) har sokt om inntak p3 ordinrt ettirig grunn-
kurs. 7 prosent har sekt grunnkurs over to 4r, og tre av ti (31 prosent) har sokt om
inntak til dlrettelagt grunnkurs eller til firergrupper, mens 6 prosent har sgkt om spe-
sielle ordninger.#! Grunnen til at vi her har slitt sammen tilrettelagte grunnkurs og
firergrupper, er fylkenes ulike bruk av kurskoder i sine registre. Akershus og
Hordaland opererer med egne kurskoder for firergrupper, mens More, Buskerud og
Aust-Agder bruker samme kode for tilrettelagte grunnkurs og firergrupper, og Troms
bruker kodene som er beregnet for tilrettelagte grunnkurs pi firergruppene. Dette
gjer en felles koding og sammenligning umulig for oss, og vi kan ikke — ut fra det
datamaterialet vi har f3tt fra fylkene — si hvor stor andel av sokerne til serskilt tilrette-
lagt opplering som har sekt henholdsvis tilrettelagte grunnkurs eller firergrupper,
bare hvor stor andel som har sekt én av disse ordningene.

For 4 fi et klarere bilde har vi detfor sett pi om det er noen forskjeller fylkene
imellom nir det gjelder til hvilke ordninger man har soke. Dette gir fram av figur 3.4.

0 Se fotnote 37.
4! T denne kategorien finner vi sekere til spesialskoler, institusjoner, voksenopplering pa grunnskolens omride,
folkehagskoler og kjopte tjenester i kommuner.
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Figur 3.4 Sokt ulike ordninger i fylkene. Andel innen hvert fylke
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Vi ser at det er store forskjeller fra fylke til fylke. Vi vil starte med 4 knytte noen kom-
mentarer til andelen som har sekr tilrettelagte grunnkurs og firergrupper i de tre fyl-
kene hvor det er mulig & skille disse fra hverandre. I Akershus, Hordaland og Troms
er det henholdsvis 27, 46 og 24 prosent som har sekt en av disse to ordningene. At
Hordaland skiller seg ut kan forklares med at dette fylket ikke tilbyr grunnkurs over
to ir, mens det gjor Akershus og Troms. I disse fylkene sgker henholdsvis 15 og 22
prosent dette alternativet.

I Akershus seker 4 prosent, i Hordaland 10 prosent og i Troms sgker 22 prosent
av szrskiltsgkerne seg til firergruppe. Den meget hoye andelen i Troms kan forklares
med at der tilbys ikke tilrettelagte grunnkurs over ett 4r, men alternativene til firer-
gruppe er enten ordinart grunnkurs eller grunnkurs over to 4r.#2 Troms tilbyr heller
ingen andre spesielle ordninger som kan ta sokere som ni seker seg til firergrupper.
Den lave andelen som sgker firergruppe i Akershus, kan forklares med at her har man
andre tilbud som kan fange opp potensielle firergruppesokere. Vi tenker her pi Den
tredje vei ved Skedsmo videregiende skole samt APO-tilbud ved flere skoler.

Vi har ogsé sett pd hvor stor andel som har sokt om inntak til szrskile tilrettelagt
opplering i ordinzre grunnkursklasser. For hele landet er dette 56 prosent. I fylkene
varierer dette fra om lag halvparten av sekerne i Akershus (46 prosent), Hordaland
(53 prosent) og Troms (54 prosent), via tre av fem i Buskerud (59 prosent) og More
og Romsdal (64 prosent), til tre av fire i Aust-Agder (77 prosent).

Vi mener at det er rimelig & tolke den ulike spkningen til ulike ordninger i fylke-
ne som et utslag av at fylkene har organisert tilbudet site s3 ulike og miten de bruker
kurskodene p3. (Se ogsi kapittel 2.2 om tilbudet i de ulike fylkene.) Fylkenes tilbud
styrer selvsagt sokningen. At for eksempel Mare og Romsdal har si stor andel av
sekerne til spesielle ordninger, henger ngye sammen med at man der pi grunn av
geografiske forhold har valgt & kjepe tjenester til en del elever i kommunene. Nir et
fylke for eksempel ikke tilbyr grunnkurs over to 4r, s3 vil det selvsagt ikke vere sokere
til et slike tilbud i dette fylket. Og det at vi i noen fylker ikke finner sokere til firer-
grupper, kan ikke bety at det i disse fylkene ikke er elever som skal begynne i videre-

#2 1 katalogen tilbys APO ved to skoler. Til sammen sju personer har seke seg til dette alternativet i hele fylker.
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giende opplering og som har behov for en sarskile tilrettelegging i sm& grupper.
Disse elevene vil i disse fylkene vare skjult bak andre koder og inngd i andre og sterre
grupper enn i de fylkene som har skilt ut firergruppesskerne som egen gruppe og
med egen kode: Fordelingen av sokere pé ulike ordninger kan ikke framstd som et
mél p tilretteleggingsbehovet blant sekerne.

Hvilke grunnkurs har de sokt?
Vi har ogsi undersekt hvilket grunnkurs sekerne til serskilt tilrettelagt opplering har
soke pa. Dette framgdr av figur 3.5.

Figur 3.5 Fordeling av sokere til sarskilt tilrettelagt opplering pd ulike grunnkurs.
Prosent, n=2933
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Figur 3.5 viser at den alt overveiende sgkningen er til yrkesfaglige grunnkurs. Vi ser
at nesten hver fjerde soker ansker seg inn pd grunnkurs helse- og sosialfag, mens hver
femte @nsker seg inn pd mekaniske fag. Sokerne til disse to grunnkursene utgjor altsd
nesten halvparten av alle som har sekt seg inn til szrskile tilrettelagt opplering i de
seks fylkene. Det tredje mest enskede grunnkurset er hotell- og nzringsmiddelfag.
Bare hver 4ttende soker (12 prosent) onsker seg inn pi allmenne og
ekonomiske/administrative fag. Tar vi med dem som har seke idrettsfag og musikk,
dans og drama, er det om lag 14 prosent som seker et grunnkurs som peker fram mot
studiekompetanse. (Bare ag, md og if ferer direkte fram mot studiekompetanse.)

Videre har vi sett pd hvordan alle grunnkurssekerne i fem av de fylkene®® som er
med i prosjektet fordeler seg pi de ulike grunnkursene. En sammenstilling av sok-
ningen til ulike grunnkurs for szrskiltspkere og alle sokere framgir av tabell 3.4.

Tabell 3.4 viser oss at det er et helt annet sokermenster blant szrskiltsokerne
enn blant alle som soker pi grunnkurs. I hele sekermassen er det 39 prosent som
seker ag, mens det bare er 12 prosent blant szrskiltsekerne. Tar vi med de to andre
retningene som gir studickompetanse, md og if, er forholdet 45 prosent mot 14 pro-
sent. Forholdsmessig er det tre ganger s& mange blant alle som blant serskiltsokerne
som spker pi en retning som gir studiekompetanse.

% Buskerud inngir ikke. Se ogs4 fotnote 37.
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Tabell 3.4 Prosentvis fordeling pé grunnkurs blant serskiltsokere (n=2933) og blant alle
sokere (n=26569)

Grunnkurs  Serskiltsokere  Alle
ao 12 39
md 3
if 4
hs 23 17
na 5 3
fo 8 9
hn 14 7
by 4 2
tb 1 1
el 6
me 20 8
kp 0 1
tr 2 1

Blant serskiltsokerne er det tre yrkesfaglige retninger som dominerer. Nesten seks av
ti (57 prosent) gnsker & begynne pi hs, me eller hn. Blant alle sokerne er det litt over
tre av ti (32 prosent) som sgker seg hit.

I Mereforsknings undersgkelse fra inntaket i 1989 presenteres ogsi tall for sok-
ningen til grunnkurs. Da kunne sokere til videregiende opplering soke seg inn til
109 ulike grunnkurs pd ti ulike studieretninger. Disse ti studieretningene er ikke
direkte sammenlignbare med de 13 grunnkursene som finnes etter Reform 94. Med
dette forbeholdet har vi likevel gjort en sammenligning av spkningen i 1989 og i
1994. Dette framgir av figur 3.6.

Figur 3.6 Sokning til ulike grunnkurs i 1989 og 1994
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Vi ser at det er noe endring i sekningen til serskilt tilrettelagt opplering fra 1989 til
1994. Vi ser to forandringer som er av betydning: Det ene er at det er betydelig ferre
som spker yrkesfagene byggfag, tekniske byggfag, elektrofag, mekaniske fag, kjemi- og
prosessfag og trearbeidsfag enn det var som sekte studieretning for hindverks- og
industrifag. Samtidig er det betydelig flere som soker helse- og sosialfag enn det var
som sekte studieretning sosial- og helsefag. Vi ser ogsd at det er en del ferre som
soker mot studickompetanse né enn i 1989. Denne forskjellen kan skyldes at handels-
og kontorfag den gang besto som egen studieretning, og at den var i skjeringspunktet
mellom allmennfag og yrkesfag. I dag er den en del av grunnkurs allmenne og gkono-
miske/administrative fag, og klart et studickompetansegivende valg. Alt i alt — nir en
ogsd tar i betraktning at det har skjedd en reform med en ny grunnkursstruktur hvor
det ikke er direkte samsvar mellom gamle studieretninger og nye grunnkurs — s3 er
det ikke s3 store forandringer som har skjedd i sekermonsteret.

Vi har ogsé sett pd hvordan sgkningen til de ulike grunnkursene er fra fylke il
fylke. For denne sammenligningens del har vi slitt sammen noen studieretninger, slik
at vi opererer med scks grupper. Dette framgir av figur 3.7.

Figur 3.7 Sokning til ulike retninger i de seks fylkene. Andel innen hvert fylke®
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Helse- og sosialfag er det grunnkurset som har sterst sakning av elever som seker til
serskilt tilrettelagt opplering. I de seks fylkene samlet er det 23 prosent som seker
dette kurser. I fire av fylkene onsker hver femte, i ett fylke hver fierde og i ett hver
tredje soker 4 komme inn p4 grunnkurs helse- og sosialfag. Det nest mest enskede
faget er mekaniske fag. I alle fylkene samlet ensker hver femte soker dette. Fem av fyl-
kene har om lag denne andelen sokere til dette grunnkurset, mens i ett fylke er det
bare 12 prosent som soker mekaniske fag. Det tredje mest sokte grunnkurser er
hotell- og nzringsmiddelfag. Rundt 15 prosent av sokerne onsker seg hit. Her kan vi
observere forskjeller mellom fylkene. I fire av fylkene saker hver tiende og i to av fyl-
kene soker hver femte til dette grunnkurset. Disse tre yrkesfaglige grunnkursene hel-
se- og sosialfag, mekaniske fag og hotell- og nzringsmiddelfag er fart opp som farste-

% 1 gruppen andre yrkeskomp inngir by, tb, el, kp tr, fo og na. I gruppen utenom studieretning inngsr sekere il
spesialskoler, institusjoner, voksenopplzring pi grunnskolens omride, folkehagskoler og kjopte tjenester i kom-
muner.

32



onske av 65 prosent av spkerne. I de enkelte fylkene varierer andelen som seker disse
tre grunnkursene fra fire av ti i Akershus, via fem av ti i Buskerud og Mere og
-Romsdal, seks av ti i Aust-Agder og Troms, til sju av ti i Hordaland.

De ovrige yrkesfaglige grunnkursene har samlet og i hvert av fylkene mellom en
femtedel og en fjerdedel av sokerne.

I de seks fylkene samlet er det 14 prosent som seker grunnkurs som kan fore
fram mot studickompetanse. Den alt overveiende del av disse seker allmenne og oko-
nomiske/ administrative fag, mens det er svert fi som sgker idrettsfag og musikk,
dans, drama. Andelen sekere til disse grunnkursene varierer noe fra fylke til fylke. I
Akershus spker hver femte om et slikt kurs, mens det i More og Romsdal er 8 prosent
som gjor det. I Buskerud og Aust-Agder soker 17-18 prosent og i Hordaland og
Troms om lag 12 prosent av sekerne til studiekompetansegivende grunnkurs.

Vi har foran (i kapittel 2.2) sett pa det tilbudet katalogene presenterte for eleve-
ne, hva katalogene fortalte elevene at de kunne soke p3. Vi har sammenlignet det fyl-
kene presenterte av tilbud med den faktiske sokningen til tilrettelagte grunnkurs og
dttergrupper. Resulratet av denne sammenligningen framgér av tabell 3.5.

Tabell 3.5 Tilbud om og sokning til tilrettelagte grunnkurs. Prosent

Grunnkurs Andel av alle Andel av alle
tilbudene om sokere til
tilrettelagte tilrettelagte
grunnkurs grunnkurs
(n=80 tilbud) (n=2933 sokere)

Mekaniske fag 34 26

Helse- og sosialfag 25 22

Hotell- og neringsmiddelfag 15 18

Allmenne og ekonomiske/administrative fag 8 13

Byggfag 8 3

Naturbruk 6 5

Formgivningsfag 3 3

Trearbeidsfag 1 2

Elektrofag 0 2

Tekniske byggfag 0 0

Kjemi- og prosessfag 0 0

Musikk-dans-drama 0 0

Idrettsfag 0 0

Det er noe forskjell mellom sekningen og tilbudet, men alt i alt er det stort sammenfall
mellom det elevene har sakt og det tilbudet fylkene har presentert i katalogene sine.

Gutter og jenter soker meget ulike til de forskjellige grunnkursene

Vi har sett pd hvordan gutter og jenter sgker til ulike grunnkursene. Vi finner et
klart menster og en klar sammenheng mellom kjenn og sekt grunnkurs®. Dette
framgir av figur 3.8. Som figuren viser er det klare forskjeller i sokningen til ulike
grunnkurs for gutter og jenter. Vi ser at det er tradisjonelle manstre som opprett-
holdes: Jenter er i klar overveke til tradisjonelle jentefag som formgivningsfag og
helse og sosialfag. Til disse to grunnkursene er atte av ti sokere jenter.

% Korrelasjonen mélt med eta er .6
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Figur 3.8 Gutters og jenters sokning til ulike grunnkurs”
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Samtidig er guttene i klar overveke til tradisjonelle guttefag som mekaniske fag, bygg-
fag og elektrofag. Her er 99 prosent av sokerne gutter. Til trelastfag og tekniske bygg-
fag er ni av ti sokere gutter, til naturbruk, kjemi- og prosessfag dtte av i, og til idretts-
fag sju av ti.

For de tre grunnkursene musikk-dans-drama, hotell- og nzringsmiddelfag og
allmenne og okonomiske/administrative fag er kjennsfordelingen 56 prosent gutter
og 44 prosent jenter. I hele utvalget er fordelingen 59 prosent gutter og 41 prosent
jenter.

Blant alle sekerne til grunnkurs i fem av fylkene®® finner vi omtrent det samme
mensteret. Det er noen avvik, men de er smi. Vi ser blant annet at til me, by og el er
over 95 prosent av sekerne gutter og til fo og hs er over 85 prosent av sokerne jenter.

Hvorfor har de sgkt om sarskilt tilrettelagt opplering?

I soknadsskjemaene for sokning til serskilt tilrettelagt opplering er det en rubrikk
som heter «Begrunnelse for & soke». Her skal sokeren oppgi hva som er hovedgrun-
nen til at han/hun seker serskilt tilrettelagt opplering. Fylkene opererer med noe uli-
ke grupperinger og ogsi noe ulike betegnelser. De begrunnelsene som fylkene opere-
rer med er: Synshemming, horselshemming, bevegelseshemming, spesifikke lerevan-
sker, generelle lerevansker, sammensatte lerevansker, store lerevansker, attforing,
psykiske og sosiale vansker, medisinske vansker og andre grunner.

I arbeidet med 3 se nzrmere p3 de begrunnelsene som er gitt, ble det klart for
oss at bruken av disse begrunnelsene i de ulike fylkene er uensarter og problematisk.
Vi vil bruke «lzrevansker-begrepet som eksempel.

I de fleste fylkene opererer man med flere kategorier lerevansker. De tre vanligste
er generelle, spesifikke eller sammensatte lerevansker. Ett fylke opererer ogsi med

47 1 denne figuren inngir bare de sokerne som har sokt til de ulike grunnkursene, ikke sekerne til spesielle ord-
ninger utenom grunnkursene. Disse utgjor 190 sokere, slik at her er n=2743. -
48 Buskerud er ikke med i disse tallene, se fotnote 37.
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begrepet store lerevansker. Nir vi bare studerer andelen sakere som har oppgitt de ulike
formene for lerevansker, observerer vi store forskjeller fra fylke til fylke. For eksempel
ser vi at mens 11 prosent av hele utvalget har oppgitt sammensatte lerevansker som
grunn, s3 er det ingen som har denne begrunnelsen i Mare og Romsdal og Troms, mens
19 prosent oppgir dette i Akershus.

Mindre enn hver tiende oppgir spesifikke lerevansker som grunn i Akershus (9
prosent), og i Mere og Romsdal er det akkurat hver tiende. To av ti (18 prosent) oppgir
dette som grunn i Buskerud, og mellom hver femte og hver fjerde av sekerne oppgir det-
te i henholdsvis Hordaland og Troms. (hhv 23 og 24 prosent)

Ogsi nir det gjelder begrepet generelle lerevansker er det store forskjeller mellom
fylkene. Hver femte i Akershus (19,3 prosent) og Hordaland (20,2 prosent), hver tredje
i Buskerud (29 prosent) og to av fem i Mere og Romsdal (38,3 prosent) og Troms (40,3
prosent) oppgir generelle lerevansker som grunn for & seke serskilt tilrettelage opple-
ring. I AustAgder bruker man bare kategorien «Store lerevansker.»

Den til dels svaert ulike fordelingen av sekere med ulike begrunnelser fra fylke til
fylke har ikke nedvendigvis rot i virkeligheten. Dette kan sannsynligvis ogsé forklares
med at fylkene har ulik forstielse av lerevanske-begrepet og ulik praksis ved gruppering
av sgkere. Nir for eksempel ingen sokere i More og Romsdal har sammensatte lerevan-
sker, s3 kan ikke dette bety at ingen personer med sammensatte lzrevansker har sokt,
men det m3 snarere skyldes at man ikke har valgt 4 bruke denne betegnelsen i dette fyl-
ket. Likeledes nir ingen sokere i Aust-Agder har spesifikke lerevansker: Man har ganske
enkelt valgt & ikke bruke denne kategorien.

Forskrift om inntak til videregdende opplering klargjer vilkirene for inntak dl pri-
mert valgt grunnkurs. Her deler de sekerne inn i fem grupper, betydelige sanse- og
motoriske defekter, store lzrevansker, betydelige emosjonelle og sosiale problemer, sto-
re sammensatte funksjonshemminger og andre betydelige funksjonshemminger.%’
Denne inndelingen har ikke vaert brukt av fylkene, men noen fylker bruker noen av dis-
se begrepene. |

Med en slik uensartet bruk av begrepene fra fylke til fylke, har vi funnet det fruke-
bart 4 foreta en ny gruppering av sekernes begrunnelser. Regjeringens handlingsplan for
funksjonshemmede®® opererer med en femdeling av funksjonshemmede. Selv om den-
ne inndelingen er omstridt, og en bestemmelse av funksjonshemmetbegrepet er kom-
plisert og uavklart®!, velger vi her 4 ta utgangspunkt i denne inndelingen. De fem grup-
pene er synshemming, herselshemming, bevegelseshemming, psykisk utviklingshem-
ming og skjulte funksjonshemminger. Med utgangspunkt i denne inndelingen foretar
vi en tredeling av begrunnelsene for & soke serskilt tilrettelagt opplering:

1  Bevegelses-, syns- eller horselshemming. Det som er felles for disse er at de er
relativt lett identifiserbare, og de kan omtales som de mer tradisjonelle funk-
sjonshemmingene. Her inkluderer vi altsi tre av gruppene fra inndelingen i

Regjeringens handlingsplan.
2 Larevansker. Her brukes mange begreper i fylkene (jf droftingen av dette foran).

3 Skjulte funksjonshemminger. Dette er en «sekkepost» som er stor og mangfol-
dig. I denne gruppen inngir mange som har diagnoser og problemer som ikke er
synlige. De storste gruppene er personer med diabetes, hjerte- og lungesykdom,
astma og allergi, psykiske og sosiale problemer.

4 KUF 1993
% Regjeringens handlingsplan for funksjonshemmede 199497
51 Markussen 1994
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Figur 3.9 viser hvordan de tre gruppene av begrunnelser fordeler seg i hvert av de seks

fylkene, og ogsé i de seks fylkene samlet.

Figur 3.9 Begrunnelser for & soke serskilt tilrettelagt opplering i de enkelte fylkene.
Prosent innen hvert fylke
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Vi ser at i de seks fylkene samlet er det fi som oppgir synshemming (1,5 prosent),
herselshemming (1,5 prosent) eller bevegelseshemming (2 prosent) som begrunnelse.
Samlet er dette 5 prosent av sekerne, og i hvert enkelt fylke varierer summen av disse
tre begrunnelsene fra 4 til 6 prosent.

I de seks fylkene samlet oppgir over halvparten (52 prosent) en eller annen form
for lerevanske som grunn for 4 seke serskilt tilrettelagt opplering. Ser vi pa de seks
fylkene hver for seg, ser vi at i Akershus, Aust-Agder, Hordaland og More og
Romsdal har om lag halvparten av sekerne lzrevanske som begrunnelse (hhv 47, 51,
50 og 49 prosent). Buskerud og Troms har en sterre andel med henholdsvis 58 pro-
sent og 65 prosent. Ogsi gruppen skjulte funksjonshemminger utgjer en stor gruppe.
I de seks fylkene samlet utgjer denne gruppen fire av ti sokere (43 prosent). Det er
stor forskjell fylkene i mellom.

I Buskerud, Aust-Agder og Hordaland er det, som for landet, fire av ti som har
denne begrunnelsen (hhv 38, 44 og 44 prosent). I Akershus oppgir halvparten (47
prosent) en begrunnelse som gjor at de plasseres i denne gruppen. Troms og More og
Romsdal representerer ytterpunktene med henholdsvis tre av ti (31 prosent) og nes-
ten seks av ti (56 prosent). I alle scks fylkene samlet utgjor medisinske vansker og psy-
kiske/sosiale vansker innenfor gruppen skjulte funksjonshemminger 29 prosent av
sokerne. I de enkelte fylkene varierer denne andelen mellom 26 og 32 prosent.

Hovedinntrykket nir det gjelder begrunnelser er at vi — til tross for noen varia-
sjoner — kan tegne et bilde som er relativt like i de seks fylkene. Flere av de forskjelle-
ne som vi kan se i materialet, kan vi sannsynligvis forklare med ulik forstielse av
begrepene og ulik praksis for kategorisering fra fylke til fylke. At de gruppene som er
lette 4 identifisere; syns- horsels- og bevegelseshemming; har s3 like andeler fra fylke
til fylke, underbygger dette.

Vi kan derfor oppsummere med at mellom 50 og 60 prosent av sokerne
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begrunner sin spknad med lerevansker, mellom 40 og 50 prosent med en skjult
funksjonshemming, hvorav de fleste viser til medisinske og psykiske/sosiale proble-
mer, og om lag 5 prosent viser til de «tradisjonelle» funksjonshemmingene syns-,
horsels- og bevegelseshemming.

Hvilken soker- og vedtakskategori tilharer sekerne?

Sekere til serskile tilrettelagt opplering plasseres i ulike sekerkategorier. Disse er rela-
tere til den ordning og de bestemmelser en soker om 4 bli tatt inn etter. Dette kan
vere ordinzr inntaksforskrift som gjelder for dem som gikk ut av ungdomsskolen
viren 1994. Disse elevene kan ha enten rett til primert valgt grunnkurs dersom sak-
kyndig vurdering anbefaler det, eller de kan ha rett til 8 komme inn pi et av tre valgte
grunnkurs. Spkere kan ogsd bli tatt inn szrskilt etter en overgangsforskrift. Disse vil i
hovedsak bli tatt inn etter bestemmelser om fortrinnsrett eller individuell vurdering,
Til slutt nevner vi at sekerne kan bli tatt inn etter lov om voksenopplaring. Vi viser
for gvrig til kapittel 2.1, hvor vi har gitt dette en nzrmere omtale. I tabell 3.6 viser vi
i hvilke sgkerkategorier de enkelte fylkene har plassert sine sokere.

Tabell 3.6 Fylkenes plassering av sokere i ulike sokerkategorier. Andel innen hvert Plke. n
oppgitt for det enkelte fylke

Sekerkategori

Fylke A | F |1 L|IP[R|S|T |V ]| nifylket
Akershus 25| 27| 17 | 26 5 488
Buskerud 6 | 43| 8 36| 2 3 449
Aust-Agder 41 | 11 48 202
Hordaland 40 | 8 48 | 4 973
Mere og R 1 | 40| 11 0.2 45 3 516
Troms 85| 15 305

Forklaring pd sokerkategoriene

A=annet F=fortrinnsrett I=individuell vurdering

L=ikke oppgite P=primzrt valge grunnkurs R=reservert

S=rett til en av tre T=tilrettelagt V=voksenopplering pi grunnskolens omride

Hovedpoenget med 4 vise tabell 3.6 er 4 illustrere den ulike praksisen fylkene har i
bruk av de ulike kategoriene. Etter at sokerne har sokt seg inn etter en ordning, plas-
seres sekerne en vedtakskategori. Denne kan vzre den samme som sokerkategori,
eller sekeren kan plasseres i en annen kategori. For alle fylkene er det stort sammen-
fall mellom sgkerkategori og vedtakskategori, slik at om vi hadde lagt vedtakskategori
til grunn her, s3 hadde de prinsipielle vurderingene rundt bruk av kategoriene ikke
blitt en annen.

Et viktig element i Reform 94 er at enkelte elever etter sakkyndig vurdering skal
ha rete til inntak p4 sitt primert valgte grunnkurs. Disse elevene burde f3 sokerkate-
gori «P». Vi ser at det bare er tre fylker som har plassert en betydelig del av sokerne
her. Et fjerde fylke har plassert én soker her, mens de to siste fylkene ikke har bruke
denne kategorien.

En drsak til denne ulike praksisen er at det er stor uklarhet rundt innholdet i de nye
begrepene. De gamle kategoriene «fortrinnsrett» og «individuell vurdering» er man for-
trolige med, mens det nye begrepet «rett til primert valgt grunnkurs» er nytt og ukjent,
og praktiseringen blir derfor s3 ulik. I noen fylker har man stilt sparsmal om det fakrisk
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fins elever som bare har mulighet for 4 g8 pa ett eneste grunnkurs og ingen andre. Fins det
elever som har mulighet for & begynne p4 for eksempel helse- og sosialfag, men ikke pd
et eneste av de andre kursene? De fleste har konkludert med at slike elever fins det knapt
en hindfull av i hvert fylke. Dermed skulle det strengt tatt bare veere fem-ti i hvert fylke
som skulle fi kategorien «P» (rett til primart valgt grunnkurs). Vi vil sette spersmals-
tegn ved denne tolkningen av LVOs §8 (se kapittel 1). Der stir det at sgkerne kan ha
rete til primart valgt grunnkurs nir de har gjort valget pd grunnlag av sakkyndig vurde-
ring. Det stir ikke at dette valget m3 vare det eneste grunnkurset de kan makte 4 ga pa.

Fylkene har alts3 en felles forstielse av at det er vanskelig 4 tolke og bruke sokerka-
tegorien «P». Men de har valgt to ulike strategier. Tre fylker (Akershus, Buskerud og
Aust-Agder) har valgt en romslig tolkning og plassert en vesentlig andel av sine sokere i
denne kategorien. De tre andre fylkene har valgt 4 ikke bruke denne kategorien, enten
ikke i det hele tatt (Hordaland og Troms) eller meget strengt (More og Romsdal).

Vi har undersokt i hvilke sokerkategorier de ulike fylkene har plassert henholds-
vis rettssakerne og ikke-rettssokerne sine. Vi har sett at det er stort sammenfall mel-
lom sokerkategori og vedtakskategori. Vi fant folgende:

*  Tre fylker har plassert rettssokerne hovedsakelig i kategorien «rett til primart
valgt grunnkurs = P». Dette er Akershus, Buskerud og Aust-Agder med hen-
holdsvis 75, 86 og 100 prosent av rettssokerne i kategorien «P».

*  To fylker har plassert rettssokerne i kategorien «rett til et av tre valgte grunn-

kurs= S». Dette er Hordaland og Mere og Romsdal med henholdsvis 99 og 97

prosent av rettssekerne i kategorien «5».

Ett fylke — Troms — har plassert 100 prosent av rettssekerne i kategorien «fortrinns-

rett = Fr.

*  Alle fylkene har plassert hoveddelen (fra 70 til 99 prosent) av ikke-rettssokerne i

kategoriene «fortrinnsrett = F» eller «individuell vurdering = I».

Denne ulike praktiseringen av sekerkategori og vedtakskategori — og spesielt at noen
fylker ikke har brukt kategorien «P» — gjor det vanskelig 4 vurdere en vesentlig side
ved Reform 94: Har sekere som har rett til primert valgt grunnkurs faktisk kommet
inn pd sitt forste onske?

Oppsummert: Hvem er serskiltsokerne?

Vi har stilt oss spersmélet om hvem de er, serskiltsekerne til grunnkurs i videregien-
de opplering. Svaret kan oppsummeres slik:

* 39 prosent er 16 &r, mot 63 prosent i hele sekermassen

44 prosent er rettselever, mot 70 prosent i hele sokermassen
60 prosent er gutter, mot 48 prosent i hele sekermassen

*

*

56 prosent har sgkt serskilt tilrettelagt opplering pid ordinzrt grunnkurs, 38
prosent i egne klasser pa ordinare skoler og 6 prosent har skt spesielle ordninger
57 prosent har sekt de yrkesfaglige studieretningene helse- og sosialfag, mekanis-
ke fag eller hotell- og nzringsmiddelfag, mot 32 prosent i hele sgkermassen

12 prosent har sgkt allmenne og skonomiske/administrative fag, mot 39 prosent
i hele spkermassen

*  Til grunnkursene mekaniske fag, byggfag og elektrofag er 99 prosent av sskerne gutter
Til grunnkursene formgivningsfag og helse- og sosialfag-er 80 prosent av sekerne jenter
Til grunnkurset allmenne og skonomiske/administrative fag er 56 prosent av
sokerne gutter
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*  Begrunnelsene for 4 soke serskilt tilrettelagt opplering varierer fra fylke til fylke
*  4-6 prosent oppgir at de er syns-, horsels- eller bevegelseshemmet

*  50-65 prosent oppgir en eller annen form for lerevanske

*  30-55 prosent oppgir en eller annen skjult funksjonshemming

I tillegg kan vi, nir det gjelder fylkenes kategorisering av sokerne, oppsummere folgende:

*  Fylkene har meget ulik praksis nir det gjelder 4 bestemme etter hvilken ordning
elevene skal tas inn, og bare tre fylker har aktivt tate i bruk bestemmelsen om
rett til inntak dil primert valgt grunnkurs.

*  Fylkene praktiserer ulik bruk av kurskoder, noe som i enkelte fylker gjor det
umulig & bruke sokerregisteret til & skille mellom firergrupper og tilrettelagte
grunnkurs med flere elever.

3.2 Innfrielse av forste onske

Vi har sett pd om sekere til szrskilt tilrettelagt opplering har fite innfridd site forste
gnske. Dette framgdr av figur 3.10.

Figur 3.10 Innfrielse av forste onske. Prosent. n=2933

(71%) Tilbud om inntak

Tilbudt szrskilt inntak
til forste gnske,
bide skole og kurs

Tilbudt ordinrt inntak
til forste enske,

bide skole og kurs

Ikke tilbudt inntak
— ordinart eller szrskilt
— pi farste enske,

(8%) bade skole og kurs

Nir vi — med utgangspunkt i denne figuren — skal vurdere i hvor stor grad sokere til
serskilt tilrettelagt opplering har kommet inn pd sitt forste onske, er det to forhold vi
mi vere szrlig oppmerksomme pd. For det forste er sokernes forste onske her en
kombinasjon av kurs og skole.’? Og for det andre vil forsteenske for de som har sekt
serskilt, i tillegg til ensket kurs og skole, ogsa bestd av selve det 4 bli tatt inn til ser-
skilt tilrettelagt opplering.

32 Vire datamateriale bygger pi fylkeskolekontorenes dataregistre over sgkere til serskile tilrettelage opplering. To
forhold: a) registerets oppbygging og b) ulike registreringsrutiner fra fylke til fylke medforer at det er koyteet sd
stor usikkerhet til de registrerte informasjoner om andre ensker enn forste, at vi har valgt bare 4 forholde oss til
forste valg, og da i betydningen forste onskede kurs og skole.
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Sju av ti (71 prosent) av dem som har sekt om serskilt tilrettelagt opplering, har
kommet inn p3 sitt absolutt farste snske. De er tatt inn til serskilt tilrettelagt opple-
ring og de er kommet inn pé det kurset og den skolen de helst ensket seg. Videre har
8 prosent fitt tilbud om ordinart inntak pd sitt forste anske (kurs og skole). De fir
alts tilbud om 4 g3 pa det kurset og den skolen de gnsker seg, men de er ikke tatt inn
til serskile tilrettelagt opplering. Den siste gruppen er de som ikke har fitt tilbud om
3 begynne pa sitt forste enske, verken ordinert eller szrskilt. Dette er hver femte ser-
skilesaker. (21 prosent). Det er viktig 4 presisere at, fordi vi bare har sett p3 tilbud om
inntak i forhold til absolutt farste onske®?, er det ikke mulig for oss 4 si noe mer
cksakt om denne gruppen. Den kan bestd av bide sokere som har og som ikke har
kommet inn pi det kurset de helst ansket. Dette er mulig, fordi de kan ha kommet
inn p4 ensket kurs, men ikke pa ensket skole.

3.3 Forhold som kan forklare grad av innfrielse av primaeronske

Vi har nd sett at sekerne til serskile tilrettelagt opplering kan grupperes i tre etter
hvilket tilbud om inntak de fir. Vi vil nd se pd om det er noen forhold som har
betydning for og pévitker i hvilken av de tre gruppene en seker havner. Vi har — med
bakgrunn i virt datamateriale — undersokt om det er noen sammenheng mellom til-
bud om inntak og felgende forhold: Sekerens kjonn, om sgkeren har rett til inntak i
videregiende opplering, hvilket fylke sokeren soker seg inn i, sokerens alder, hvilken
begrunnelse sokeren oppgir, hvilket grunnkurs som sekes, hvilken organisatorisk ord-
ning som sekes og sekerens karakterpoeng fra ungdomsskolen.

Noe vanskeligere i noen fylker

Er det s noen forskjeller fra fylke til fylke nar det gjelder 4 oppna tilbud om absolutt
primarenske? Vi kan observere noen smi forskjeller. Det er noe lettere 4 oppn3 abso-
lutt primzrenske i Aust-Agder, Hordaland, Mere og Romsdal og Troms (gjennom-
snitdig tilbudsscore pa 1.4-1.5 — gjennomsnittlig tilbudsscore for alle sokerne i utval-
get er 1.5)*4 enn i Akershus og Buskerud (1.7-1.8). Forskjellene er signifikante.’® Det
datamaterialet vi har til ridighet, gjor det ikke mulig for oss 4 kunne forklare disse
forskjellene. Forskjellene er ogs si sm3, at en bor vere varsom med 3 vektlegge dem
for sterkt.

Like store muligheter for jenter og gutter

Foran viste vi hvordan jenters og gutters sekning til de ulike grunnkursene var meget
forskjellig. Hvordan er det s3 med jenters og gutters muligheter for 4 oppni prima-
renske, er det store forskjeller ogsd her? Analyse av datamaterialet viser at det ikke er
noen forskjeller. Vi finner at gutter og jenter har like store muligheter for 4 oppni
primzrenske: De har begge et gjennomsnittlig tilbudsscore pd 1.5.

33 If forrige fotnote

34 Vi har konstruert et mil pi grad av oppn3else av primerenske. Dette maler har vi kale tilbudsscore. Milet er
konstruert ved at hver enkelt soker har fitt en verdi p3 variabelen tilbud. De som har kommer inn p4 serskilt til-
rettelagr opplaring forste onske, skole og kurs, har fitt verdien 1, de som har kommet inn p4 forste anske, skole
og kurs, men ordinzrr, har fitt verdien 2, og de som ikke har kommet inn p3 forste anske verken ordinzrt eller
szrskilt, har fite verdien 3. Nir alle sokerne har en verdi, kan vi regne ur en gjennomsnitdig rilbudsscore for alle
sekerne og ogsi for grupper av sokere. For eksempel innen hvere fylke, slik som her. Nir vi da finner at noen fyl-
ker har et lavere gjennomsnitdlig tilbudsscore enn andre, kan vi, nir vi ogsi finner art forskjellene er signifikante,
konkludere med at det har vert noe lettere 4 oppni innfrielse av absolutte farste-anske i noen fylker enn i andre.

% Signifikansnivi angir sannsynligheten for 4 ta feil nir vi forkaster en pastand om ingen sammenheng mellom to
variable. Vi vil operere med et signifikansnivi pd p < .001, dvs at det er mindre enn 0,1 prosent sjanse for 4 ta feil.
Nir vi i der folgende sier at forskjellene er signifikante, opererer vi med dette signifikansniviet. Dersom vi anven-
der et annet signifikansniv4, vil dette bli kommentert,
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Vanskeligere for dem som er 20 &r og eldre

Vi har ogsi sett pd alder, og har funnet at det er noe forskjell mellom sekere over og
under 20 3r. De som er 19 4r og yngre har gjennomsnittlig tilbudsscore pa 1.5, mens
de som er 20 og eldre scorer 1,8. Forskjellene er signifikante. Det er noe vanskeligere
4 oppni absolutt primerenske nir sokeren er 20 ar og eldre enn for yngre sgkere.

Syns-, hersels- og bevegelseshemmede fir oftest oppfylt primzronske
Har det noe 1 si hvilken begrunnelse sokeren oppgir for 4 seke serskilt tilrettelagt
opplering? Er det for eksempel lettere & oppné primerenske for en som er synshem-
met enn for en som har sammensatte lerevansker? Vi har foran delt inn sokerne i tre
grupper, sokere med 1) syns-, horsels- eller bevegelseshemming, 2) lerevansker og 3)
skjulte funksjonshemminger.

Det framgir av figur 3.11 hvor stor andel av sekerne innen hver av disse gruppe-
ne som er i de ulike tilbudsgruppene.

Figur 3.11 Sokere i ulike tilbudsgrupper etter begrunnelse for & soke sarskilt tilrettelage
opplering. Prosent innen hver «begrunnelsesgrupper
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Alle Syns-, horsels-, bev.hemmet Laerevansker  Skjult funksjonshemming

Vi har ogsi sett pi gjennomsnittlig tilbudsscore i de tre gruppene. Den er 1.3 for
sekere med syns-, horsels- eller bevegelseshemming, 1.5 for sekere med lerevansker
og 1.6 for sekere med skjulte funksjonshemminger. Disse forskjellene er signifikante.
Bide figur 3.11 og disse tilbudsscore-verdiene viser at sokere som har syns-, hersels-
og bevegelseshemminger i noe storre grad enn andre kommer inn p# sitt absolutt for-
ste enske. Dette kan skyldes flere forhold. Det kan vare fordi deres problemer er av
en slik art at de i storre grad berettiger tilrettelegging. Men det kan ogsd skyldes at
disse synlige, lett identifiserbare tilstandene lettere skaper aksept for et tilretteleg-
gingsbehov. For «usynlige» tilstander som lerevansker og skjulte funksjonshemming-
er kan det vzre vanskeligere 4 legitimere behovet. Et annet forhold kan vre at den
tilretteleggingen som kreves for synshemmede, harselshemmede og bevegelseshem-
mede er noe systemet bedre er i stand til 4 ivareta. Man vet hvordan man skal tilrette-
legge for en elev med synshemming, man kan installere teleslynge for en som har

41



herselshemming, og man kan lage breiere derer og rullestolramper for en elev som er
stolbruker. For de andre gruppene kreves det kanskje i storre grad kompetanse som

skolene ikke har, og som de ikke vet hvor de skal skaffe?

Tilbudet varierer ikke med hvilket grunnkurs en har sekt

Har det noen betydning hvilket grunnkurs en har sgkt? Er det lettere 4 oppna tilbud
om inntak til serskilt tilrettelagt opplering pa ensket kurs og skole ved noen grunn-
kurs enn andre? Vi finner noe ulik gjennomsnittscore mellom de ulike grunnkursene,
men forskjellene er si ubetydelige at vi konkluderer med at det ikke er noen forskjell
pi oppnielse av primzrenske avhengig av hvilket grunnkurs en har sgkt pa.

Rettssokere stiller noe sterkere enn ikke-rettssakere

Et av de sentrale elementene i Reform 94 er at sekere til videregiende opplering kan
deles i to grupper: Sekere med rett til inntak og sekere uten rett. Retten er knytret til
nir de gikk ut av ungdomsskolen. Ved 4rets inntak har elever som gikk ut av grunn-
skolen viren 1994 rett til inntak. En kunne forvente at rettssgkere ville ha starre
muligheter for & oppni sitt prim@renske enn ikke-rettssekere. Nir vi undersokre
giennomsnittlig tilbudsscore, fant vi imidlertid at rettssekere og ikke-rettssokere har
like store sjanser for & f3 oppfylt sitt absolutt forste pnske, de har et likt gjennomsnitt-
lig score, 1.5. Men vi har ogsd sett pd hvor stor andel rettsspkerne utgjer i de tre til-
budsgruppene. Da fir vi det bildet som framgir av figur 3.12.

Figur 3.12 Andel rettssokere i ulike tilbudsgrupper. Prosent innen hver tilbudsgruppe
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Her ser vi at det er samme andel rettssokere (56 prosent) blant dem som fikk inn-
fridd sitt absolutt forste anske som i hele utvalget. Men vi ser ogs3 at det er dobbelt
si stor-andel rettssokere blant dem som kom inn ordinzrt pa forste snske (66 pro-
sent) som blant dem som ikke kom inn pi ferste onske i det hele tatt. Dette viser at
om en er rettssoker eller ikke, ikke har betydning for om en kommer inn p3 abso-
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lutt forste onske. Men er en forst avvist her, si har det betydning for i hvilken av de
to andre gruppene en havner. Rettssokere kommer lettere inn p3 forste onske ordi-
nert enn ikke-rettsspkere.

De som har storst behov, oppnir primarenske i storst grad
Vi har sett pd sammenhengen mellom tilbud og til hvilken organisatorisk ordning en
har sokt seg inn. Dette gdr fram av figur 3.13.

Figur 3.13 Forholdet mellom tilbud og sokt ordning. Prosent innen hver gruppe
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Figuren viser at de som har skt inntak til serskile tilrettelagr oppleering p3 ordinert
grunnkurs, har fite oppfylt forste gnske i mindre grad enn de som har spkr inntak il
en annen organisatorisk lesning. Blant dem som har sokt serskilt tilrettelagt opple-
ring i ordinert grunnkurs, er andelen som er tatt inn szrskilt lavere enn for hele
utvalget samlet (60 prosent mot 70 prosent). For alle de andre sokergruppene er
andelen inntate til serskilt tilrettelage opplering ps farste onske hoyere enn for hele
utvalget (fra 77 prosent til 91 prosent mot utvalgets 70 prosent). Vi ser ogs4 at ande-
len er hoyest innenfor de organisatoriske lasningene der en kan forvente at tilretteleg-
gingen for den enkelte er storst. Det skjer formodentlig en storre grad av tilretteleg-
ging i en firergruppe®® og innenfor spesielle ordninger’” enn innenfor tilrettelagt
grunnkurs. En meget liten andel (2-3 prosent) av dem som har sekt serlige organisa-
toriske losninger, er tatt inn ordinzrt. Blant dem som har sekt firergrupper, er det
ingen som er tatt inn ordinzrt, men noen av disse har ikke ftt innfridd sitt forste
enske. Vi ser altsd at de som har sokt de mest tilrettelagte losningene i storst grad har
fact oppfyle sitt primere onske.

Vi har ogsd sett pd gjennomsnittlig score pi tilbud innenfor hver av de fem
sekerkategoriene. Dette framgir av tabell 3.7.

3 Vi har foran (i avsnittet om hvilken ordning de har sok, i kapittel 3.1) gjort rede for at bare to av fylkene har
bruke koder for firergrupper som gjor det mulig 4 skille dem ut. De som inngdr i firergruppekategorien her er der-
for bare sokere fra Akershus og Hordaland.

57 1 denne gruppen finner vi sekere til voksenopplering pi grunnskolens omride, spesialskoler og institusjoner,
kompetansesentra og skoleplasser kjapt av kommuner.
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Tabell 3.7 Gjennomsnittlig score pé tilbud for ulike sokerkategorier

Ordning sekt Score
Ordinzart grunnkurs 1.7
Tilrettelagt grunnkurs — allmennfaglig 1.4
Tilrettelagt grunnkurs — yrkesfaglig 1.3
Spesielle ordninger 1.2
Firergruppe 1.2
Eta 25

Tabellen bekrefter det bildet figur 3.13 tegner. Gjennomsnittlig score pd tilbud for
ulike sokerkategorier stiger fra 1.2 for firergrupper og spesiclle ordninger til 1.7 for
ordinzrt grunnkurs. Jo sterre organisatorisk tilrettelegging som er spkt, jo sterre
grad av oppnielse av absolutt primarenske: Inntak til serskilt tilrettelage opplering
pa ensket kurs og skole.

Vi forutsetter at de som har sokt inntak til ordninger med storst grad av orga-
nisatorisk tilrettelegging, ogsd er de som faktisk har det starste behov for den type
tilrettelegging. Det er ingen grunn til 4 tro at man seker om inntak til en firergrup-
pe dersom man ikke har et reelt behov. Selv om det kan vare tilfeller av feilsgkning,
ber vi kunne ha som utgangspunkt at de som har sekt inntak til serskilt tilrettelagt
opplering innenfor serlige organisatoriske lgsninger, har et reelt behov for dette.
Det er ogsd rimelig 8 anta at de som har spkt om inntak til serskilt tilrettelagt opp-
lering i ordinere klasser, har et mindre tilretteleggingsbehov.

Vi har altsd funnet at de som har sgkt de mest tilrettelagte lpsningene i storst
grad har fitt oppfylt sitt primare enske. Dersom vi aksepterer forutsetningen om at
sekningen i hovedsak er reell i forhold til behov, kan vi oppsummere med at innta-
ket fungerer slik at de som har de storste behovene, fir oppfylt sitt primzrenske i
storst grad.

Vi har ogsd sett p3 sekernes ungdomsskolekarakterer i denne sammenhengen.>®
Korrelasjonen mellom karakterpoeng og sekt ordning er r=.5. Dette viser en relativt
‘'sterk sammenheng mellom hvilke karakterer de har og hva de har sekt. Vi vil ikke
uten videre forutsette at de som har darligst karaktergrunnlag fra ungdomsskolen, er
de som alltid har det storste tilretteleggingsbehovet. Men i den grad karakterene kan
uttrykke noe om prestasjonsnivi — og det mener vi at de kan, vil det for en god del
av dem som har behov for serskilt tilrettelagt opplering, vere en sammenheng mel-
lom karakterer og tilretteleggingsbehov. Vi mener derfor at den sterke korrelasjonen
mellom karakterpoeng og hvilken ordning de har sgkt, underbygger virt funn om at
de som har sterst behov for tilrettelegging, i sterre grad kommer inn pé forste enske
enn dem som har et noe mindre behov.

Inntaksordningen fungerer da for sokere til szrskile tilrettelagt opplering som en
sorteringsmekanisme som plasserer dem med starst behov forst, mens de med mind-

re behov m3 stille bak.

58 T utgangspunktet har vi vert forsiktige med & bruke de opplysningene vi har om karakrerer. Arsaken til dette er
ulik praksis fra fylke til fylke med inntasting av karakterene. I materialet framstir 40% av sokerne uten karakrer-
grunnlag fra ungdomsskolen. Vi vet at dette tallet er for heyt, fordi enkelte fylker — etter eget utsagn — nér det er
klart et en elev vil bli tatt inn 1l serskilt tilrettelagt opplering, ikke legger inn karakterpoengene. Denne gruppen
sokere vil i hovedsak ha et relativt svake karaktergrunnlag. I den karaktergrupperingen vi har bruke, kan en tenke
seg at noen av dem da ville flytte fra den laveste til den nest laveste gruppen. Med dette utgangspunketet velger vi
her likevel & se p3 korrelasjonen mellom poeng og sekt ordning.
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Oppsummert: De som har sterst behov, oppnér primazrenske i starst grad
Vi kan oppsummere folgende om forhold som kan forklare grad av innfrielse

av primzrenske:

*  Det er vanskeligere 4 oppni primzrenske for sokere som er 20 ir og eldre enn
dem som er 19 &r og yngte.

*  Syns-, hersels- og bevegelseshemmede fir lettere oppfylt primzronske enn sekere
med lerevansker og skjulte funksjonshemminger.

*  Retssokere fir oppfylt primeronske i noe storre grad enn ikke-rettssokere.

*  De som har storst behov, oppnir primarenske i storst grad.
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Kapittel 4 Oppsummering

I denne rapporten har vi sett pd

*  Hvordan presenterer fylkene site tilbud om sarskilt tilrettelagt opplering
for sekerne?

*  Hyilket tilbud om sarskilt tilrettelagt opplering har fylkene?

*  Hvordan er forholdet mellom planlagte og igangsatte tilbud?

*  Hva har sekere til serskilt tilrettelagt opplering sekt?

* I hvor stor grad har sekerne fitt innfridd forsteanske?

*  Hva kjennetegner dem som har fict innfridd forste onske?

Vi har underveis i rapporten foretatt punktvise oppsummeringer’®. Her vil vi
derfor trekke fram det som er mest sentralt og som danner et utgangspunkt for
noen anbefalinger.

Fylkene har tolket bestemmelsen om «Rett til primert grunnkurs» forskjellig

For elever med behov for szrskile tilrettelagt opplering er et sentralt element med
Reform 94 at de, ndr valget er gjort etter sakkyndig vurdering, kan ha retr dl 4
komme inn pd sitt forste valg, de kan ha rett til inntak pd primert valgt grunnkurs.
Praktiseringen av denne nye bestemmelsen i Lov om videregdende opplaring varie-
rer sterke fra fylke til fylke. Halvparten av vire seks fylker har tolket denne bestem-
melsen vidt og inkludert en betydelig andel av sine sgkere i denne kategorien. Den
andre halvparten av fylkene har plassert enten ingen eller svert f2 av sgkerne i den-
ne kategorien.

For ¢levene i de fylkene som ikke har brukt denne bestemmelsen kan dette 3
som konsekvens at de kan miste muligheten til 4 komme inn p4 sitt forste enske. Det
lar seg heller ikke gjore & undersgke om de som har rett til primert valgt grunnkurs
faktisk har fitt innfridd denne retten.

I samtaler med representanter for fylkene har vi registrert en vurdering og en
tolkning av bestemmelsen om rett til primart valgt grunnkurs i Lov om videregiende
opplering og i inntaksforskriften som kan ha pévirket praktiseringen av bestemmel-
sen. Denne tolkningen innebarer at rett til primart valgt grunnkurs betinger at ele-
ven bare har mulighet for 4 g p3 ett eneste grunnkurs og ingen andre. Man har spurt:
Fins det elever som har mulighet for & begynne p4 for eksempel helse- og sosialfag,
men ikke pd et eneste av de andre kursene? De fleste har konkludert med at slike ele-
ver fins det knapt en hindfull av i hvert fylke. Dermed skulle det strenge tatt bare
vare fem-ti i hvert fylke som skulle f2 rett til primart valgt grunnkurs. Vi har ikke
samlet inn data som gjer at vi kan si at dette er drsaken til at bestemmelsen ikke er
praktisert, men vi mener at denne tolkningen har pavirket praktiseringen av bestem-
melsen. _

Vi vil sette spprsmélstegn ved en slik tolkning av LVO og inntaksforskriften.

Lov om videregdende opplering, §8 sier det slik:

«Sokere som er 20 dr eller yngre og som etter sakkyndig vurdering har sarlig behov
Jor serskilt tilrettelagt opplering, og som pd grunmlag av sakkyndig vurdering

%% Dersom leseren ensker 4 repetere disse oppsummeringene, finnes de pi slutten av kapitlene 2.1, 2.2, 2.3, 3.1 og
3.3. Kapitrel 3.2 er s kort at det ikke trenger en egen oppsummering.

46



prioriterer et bestemt grunnkurs, har rett til inntak til dette grunnkurset innenfor
en kvote fastsatt av departementet.»

I inntaksforskriften heter det:
«Sokere som er 20 dr eller yngre og som har giennomgitt 9-drig grunnskole eller til-
svarende, kan fi soknaden vurdert med tanke pd inntak til sitt primert valgte
grunnkurs. Forutsetningen er at de har omfattende behov for tilrestelagt opplering
utover de differensieringstiltak som den videregdende skolen til vanlig tilbyr, pd
grunnlag av
— betydelige sanse- og motoriske defekser
— store lerevansker
— betydelige emosjonelle eller sosiale problemer
— store sammensatte funksjonshemminger eller

— andre betydelige funksjonshemminger.

Sokeren har rett til inntak pd sitt primart valgte grunnkurs dersom soker har foretatt
valget pd grunnlag og i samsvar med den sakkyndige vurdering.»%°

Slik vi leser teksten bide i loven og i inntaksforskriften, stir det at sokerne kan ha rett
til primzrt valgt grunnkurs nir de har omfattende behov for tilrettelagt opplering og
nir de har gjort valget pd grunnlag av sakkyndig vurdering. Slik vi vurderer lov og
forskrift, scir det ikke 3 lese at dette valget md vare det eneste grunnkurset de kan
makte 4 g3 pd, og vi finner det vanskelig 4 tolke inntaksforskriften slik. Kan det hende
at uklarheten og ulikepraksisen i 4 ta i bruk bestemmelsen om rett til primare valge
grunnkurs skyldes feiltolkning av lov og forskrift?

For 4 kunne utdype dette har vi forsokt 4 finne ut noe om intensjonene med 3
innfore rett til primart valgt grunnkurs. Vi har sett pd hva Utdanningsdepartementet
sa til Stortinget da de foreslo dette:

«Innforing av en rett til opplering vil bedre den ordinare sokers stilling. Behovet for
gieldende ordning med fortrinnsrett til inntak for sokere med behov for sarskilt tilrer-
telagt opplering vil falle bort. Denne gruppen sokere ma ikke komme dérligere ut
enn for. Det foreslds derfor at disse gis rett til inntak til sitt forste alternativ ved valg
av grunnkurs, dersom sakkyndig vurdering tilsier det.»!

Slik vi tolker dette, har KUF gjennom 2 foresl4 rett til primert valgt grunnkurs vert
ute etter 4 sikre at denne elevgruppen ikke fikk dérligere vilkdr enn tidligere. Heller
ikke i KUFs Ot.prp. til Stortinget sies det at det primzrt valgte grunnkurset m3 vare
det eneste valget vedkommende elev kan makte. KUF knyttet bare en betingelse til
denne retten, nemlig at valget skulle gjgres med utgangspunkt i sakkyndig vurdering.

Slik vi vurderer det, er fylkenes ulike praksis i forhold til bestemmelsen «Rett til
primart valgt grunnkurs» et signal om at intensjonen med denne del av reformen
ikke er blitt tydelig nok for alle fylkene. Om feilen ligger hos sender eller mottaker,
tar ikke vi stilling til her. Men vi gjentar.at intensjonen har varr 4 sikre ar denne.elev-
gruppen ikke skal komme dirligere ut etter reformen. Der man ikke har tate i bruk
denne muligheten til 4 styrke posisjonen til elever som ofte m4 stille bakerst i de fleste
kaer, er sjansen stor for at noen elever som burde hatt rett til primert valgt grunnkurs
ikke kommer inn p3 sitt forste @nske.

 KUF 1993 §6.4
6 KUF 1992,5 8
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Det er etter virt syn nedvendig at KUF foretar en avklaring av hvordan bestemmel-
sen om rett til primart valgt grunnkurs skal tolkes og praktiseres, slik at det blir ens
praksis pd dette i alle fylkene.

Dersom ikke alle fylkene innforer en praksis som er i trid med reformens inten-
sjon pi dette punktet, kan det bli grunn til & sporre om retten til primere valgt
grunnkurs er reell, eller om den bare er en papirbestemmelse som ikke bidrar til det
som var den uttalte hensike, nemlig & sikre at «Denne gruppen sokere mé ikke komme
ddrligere ut enn for.»%

Dokumentert delkompetanse er ikke omtalt

I presentasjonen av szrskilt tilrettelagt opplering er det en vesentlig mangel. Revidert
Lov om videregiende opplering sier at utdanningen skal fore fram til én av fire kom-
petanseformer. En av disse kompetanseformene er «dokumentert delkompetanse».
Dette er en ny formulering i den reviderte Lov om videregiende opplering.
Dokumentert delkompetanse ble innbakt i loven blant annet for at elever som fir
serskile tilrettelagt opplering skulle fi bedre muligheter til 4 oppni en kompetanse
etter 4 ha fullfert et lgp innenfor videregiende opplering. For denne elevgruppen er
dette en sentral side ved reformen. Omtale av dokumentert delkompetanse er utelatt
bide i KUFs presentasjonsbrosjyre om reformen og i nesten alle fylkenes kataloger. Vi
vurderer det som vesentlig at sgkerne nér de begynner pi et lep er gjort oppmerksom-
me p3 hvilken kompetanse utdanningen kan lede fram mot, ogsd dokumentert del-
kompetanse. At opplysninger om dette mangler, vurderer vi som en vesentlig mangel

ved informasjonen om videregdende opplering, bdde fra KUF og fra fylkene.

Fylkenes kataloger fungerer darlig som informasjonskanal

Fylkene presenterer tilbudet sitt i kataloger som sgkerne fir. Vi har vurdert disse kata-
logene pi et informasjonsfaglig grunnlag, og vér klare konklusjon er at alle fylkene
ber forbedre katalogene sine. Det gjelder bide form og innhold. Katalogene kan gjo-
res mer tilgjengelige og leservennlige, men ogsd innholdet mi justeres for at det fak-
tisk skal bli en reell presentasjon av tilbudet. Katalogene til Buskerud og More og
Romsdal trenger mest til ansiktslefting. De er vanskelig tilgjengelige, og det er ikke
alldd — selv etter noye lesning — like lett & f3 tak i hvilket tilbud om serskilt tilrette-
lagt opplering fylkene faktisk har.

Fylkenes ulike bruk av koder i sekerregisteret skaper forvirring

Vi har over vist at fylkene praktiserer bestemmelsen om rett til primert valgt grunn-
kurs ulikt. Det alvorligste med dette er at det kan ramme enkeltelevers muligheter.
En annen side ved dette er at i de fylkene som ikke har bruke denne bestemmelsen og
dermed ikke kategorisert noen sokere som «P» (rett til primert valgt grunnkurs), lar
det seg ikke gjore & undersoke om de som har rett til primert valgt grunnkurs fakeisk
har fate innfridd denne retten.

Ogsa nar det gjelder bruk av kurskoder har fylkene ulik praksis. Det gjelder kur-
skoder for firergrupper og tilrettelagte grunnkurs. Noen fylker har brukt koder for til-
rettelagte grunnkurs pa firergruppene, med den folge at bare i to fylker er det mulig 4
skille ut firergruppesokerne. I de andre fylkene havner de i en sekk sammen med dem
som har sekt tilrettelagte grunnkurs.

Vi vil peke pd enda et forhold hvor fylkene har ulik praksis ved gruppering av
clevene, og det er spkernes begrunnelser for 4 seke serskilt tilrettelage opplering.

62KUF 1992, 5 8
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Uklarhet om lzrevanskebegrepet og skjulte funksjonshemminger skaper vansker med
3 fi oversikt over hvilke type problemer srskiltelevene har.

De fleste planlagte tilbudene har kommet i gang

Fylkene vektlegger at det er et mil at mest mulig av serskilt tilrettelagt opplering ber
foregd i ordinare klasser. I tillegg til at de ordinzre grunnkursklassene er 3pne for ele-
ver med behov for serskilt tilrettelagt opplering (fylkene kan fastsette kvoter), har
fylkene et godr utbygd tilbud om opplering i egne klasser pi egne skoler.
Hovedvekten er lagt pd grunnkurs over to ir og tilrettelagte grunnkurs. Disse to til-
budene utfyller hverandre pd den miten at i fylker hvor man har prioritert den ene
modellen, har den andre tilsvarende mindre utbredelse og omvendt. Ni av ti planlag-
te og igangsatte tilbud innen sarskilt tilrettelagt opplering i egne klasser pi ordinre
skoler er innen yrkesfaglige grunnkurs.

Syv av ti serskiltsokere kommer inn pa sitt absolutte primzronske
Sokerne til serskilt tilrettelagt opplering kan deles i tre grupper i forhold til hvilket
tilbud om inntak til videregdende opplering de har ficr.

1 De som har fitt tilbud om inntak til serskilt tilrettelagt opplering pa ensket
kurs og skole. Disse utgjor 70 prosent av sekerne.

2 De som har fitt tilbud om inntak p4 onsket kurs og skole, men som er tatt inn
ordinert. Disse utgjor 10 prosent av sgkerne.

3 De som ikke har fitr tilbud om ferste onske, kurs og skole, verken szrskilt eller
ordinart. Disse utgjor 20 prosent av sgkerne.

Nar vi har vurdert tilbud om inntak til forste anske, har vi bare sett pi de som har
fite dlbud om & begynne pa bide det kurset og den skolen de ensket seg. Dette skyl-
des at det datamaterialet vi har hatt tilgang til, ikke har gitt oss mulighet for 3 under-
soke hvor store andeler av spkerne som har kommet inn pi ensket kurs, men ikke

forstevalg pi skole.

Hva kjennetegner dem som har fitt innfridd absolutt primarenske?
Vi vil trekke fram fire forhold: For det forste ser vi at syns-, horsels- og bevegelses-
hemmede lettere oppnér absolutt primazrenske enn sokere med lerevansker og skjulte
funksjonshemminger. En enkel forklaring kan vare at dette er synlige problemer som
er vanskelige 4 avvise. Diagnosen er entydig og det er relativt lett 4 bestemme hvilket
tilbud disse elevene har behov for.

For det andre ser vi at rettssokere i mindre grad blir avvist fra forste anske. Kommer
de ikke inn serskilt pa forste anske, blir de i stor grad tatt inn til ferste enske ordinzrr.

For det tredje ser det ut til at sekere med storst behov for tilrettelegging blir tatt inn
til forste onske i sterkere grad enn sokere med noe mindre tilretteleggingsbehov. Innta-
ket fungerer som en sorteringsmekanisme som plasserer dem med starst behov farst.

For det fjerde ser vi at sokere som er under 20 ir kommer lettere inn enn dem
som er 20 ir og eldre. Dette er jo egentlig i trid med reformens intensjoner: De yngre
sekerne skal prioriteres. Da skulle dette i.og for seg ikke vzre et problem. Men nir vi
vet at sokermassen til serskilt tilrettelagt opplering pd grunnkurs er betydelig eldre
enn blant ordinre sokere, da kan dette bety forholdsmessig flere avviste eldre ser-
skiltsskere enn blant eldre ordinzrsokere. Personer med reelt behov for szrskilt tilret-
telage videregdende opplering kan som en folge av reformen bli avvist pd grunn av av
alder, og vi vil tro at dette ikke er en tilsiktet virkning.
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Anbefalinger

P4 bakgrunn av oppsummeringen over vil vi anbefale folgende:

E

50

KUF m4 klargjere hvordan bestemmelsen om «Rett til primert valgt grunnkurs»
er 4 forstd, og det mi sikres ensartet praktisering av denne bestemmelsen og
andre inntaksbestemmelser i alle fylker.

Bade departement og fylker bor omtale dokumentert delkompetanse i sin pre-
sentasjon av videregiende opplering.

Fylkene ber forbedre katalogene sine, slik at presentasjonen av szrskilt tilrette-
lagt opplering fir en bedre form og at innholdet blir i overensstemmelse med
virkeligheten.

Fylkene ber 3 til en samordning, slik at de bruker koder i sokerregisteret like,
spesielt gjelder dette kurskode, sokerkategori og begrunnelse for 3 soke.

Fylkene bor sette seg ned og stille spersmalet: Er det noe vi kan gjore for 4 fi ele-
ver som fir serskilt tilrettelagt opplering til 4 g p noe annet enn helse- og sosi-
alfag, mekaniske fag og hotell og neringsmiddelfag?

Og de ber stille sparsmalet: @nsker vi 4 prove 4 pavirke fordelingen av jenter og
gutter pa de ulike grunnkursene?

Fylkene ber folge noye med eldre serskiltsskere. Dersom de rammes urimelig og
utilsiktet av reformen, ber det settes i verk tiltak som gjor at de sikres plass
utover det dagens regler forer til.
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Vedlegg 1

Liste over grunnkurs i videregiende skole etter Reform 94

AQ Allmenne og skonomiske/adminsitrative fag
MD Musikk, dans og drama

IF Idrettsfag

HS Helse- og sosialfag

NA Naturbruk

FO Formgivningsfag

HN Hotell- og nzringsmiddelfag
BY Byggfag

TB Tekniske byggfag

EL Elektrofag

ME Mekaniske fag

KP Kjemi- og prosessfag

TR Trearbeidsfag

Liste over studieretninger i videregdende skole for Reform 94

AF Allmenne fag

FF Fiskerifag

HK Handels- og kontorfag

HE Husflids- og estetiske fag
HH Husholdningsfag

HI Hindverks- og industrifag
IF Idrettsfag

LN Landbruksfag og naturbruk
SF Sjofartsfag

SH Sosial- og helsefag
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Vedlegg 2

Utvalg av fylker til prosjektene

I

II

Elever og lerlinger med serskilt tilrettelagt opplering

Fylkeskommunenes oppfalgingstjeneste — hvor vellykket?

Begge disse prosjekrene skal gjennomfores i seks fylker, og det er pnskelig at det er de
samme seks fylkene i begge prosjektene.
Vi har lage folgende kriterier til grunn for utvalget av fylker

1

1I
111
v

5 <

Fylkene skal representere hver av folgende seks regioner

Nord-Norge Finnmark, Troms, Nordland

Midt-Norge Nord-Trendelag, Sor-Trondelag, More og Romsdal
Vestlandet Sogn og Fjordane, Hordaland, Rogaland

Serlandet Vest-Agder, Aust-Agder

Innlands-Norge Telemark, Buskerud, Oppland, Hedmark

Hovedstadsomradet Vestfold, @stfold, Akershus, Oslo
Utvalget av fylker m4 sikre at én storby inngér i materialet

To av fylkene skal ha vart forsoksfylker i OT-forsoksprosjektet
Disse var Finnmark, Sor-Trendelag, Rogaland, Aust-Agder, Oppland, Akershus

To av fylkene skal ha vaert med i en tidligere undersokelse om tilrettelagt opp-
lering (Moreforskning 1991)

Disse var Troms, Nord-Trondelag, More og Romsdal, Rogaland, Oppland,
Ostfold

To av fylkene m4 praktisere en tolkning av inntaksforskriften for elever som
har sokt om swmrskilt tilrettelagt opplering som skiller seg fra majoritetens
tolkning

De tre aktuelle fylkene her er Akershus, Aust-Agder og Vest-Agder

Ett fylke med en sterke desentralisert organisering av videregiende opplzring
ber vare med
De tre mest aktuelle fylkene her er Finnmark, Nordland og More og Romsdal

Fylkene m3 representere ulike modeller for organisering av oppfelgingstjenes-
ten

Fylkene ma med rimelig sikkerhet vare i stand il & vare gode leveranderer av
data

Med utgangspunke i disse kriteriene valgte vi ut Akershus, Hedmark, Aust-Agder,
Hordaland, More og Romsdal, Troms. Hedmark ble senere erstattet med Buskerud.
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Akershus

Vi tok utgangspunkt i Akershus fordi dette fylket med noen av de organisatoriske og
pedagogiske lasninger som er valgt vedr tilrettelagt opplering, vil kunne bidra med
data som vil vaere meget viktig i forhold til 4 belyse noen av de problemstillingene
som skal droftes i prosjektet om tilrettelagt opplering.

Med valget av Akershus har vi ogsa ett fylke som tilfredsstiller kriterium 3 og 5.
Valget av Akershus ekskluderer Vestfold, @stfold og Oslo i henhold til kriterium 1.

Hordaland

For 3 tilfredsstille kriterium 2, er det, nir Oslo ikke lenger er et aktuelt valg, naturlig
4 velge Hordaland med Bergen. Dette valget ckskluderer Sogn og Fjordane og
Rogaland i henhold til kriterium 1.

Aust-Agder

Fylkene har i hovedsak tolket inntaksforskriften p& to méter vedr inntak til serskilt
tilrettelagt opplering, en snever og en vid tolkning. Tolkningen har konsekvens for
inntak av elever til serskilt tilrettelagt opplering. Det ser ut til at Akershus, Vest- og
Aust-Agder har valgt den snevre tolkningen. To av disse fylkene skal med i utvalget.
(kriterium 5) Akershus er allerede valgt. For 4 velge mellom Agder-fylkene har vi
vektlagt kriterium 8, og da har valget falt pd Aust-Agder. Aust-Agder var ogsi med i
OT-forseksprosjektet. Dermed er ogsa kriterium 3 oppfylt.

Valget av Aust-Agder ekskluderer Vest-Agder i henhold til kriterium 1.

Valget av Aust-Agder og Akershus ekskluderer Finnmark, Ser-Trendelag, Rogaland
og Oppland i henhold til kriterium 3.

Troms

Blant de fylkene vi kan velge mellom for 4 oppfylle kriterium 4 er Rogaland,
Oppland og @stfold ekskludert. Vi stir da igjen med tre fylker fordelt pa to regioner:
Troms i region I og Nord-Trendelag og Mare og Romsdal i region II. Dette gjor at
Troms m3 velges. Et annet argument for Troms er at det som en del av KUF-evalue-
ringen av Reform — 94 vil bli gjennomfort undersakelser av fag- og yrkesutdanninga i
dette fylket. Det vil vzre bereringspunkter mellom et slike prosjek og et prosjekt om
oppfelgingstjenesten.

Med valget av Troms ekskluderes Nordland og Finnmark i henhold til kriterium 1.

More og Romsdal

For 4 oppfylle kriterium 6 kan vi velge ett av de tre fylkene Finnmark, Nordland og
More og Romsdal. Finnmark er.allerede ekskludert ved valget av Aust-Agder og
Akershus (kriterium 3), og Nordland er ekskludert ved valget av Troms (kriterium 1).
Dermed faller valget pd More og Romsdal. Dette fylket ser ogsd ut til 4 velge en
modell for oppfolgingstjenesten som bidrar til at vi oppfyller kriterium 7.

Hedmark
Blant de fire fylkene i region V er Oppland ved valget av Aust-Agder og Akershus i
henhold til kriterium 3 allerede ekskludert. Dermed stir valget mellom Hedmark,

Buskerud og Telemark. Vi valgte Hedmark, men dette fylket ble senere erstattet
med Buskerud.
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Vedlegg 3
KUFs nekkelsparsmél som FAFO skal besvare hosten 1994

Tilbud

1.1.4  Hvor mange plasser totalt tilbys elever med behov for serskilt tilrettelage
opplering innenfor ordinzre grunnkurs? Hvor mange for voksne? Hvor
mange for fremmedspriklige?
Huvilke andre tilbud/kurs blir gitc p dette niviee?
— hvor mange?
— hvordan er de organisert?
— hva er innholdet?

Ettersporsel
1.2.5  Hvor mange elever med behov for serskilt tilrettelagt opplering soker opp-
tak pd de ulike grunnkurstilbudene i de forskjellige fylkene?

Dekning

1.3.6  Hvor mange elever med behov for serskilt tilrettelagt oppleering fir sine pri-
mzre onsker om kurs oppfylt i de forskjellige fylkene?
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