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Det strategiske instituttprogrammet pd Fafo
Celprogmn: e kolkktive aktsmnes mlle pd arbeickrmarkecet




1 Bakgrunn

Det inngar som en vesentlig del av Fafos Strategiske instituttprogram 4 studere utbredelsen av tariff-
avtaler i arbeidslivet. I dette arbeidsnotatet gis en forste presentasjon av hvilke ulike datamaterialer som
kan brukes til 4 beregne tariffavtaledekningen, hovedvekten legges pa privat sektor. Formalet er forst
og fremst 4 se 1 hvilken grad ulike beregningsmater gir samme resultat, altsd i hvilken grad datamate-
rialene er innbyrdes konsistente. Styrker og svakheter ved de ulike beregningene vil bli dreftet, sammen
med mulighetene for a gjore forbedringer 1 beregningsgrunnlaget. Forholdet mellom tariffavtaledek-
ning og organisasjonsgrad tas ogsd opp. All drofting er basert p4 tallmateriale som foreld 1 august 1996.

Beregningene har tidvis et sterkt innslag av estimering, og setlig i forbindelse med bruk av
registerdata (punkt 5 og 6) opereres det med tallstorrelser som forst og fremst fungerer som hjelpe-
midler i regnestykkene. I det videre arbeidet med tariffavtaledekningen vil det bli lagt vekt pé 4 frem-
skaffe et sikrere grunnlag for de ulike estimatene.

2 Problemstillingen

Tariffavtaledekningen og tariffavtalenes innbyrdes omfang er et alternativt og til tider mer presist uttrykk
for organisasjonenes maktrelasjoner enn organisasjonsgraden og organisasjonenes medlemstall. Ogsa
fra myndighetenes side har tariffavtaledekningen sarskilt interesse, bade fordi arbeidsmarkedsregule-
ring gjennom tariffavtaler kan fremsta som et alternativ eller supplement til lovgivning og fordi den
trivillige reguleringen av lonns- og arbeidsvilkar har samfunnsmessige virkninger.

Mens organisasjonsgraden i Norge er kjent og det er etablert konsensus om beregningsprinsip-
pet, mangler det bidde kunnskap om og metodediskusjon rundt utbredelsen av tariffavtaler i arbeids-
markedet. En tariffavtale inngas av en arbeidsgiver eller arbeidsgiverorganisasjon, og en arbeidstaket-
organisasjon (jf arbeidstvistloven § 1 nr 8). For den tariffbundne arbeidsgiveren og arbeidstakeren folger
det direkte av lov at tariffavtalen er ufravikelig, den individuelle arbeidsavtalen kan ikke stride mot
tariffavtalen (arbeidstvistloven § 3 nr 3). Gjennom avtale- og rettspraksis er det videre utviklet ufravi-
kelichetsnormer som gjor at den tariffbundne arbeidsgiveren er forpliktet overfor sin tariffmotpart
(arbeidstakerorganisasjonen) til 4 praktisere tariffavtalens vilkir ogsa overfor utenforstiende (Thorkild-
sen 1996:63f). Tariffavtalen har altsa virkninger for uorganiserte lonnstakere, ved at en bundet arbeids-
giver ma praktisere tariffavtalens vilkdr overfor de uorganiserte som faller inn under tariffavtalens
gyldighetsomrade (Evju 1982:22). Tariffavtalen har dermed virkninger ut over det organiserte arbeids-
livet, men samtidig er det ikke noen nedvendig sammenheng mellom det 4 vare organisert i en
arbeidsgiver- eller arbeidstakerorganisasjon og det 4 vere dekket eller bundet av en tariffavtale. Thor-
kildsen (1996:63) nevner blant annet at en rekke tariffavtaler ikke automatisk kommer til anvendelse
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innenfor sitt saklige eller geografiske omréide, for NHOs tariffavtaler er det for eksempel nedvendig
at de aktivt settes i funksjon overfor enkelte arbeidstakere, grupper av arbeidstakere eller stillinger.
Innenfor handels- og servicenaringen er det videre protokollert at Handel og Kontor i Norge mé ha
minst 50 prosent organiserte pa en arbeidsplass for 4 kunne kreve tariffavtale med Handels- og Service-
neringens Hovedorganisasjon.! Innen andre deler av arbeidsmatrkedet kan partene vare enige om
lignende praksis selv om det ikke finnes noen avtale om det, eller det kan finnes ensidige uttalelser fra
en av partene om fremtidig praksis (se f.eks. Evju 1980, 1982:162flg). Videre kan en tariffavtale vare
avgrenset ikke bare i personell (stillingsbetegnelse) og saklig (fag/bransje) henseende (Thorkildsen
1996:62), men i praksis helt eller delvis ogsa ut fra ansettelsesform (fast/midlertidig) og/eller ut fra
den arbeidstiden den enkelte atbeidstaker hat avtalt eller utforer.? De konkrete virkningene av denne
siste typen begrensninger vil i liten grad bli berort i dette notatet, men skal heller vies storre oppmerk-
sombhet i det videre arbeidet med organisasjonsgrad og tariffavtaledekning i Norge.

Tariffavtaledekning kan droftes ut fra ulike enheter (bedrift, virksomhet, foretak, sysselsetting,
skip, plattform osv.). Droftingen her er begrenset til onnstakere som enhet, og det forsokes 4 gi anslag
pa tariffavtaledekningen i forste halvdel av 1990-drene. Beregningene er konsentrert om privat sektor,
da det alment antas at tariffavtaler inngatt av en arbeidsgiver i offentlig sektor ogsd ma praktiseres overfor
uorganiserte arbeidstakere. I staten sikres dette gjennom behandlingen av hovedtariffavtalen i Stortin-
get (jf Debes 1989:113), i kommunal sektor antas det at ulovfestede forvaltningsrettslige likebehand-
lingsnormer har en tilsvarende virkning (se f.eks. Dokument nr 4, 1986—87). Tariffavtaledekningen i
offentlig sektor settes derfor til 100 prosent.’

3 Typer av datamateriale

Det tilgjengelige datamaterialet kan deles inn 1 tre grupper:

Surveydata hvor en spor lonnstakere om organisasjonstilknytning og om lennen er regulert eller
bestemt av en tariffavtale. Vi har i alt fire surveyer tilgjengelig, men det er variasjoner i bade
sporsmalsformulering og populasjon

Arbeidsgiverdata. I dag er dette begrenset til den informasjonen som offentliggjores i Statistisk
arbok, med noe supplerende opplysninger innhentet direkte fra arbeidsgiverorganisasjonene.

Arbeidstakerdata. Disse dataene er en kombinasjon av medlemstall og tall knyttet til «tariff-
omréider» i forbundene/hovedorganisasjonene, supplert med opplysninger og skjonn innhentet
direkte fra organisasjonene. Data fra arbeidsgiver- og arbeidstakersiden kombineres med
sysselsettingsstatistikk fra arbeidskraftundersokelsene (AKU) og nasjonalregnskapet.

Datamaterialet stammer stort sett fra perioden 1989—1994, og vi vil se bort fra eventuelle endringer i
tariffavtaledekning som kan ha inntruffet i denne perioden pa 5 ar. Antallet lonnstakere vil bli holdt
konstant pa 1,8 millioner — tilsvarende arbeidskraftundersokelsene (AKU) for perioden 1989-1993
(de aller siste arene har sysselsettingen vokst betydelig, og antall lonnstakere er i dag rundt 1,9 millio-
ner). Antall lonnstakere 1 privat sektor kan beregnes pé ulike mater, avhengig av definisjonen pa offentlig
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sektor. I nasjonalregnskapsstatistikken skilles det mellom «offentlig forvaltning» og «nzringsvirksom-
het», dette gir en offentlig sektor som omfatter omkring 35 prosent av lonnstakerne.* Nasjonalregn-
skapets definisjon av offentlig sektor er altsd basert pa «funksjonell aktivitet», og folger internasjonale
standarder. Offentlig forretningsdrift, som for eksempel NSB og postverket, klassifiseres dermed som
nzringsvirksomhet. Inndelingen i offentlig og privat sektor i arbeidskraftundersokelsene, baserer seg
derimot pd den juridiske eierformen til bedriften slik den oppgis av intervjuobjektene.® Dette gir en
offentlig sektor pd omkring 39 prosent av lonnstakerne, og 61 prosent eller 1,1 millioner lonnstakere
i privat sektor. Juridisk eierform korresponderer bedre enn funksjonell aktivitet med offentlig sektor
som arbeidsgiver og tariffomrade, detfor benyttes AKU-definisjonen av offentlig og privat sektor her.
Ytterligere argumenter for 4 bruke AKU-definisjonen er dels at AKU-tall ogsa brukes som beregnings-
grunnlag for organisasjonsgraden, og dels at det pa sikt er aktuelt 4 anvende nettopp AKU til 4 mile
tariffavtaledekningen i Norge. Storrelsen pa privat sektor holdes konstant i hele perioden, selv om dette
nok dekker over en svak absolutt og relativ nedgang;

4 Surveydata: Regulering av lonn

De fire surveyundersokelsene kan kortfattet beskrives pa folgende mate:

Arbeids- og bedriftsundersgkelsen (ABU) 1989

Undersokelsen ble gjennomfort av Statistisk sentralbyrd i samarbeid med Institutt for samfunnsforsk-
ning, og delundersokelsen om arbeidstakere omfattet om lag 4460 lonnstakere fra 1010 bedrifter.
Arbeidstakerne ble trukket fra Arbeidstakerregisteret, noe som innebarer at populasjonen ble begrenset
til ansatte hvis arbeidsforhold antas 4 vare i mer enn seks dager og antas 4 ville innebzre mer enn
giennomsnittlig tre timers arbeid per uke. I tillegg ble arbeidstakere pd arbeidsplasser med under to
ansatte unntatt fra undersokelsen, ssmmen med ansatte i forsvaret og ansatte pa kontinentalsokkelen.
Mens antall lonnstakere i Norge 1 1989 1a pa omkring 1,8 millioner, var populasjonen for ABU om
lag 1,6 millioner. Andelen ansatt i privat sektor var 64 prosent. Sporsmalsformuleringen om tariffavtale
var som folger: «Er din lonn regulert ved tariffavtale mellom de ansatte og bedriften (virksomheten),
eller er det helt opp til deg og din arbeidsgiver 4 avtale hvilken lonn du skal hary

Tilleggsgoder pa arbeidsplassen 1992

Undersokelsen ble gjennomfort av Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste som en post-enquete blant
et utvalg trukket fra Arbeidstakerregisteret. Bruttoutvalget omfattet 2698 lonnstakere, mens netto-
utvalget omfattet 1689 lonnstakere hvorav 1019 eller 60 prosent arbeidet i privat sektor. Mens antall
lonnstakere 1 Norge ogsa 1 1992 14 pd omkring 1,8 millioner, anslds populasjonen for denne undet-
sokelsen til omkring 1,7 millioner. Undersokelsen er den eneste av de fire som ble gjennomfoert som



post-enquete, og frafallet fra brutto- til nettoutvalg er noksa betydelig. 1 tillegg er det noe partielt fra-
fall underveis i sporreskjemaet. Sporsmalsformulering om tariffavtale var noe forskjellig fra 1989-
undersokelsen, og lod: «Er din lonn helt eller delvis bestemt ved tariffavtale eller utelukkende ved
personlig avtale med arbeidsgiver?»

Arbeidslivsundersgkelsen 1993 (1993 1)

Undersokelsen ble gjennomfert i 1993, og var en oppfolging av ABU 1989. Alle som deltok 1 1989
ble forsekt intervjuet, enten de fortsatt var pa samme arbeidsplass eller de hadde skiftet arbeids-
plass. I tillegg ble det trukket et tilleggsutvalg fra de virksomhetene som dannet grunnlaget for
1989-undersokelsen. Tilleggsutvalget bestod 1 hovedsak av yngre arbeidstakere. Nettoutvalget var
pa omkring 4000, og av disse var 61 prosent ansatt i privat sektor. Av de opprinnelige arbeidstakerne
fra 1989 er 72 prosent representert i 1993-undersokelsen, og av disse arbeidet 58 prosent i samme bedrift
som for. Nyopprettede bedrifter er derfor underrepresentert i 1993-undersokelsen. Populasjonen i
undersokelsen ligger i likhet med ABU i overkant av 10 prosent under antall lonnstakere etter
arbeidskraftundersokelsene. Sporsmalsformuleringen om tariffavtale var lik med 1989-undersokelsen.

Fafos «monitor» 1993 (1993 II)

Denne undersokelsen ble gjort som en del av Markeds- og Mediainstituttets omnibus i februar 1993,
og omfattet lonnstakere som ikke svarte nei pa et sporsmil om de har betalt arbeid pa heltid eller deltid.
Populasjonen for undersokelsen er dermed noe uklar, men regnet ut fra andelen av hele befolkningen
over 15 ér tilsvarer de som har betalt arbeid en lonnstakermasse pa mellom 1,7 og 1,9 millioner. Utvalget
av lonnstakere var pd 610 personer, altsa betydelig mindre enn i de tre andre surveyundersokelsene.
Andelen lonnstakere som oppga at de arbeidet i privat sektor er lav, kun 51 prosent. Hvis en inklude-
rer alle som ikke har oppgitt offentlig sektor som svar, kommer andelen opp 1 56 prosent. Det er dermed
en viss skjevhet i utvalget, samtidig som fordelingen ikke ligger sa altfor langt fra andelen privat sektor-
ansatte i AKU (61 prosent). Sporsmalsformuleringen om tariffavtale var som i 1989- og 1993 I-
undersokelsene, med den forskjellen at det ble tatt med presiseringen om lennen var helt eller delvis
regulert ved tariffavtale.

Resultater

I tabell 1 er fordelingen péd sporsmalet om regulering av lonn gjengitt, sammen med organisasjons-
graden i undersokelsene. I 1992-undersokelsen var det anledning til 4 svare bade he/t bestemt av
tariffavtale og ved tariffavtale supplert med individuelle tillegg, og svarkategoriene er slitt sammen
i tabellen. I 1989 og 1993 I/II-undersokelsene var det kun ett svaralternativ for tariffavtale, i stedet
ble de som svarte tariffavtale gitt et ekstra sporsmal om de ogsa hadde ndividuelle tillegg. Sporsmilene
om organisering var noksa likt formulert i de fire undersokelsene.

Tabell 1 Regulering av lenn og organisasjonsgrad i ulike surveyundersgkelser. Offentlig og privat sektor’

1989 1992 1993 1 1993 1i
Lonn regulert av tariffavtale totalt 73 76 74 72
Offentlig sektor 98 97 9% 96
Privat sektor 59 62 60 55
Organisasjonsgrad totalt 61 66 63 58
Offentlig sektor 85 88 87 77
Privat sektor 47 53 50 45




Det er i utgangspunktet rimelig 4 fremheve likheten mellom de fire surveyundersokelsene nar det gjelder
lonn regulert av tariffavtale totalt og i offentlig sektor. Andelen som svarer lonn regulert av tariffavtale
i privat sektor varierer derimot noe mer, med 1992- og 1993 II-undersokelsene som ytterpunkter. Ogsé
nir det gjelder organisasjonsgraden, danner 1992- og 1993 II-undersokelsene ytterpunktene. Disse to
undersokelsene er ogsa de hvor feilkildene sannsynligvis er storst, 1 1992-undersokelsen pa grunn av
frafallet og i 1993 II-undersokelsen pd grunn av uklarheten om populasjon.

Nir det gjelder forholdet mellom tariffavtaledekning (egentlig: lonn regulert av tariffavtale) og
organisering, kan lennstakerne deles inn 1 fire grupper: Organiserte som er dekket av tariffavtale,
organiserte som ikke er dekket av tariffavtale, uorganiserte som er dekket av tariffavtale og uorganiserte
som ikke er dekket av tariffavtale. I tabell 2 er det tatt med tall for 1989- og 1993 I-undersokelsene,
som er de undersokelsene hvor populasjonen virker mest avklart.

Tabell 2 Organisering og tariffavtaledekning i 1989 og 1993 I-undersgkelsene. Prosentuert ut fra totalt antall ansatte
i privat sektor

1989: Organisert
Ja Nei Sum
Ja 39 19 58
Tariffavtaledekket Nei 7 33 M
Vet ikke 0 1 1
Sum 46 54 100
1993 I:
Organisert
Ja Nei Sum
Ja 42 18 60
Tariffavtaledekket Nei 7 31 38
Vet ikke 0 1 1
Sum 49 50 929

De to undersokelsene viser altsa at omkring 40 prosent av lonnstakerne i privat sektor bade er organi-
sert og far sin lonn regulert av tariffavtale. I underkant av en tredjedel er verken organisert eller tariff-
avtaledekket, mens «gratispassasjerene» — de som ikke er organisert men fir del av tariffavtaleregulering
som et kollektivt gode utgjor omkring 20 prosent av arbeidstakerne i privat sektor. En liten andel, i
overkant av 5 prosent, er organisert uten at de oppgir tariffavtale som lonnsreguleringsform. Som andel
av de organiserte, utgjor denne gruppen omkring 15 prosent.

Usikkerhetene ved surveyundersokelsene er likevel stor, og de gjengitte funnene er i tillegg til
vanlige feilmarginer sarlig beheftet med folgende problemer:

Uklarhet om populasjon
Sporsmalsformuleringens kobling av tariffavtaledekning til Jonn

Manglende kontrollsporsmal



Uklarhet om populasjon

Ingen av surveyundersokelsene dekker alle lonnstakere slik dette defineres i arbeidskraftundersokelsene.
I stedet er populasjonen for surveyundersokelsene innskrenket til 100-200 000 faerre lonnstakere enn
de 1,8 millioner som fremkommer i Arbeidskraftundersokelsene. Hvis en tar utgangspunkt i 1989-
undersokelsen, som har den mest oversiktlige populasjonen, utgjores sannsynligvis brorparten av
differansen pa omkring 200 000 lonnstakere av personer som i AKU-sammenheng ville oppgitt at de
arbeidet minst en time i forrige uke eller var midlertidig borte fra tilsvarende arbeid, men som likevel
ikke var tilmeldt arbeidstakerregisteret av sin arbeidsgiver. Antar en at en mindre andel av disse 200
000 var dekket av tariffavtaler enn ellers, for eksempel kun 30 prosent mot 59 prosent i surveyunder-
sokelsen, gir dette et anslag pa tariffavtaledekning pa 56 prosent i privat sektor.

En annen mite 4 kvalifisere surveytallene pi, er 4 ta utgangspunkt i organisasjonsgraden. Den
registerbaserte organisasjonsgraden, malt for eksempel i Stokke (1995), kan i perioden 1989-1993 settes
til 57 prosent. Denne organisasjonsgraden beregnes som forholdet mellom yrkesaktive lonnstakere i
arbeidstakerorganisasjonene og antall lonnstakere (irlig gjennomsnitt) malt gjennom Arbeidskraftun-
dersokelsene. Hvis en som et regnecksempel reduserer tariffavtaledekningen i privat sektor med det
antall prosentpoeng som organisasjonsgraden 1 de ulike surveyene ligger over den registerbaserte orga-
nisasjonsgraden, kommer en frem til omkring 55 prosent tariffavtaledekning i privat sektor.

Nok en kontroll kan gjores ved 4 ta utgangspunkt i et sporsmél om organisering som ble inklu-
dert i AKU 2. kvartal 1995.% Totalt har denne undersokelsen et utvalg pa over 11 000 lennstakere, og
utgjor et svart palitelig instrument for 4 male ulike trekk ved arbeidsmarkedet som sysselsetting og
arbeidstid. Organisering tas ytterst sjelden med som sporsmal, i 2. kvartal 1995 ble temaet tatt med
péa oppdrag for Fafo. Undersokelsen ga en organisasjonsgrad pa 57 prosent, noe som stemmer overens
med den registerbaserte malingen av organisasjonsgraden og som ytterligere styrker antakelsen om at
i det minste 1992-undersokelsen viser et for hoyt niva bade pa tariffavtaledekning og organisasjons-
grad. I tabell 3 er organisasjonsgraden gjengitt totalt og etter sektor, med separate tall for alle og for de
som oppga at de hovedsakelig betraktet seg som yrkesaktiv.” Antall personer er beregnet ved hjelp av
kombinerte veie- og oppblasningsfaktorer, og som andel av 1,84 millioner lonnstakere.

I privat sektor ga AKU en organisasjonsgrad pa 44 prosent, mens den i offentlig sektor ga 79
prosent. I forhold til de fire surveyundersokelsene er det dermed 1993 II-undersokelsen som totalt sett

Tabell 3 Organisasjonsgraden i AKU 2. kvartal 1995

Organisagonsgrad Antall personer

Alle 57 1 052 000
Arbeidere 56 295 000

Funksjoneerer 58 755 000

Privat sektor 44 498 000

Arbeidere 52 227 000

Funksioneerer 39 268 000

Offentlig sektor 79 554 000

Arbeidere 76 68 000

Funksioneerer 80 485 000

;'fk‘; Z:T:Ii(::g 61 1025 000
Privat sektor 47 483 000

Arbeidere 56 223 000

Funksioneerer 41 260 000

Offentlig sektor 83 542 000
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ligger nzermest i organisasjonsgrad, mens 1989-undersokelsen samsvarer svart godt med organisasjons-
gradene for de som oppga at de hovedsakelig oppfattet seg som yrkesaktive. I sum taler derfor bade
den registerbaserte organisasjonsgraden og organisasjonsgraden malt giennom sporsmal i AKU for at
tariffavtaledekningen i privat sektor nok ligger lavere enn de 60 prosentene som de tre forste survey-
undersokelsene antyder. Igjen virker det rimelig 4 anta at 55 prosent tariffavtaledekning i privat sektor
totalt er et mer realistisk anslag.

Spersmalsformuleringens kobling av tariffavtaledekning til lenn

Det er i utgangspunktet ingen nedvendig sammenheng mellom hvordan den individuelle lonnen
til en arbeidstaker fastsettes og hvorvidt arbeidstakeren er dekket av en tariffavtale eller ikke. Selv
om de fleste lonnstakere som er dekket av tariffavtale nok vil fa sin lonn helt eller delvis bestemt
av avtalen, finnes det blant annet funksjonargrupper med tariffavtaler hvor hele lonnsdannelsen foregar
lokalt og ofte i individualiserte former. A sporre om /omnen er regulert av tariffavtale, kan derfor gi
lavere anslag pa tariffavtaledekning enn om en for eksempel hadde spurt om lonns- og arbeidsvilkér
mer generelt var regulert av tariffavtale.

Forholdet kan illustreres med NITOs medlemmer i privat sektor. NITO har en hovedavtale og
en tariffavtale («overenskomst») med NHO, og disse er 1 tillegg tillempet overfor en rekke enkeltstiende
eller uorganiserte arbeidsgivere. Tariffavtalen har som utgangspunkt at det skal forega en individuel/
lonnsfastsettelse, og det gis prosedyreregler for denne fastsettelsen. Forhold knyttet til arbeidstid, over-
tidsgodtgjorelse og «sosiale» ytelser er derimot direkte regulert i tariffavtalen. I bade 1989- og 1993 I-
undersokelsen finnes det opplysninger om hvilket forbund arbeidstakerne er medlem av, og blant
NITOs privatansatte medlemmer oppga kun halvparten bide i 1989 og 1993 at deres lonn var regu-
lert av tariffavtale mellom de ansatte og virksomheten. Fra forbundet opplyses det at av en medlems-
masse pa omkring 18 000 i privat sektor er omkring 12 000 eller 67 prosent dekket av tariffavtale.
Selv om utvalget av privatansatte NITO-medlemmer i de to undersokelsene er sma (n=44 1 1989 og
49 11993), er forskjellen mellom surveyundersokelsene og registerstatistikken ikke overraskende.'” I
sum er det derfor grunn til 4 anta at koblingen mellom tariffavtale og /nn i de ulike surveyunder-
sokelsene wunderdriver nivaet for tariffavtaledekning,

Et forhold som kan virke i motsatt retning, altsa vil gi et for heyt anslag pa tariffavtaledekning,
er tilfeller hvor lonnen «folger tariffen» uten at arbeidsgiveren er bundet av en tariffavtale. A «folge
tariffen» er slik sett uttrykk for at man opererer med anerkjente standarder, men representerer ingen
rettslig sikring av de ansattes lonns- og arbeidsvilkar. Vi vet svart lite om dette fenomenet, og det er
ikke gjort forsok pa 4 fange det opp i surveyundersokelser. I den grad arbeidstakeren oppfatter spors-
milsformuleringene til 4 dekke dette fenomenet, eller faktisk tror at lonnen dekkes av en tariffavtale
pé tross av at arbeidsgiver ikke er bundet, bidrar feilkilden til 4 gi et for Aoyt anslag pa tariffavtaledek-
ning.

Manglende kontrollspgrsmal

Tariffavtaledekning i de fire surveyundersokelsene er kun forsokt avdekket gjennom ett sporsmal, og
dette sporsmalet er i tillegg tematisk knyttet opp mot lonnsregulering. Mulige nyanser og/eller inkon-
sistenser kommer dermed 1 liten grad frem. Det antas at mangelen pa kontrollspersmal gjor funnene
usikre serlig for to grupper: De som ikke far sin lonn direkte regulert av en tariffavtale, og uorganiserte
som dekkes av en relevant arbeidstakerorganisasjon sin avtale.
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Oppsummering

De ulike innvendingene som kan reises mot milingen av tariffavtaledekning i de fire surveyunder-
sokelsene, trekker 1 begge retninger. I hovedsak ma det likevel antas at sarlig forholdene knyttet til
populasjon forer til at anslagene blir sgyere enn det en kan forvente hvis en forholder seg til et arbeids-
marked med omkring 1,8 millioner lonnstakere. De anslag som er mulig 4 gjore pa bakgrunn av den
registerbaserte malingen av organisasjonsgraden samt sporsmilet om organisering i AKU 2. kvartal
1995, peker i retning av en tariffavtaledekning pa rundt 55 prosent i privat sektor.

Nar det gjelder innvendingene knyttet til spersmalsformuleringen og mangelen pa kontrollspors-
mal, vil dette bli forsekt ivaretatt i forbindelse med Statistisk sentralbyras samordnede levekarsunder-
sokelse hosten 1996. Her vil det bli tatt med et sporsmal om ens lonns- og arbeidsvilkir helt eller del-
vis er regulert av tariffavtale, altsd en depresisering av forholdet mellom lonn og tariffavtale. I tillegg
vil det bli tatt med sporsmal om ens ansettelseskontrakt henviser til en tariffavtale, hvilket niva even-
tuelle forhandlinger om lonn foregar pa, hvordan lennen for de som ikke dekkes av tariffavtale faktisk
reguleres og om det er organisasjoner tilstede pa de uorganiserte sine arbeidsplasser. Samordnet levekar
har en populasjon som samsvarer bedre med AKU enn de fire surveyene, og med den antatte for-
bedringen av sporsmilene om tariffavtale vil vi kunne fa en sikrere kontroll av resultatene i de tidligere
surveyundersokelsene enn det som har vert mulig i dette notatet.
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5 Estimert fra arbeidsgiversiden

Et utgangspunkt for 4 bruke arbeidsgiverstatistikk til 4 beregne tariffavtaledekning, er den tabellen over
arbeidsgiverorganisasjoner som publiseres i Statistisk arbok. Tabellen dekker ikke alle organisasjonene,
men de aller fleste." Tabellen inneholder videte opplysninger over antall medlemmer (som regel i
betydningen «bedrifter eller «virksomheter» med de uklarheter dette medforer), og antall arbeidstakere
som totalt er sysselsatt hos medlemmene.

Antall ansatte dekket av arbeidsgiverorganisasjonene som organiserer virksomheter i privat sektor,
er gjengitt i tabell 4.2 T dlfellet med Den Kooperative Tartifforening (DKT), Landbrukets Arbeids-
giverforening, Norges Taxiforbund og Naringslivets Hovedorganisasjon, er det opplyst i de to siste
arbokene at tallene omfatter grsverk. 1 tillegg er opplysningene fra Handels- og Servicenaringens Ho-
vedorganisasjon (HSH) om antall arbeidstakere usikre, og sannsynligvis for lave.” Pa basis av nasjonal-
regnskapsstatistikk over sysselsatte lonnstakere og normalidrsverk utfort av lonnstakere, kan en ansld
forholdet mellom lonnstakere og drsverk i de viktigste bransjene til 1,12-1,13:1."* I tabell 4 har vi brukt
en omregningsfaktor pa 1,12 for totalsummen av ansatte i arbeidsgiverorganisasjoner, noe som oker
sysselsettingen fra gjennomsnittlig omkring 550 000 til omkring 615 000. Statistikken er for ovrig svart
stabil for hele perioden 1989-1994.

Arbeidsgivernes organisasjonsgrad, beregnet som hvor stor andel av lonnstakerne i privat
sektor de dekker, blir omkring 56 prosent. Denne organisasjonsgraden tilsvarer imidlertid ikke tariff-
avtaledekningen, av to grunner. For det forste kan det finnes medlemsbedrifter i arbeidsgiverorganisa-
sjonene som ikke er bundet av noen tariffavtale, og for det andre inkluderer ikke tabellen enkeltstdende
eller uorganiserte arbeidsgivere bundet av tariffavtale.

Det forste forholdet, medlemsbedrifter uten tariffavtale, kan for NHOs del anslis noe mer
presist. I NOU 1994:2 (tabell I1.1d) oppgis det at omkring 50 000 arbeidstakere av i alt 400 000 totalt
i NHO, arbeider i bedrifter som ikke er bundet av noen tariffavtale. I enkelte andre arbeidsgiver-
organisasjoner, som for eksempel Den Kooperative Tarifforening og Bankenes Arbeidsgiverforening,
er tariffavtaledekningen sannsynligvis hoyere blant medlemsbedriftene enn i NHO. I HSH derimot,
er tariffavtaledekningen sannsynligvis vesentlig /avere enn i NHO." I tillegg kommer det at en bedrift
kan vare dekket av en tariffavtale som kun gjelder definerte arbeidstakergrupper. I NOU 1994:2 er
formaélet med beregningene 4 ansld omfanget av lonnstakere i privat sektor som dekkes av avtalefestet
pensjon, og AFP fir virkning for alle arbeidstakere i en bedrift selv om selve tariffavtalen(e) kun omfatter
en del av arbeidstakerne." Det er ikke mulig 4 beregne narmere forskjellen mellom tariffavtaledekning
og AFP-dekning i denne omgang.

Hyvis en som et regneeksempel antar at forholdet mellom ansatte i tariffbundne bedrifter og
ansatte 1 medlemsbedrifter totalt i arbeidsgiverorganisasjonene i gjennomsnitt tilsvarer forholdet
mellom ansatte i tariffbundne bedrifter i NHO og i medlemsbedrifter i NHO totalt, gir dette omkring
540 000 arbeidstakere bundet av tariffavtaler hvor en arbeidsgiver organisert i en arbeidsgiverorgani-
sasjon et part.®’ Tallet md imidlertid betraktes som et maksimum, siden arbeidstakere som har AFP-
rettigheter ikke nodvendigvis trenger 4 vare dekket av en tariffavtale. For 4 kunne beregne ufravikelig-
hetsvirkningene av ikke bare at det eksisterer et tariffavtaleforhold pa en bedrift men av selve
tariffavtalen, ma vi strengt tatt ha opplysninger om arbeidsstyrkens sammensetning ved hver enkelt
bedrift.

Det andre forholdet, at enkeltstaende arbeidsgivere kan vare part i tariffavtaler, ma nés ved hjelp
av statistikk fra arbeidstakersiden. Under punkt 6 nedenfor er det anslatt at LO- og YS-forbund har
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omkring 55 000 medlemmer dekket av tariffavtaler med uorganiserte arbeidsgivere. Hvis vi inkluderer
AF- og frittstdende forbund, kan anslaget hoynes til 70 000. Ogsé disse tariffavtalene vil ha virkninger
for uorganiserte arbeidstakere i de samme bedriftene, men her har vi sveert lite 4 basere beregningene
pé. For 41 det hele tatt kunne fullfore regnestykket, settes likevel det totale antallet arbeidstakere dekket
av tariffavtale med uorganiserte arbeidsgivere til 100 000.

Summert kommer vi dermed frem til 640 000 arbeidstakere dekket av tariffavtale, eller 58 pro-
sent av de ansatte i privat sektor.” Vi kan imidlertid med stor grad av sikkerhet si at tallet er for hayt,
i og med at det 1 for stor grad er basert pa antall arbeidstakere dekket av avtalefestet pensjon.

Tabell 4. Arbeidsgiverforeninger og antall ansatte i medlemsbedriftene. Privat sektor

1989 1992 1994
Arbeiderpressens tarifforening' 2429
Arbeidsgiverforeningen for &Kip og Offshorefartgyer 4900 4900
Bankenes Arbeidsgiverforening 29653 25167 24285
De Norske Teatres Forening 1870 2041 2078
Den Kooperative Tarifforening 20000 15700 14057
Forsikringsselskapenes Arbeidsgiverforening 11200 11200 10900
Fraktefartayenes Rederiforening 2000 1700 2160
Handelens Arbeidsgiverforening 56965
Handels- og Servicenaeringens Hovedorganisagon 80000 77000
Landbrukets Arbeidsgiverforening 9995 10430 9530
Norges Apotekerforening 4425 4472 4780
Norges Dame- og Herrefrissrmestres Forbund'® 6600
Norges Taxiforbund 10500 10500
Neeringdivets Hovedorganisagon 370000 350406 350000
Norske Batbyggeriers Landsforening 970 390 380
Norske Trevarefabrikkers Arbeidsgiverforening 5877
Norske Tralerrederiers Forening 980 830 870
Xogbrukets Arbeidsgiverforening' 4675 4100
Private Helseingtitugoners Landsforbund 16000
Arbeidsgiverforeningen for private virksomheter i off. sektor 16000 16000
Vestlandske Fartybyggjarlag 3100
Norske Xipsverft 3747 4360
Xjonnsmessig tillegg for uregistrerte 10000 10000 10000
UM 556739 551583 541800
Giennomsnitt 550000
Korrigert for arsverk 616000
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6 Estimert fra arbeidstakersiden

Arbeidstakersiden er noe mer komplisert 4 regne pa enn arbeidsgiversiden. Derfor vil vi forst ta hver
hovedorganisasjon for seg, for sa 4 ssmmenfatte beregningene.

Landsorganisasjonen
Det er omkring 1 050 000 organiserte arbeidstakere i Norge.”? Hvis en tar utgangspunkt i medlem-
mene i LO-forbundene, fordeler disse seg pi tre store tariffomrader (1991/92):

LO-NHO-omradet: omkring 215 000 LO-organiserte®
Kommunal sektor: omkring 160 000 LO-organiserte
Statlig sektot: omkring 95 000 LO-organiserte®

Totalt gir dette omkring 470 000 LO-medlemmer av i alt omkring 580 000 yrkesaktive medlemmer i
1991/92. Differansen pa omkring 110 000 utgjores av tre grupper: De som er dekket av tariffavtaler
med andre arbeidsgiverorganisasjoner enn NHO /staten/KS (samt Oslo), de som er dekket av tariff-
avtaler med uorganiserte arbeidsgivere og de som ikke er dekket av tariffavtaler. Disse tre gruppene
kan til sammen anslés 4 utgjore omkring 110 000 arbeidstakere, og totalt gir dette et anslag pd omkring
325 000 LO-medlemmer i privat sektor.

Medlemsopplysninger fra de fire storste LO-forbundene i privat sektor, Fellesforbundet,
Handel og Kontor i Norge, Norsk Kjemisk Industriarbeiderforbund og Norsk Naerings- og Nytelses-
middelarbeiderforbund, antyder at mellom 5 og 10 prosent av de privatansatte medlemmene i LO ikke
er dekket av noen tariffavtale. Som anslag settes antall privatansatte medlemmer dekket av tariffavtale
til 300 000. Av disse antas det videre, igjen basert pd medlemsopplysninger fra de fire forbundene, at
gruppen dekket av tariffavtaler med andre arbeidsgiverorganisasjoner og gruppen dekket av tariffavta-
ler med uorganiserte arbeidsgivere er omtrent like store.”® Det kan imidlertid vaere et visst ovetlapp
seerlig mellom den siste gruppen og organiserte i LO-NHO-omridet, for eksempel ved at en del ansatte
dekket av tariffavtaler med uorganiserte arbeidsgivere ogsd er med i uravstemninger i LO-NHO-
omradet. Derfor settes biade gruppen dekket av tariffavtaler med andre arbeidsgiverorganisasjoner og
gruppen dekket av tariffavtaler med uorganiserte arbeidsgivere til 50 000, mens LO-NHO-omradet
reduseres til 200 000. Oppsummert gir dette folgende gruppefordeling for LO-medlemmer i privat
sektor:

LO-NHO-omradet: 200 000
Andre arbeidsgiverorganisasjoner 50 000
Enkeltstaende arbeidsgivere 50 000
Udekket av tariffavtale: 25 000
Sum: 325 000
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Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Av YS-forbundenes totale medlemstall pa gjennomsnittlig 190 000 i perioden 1989-1993, er omkring
165 000 yrkesaktive lonnstakere. Av disse grupperes i overkant av 60 000 i privat sektor (YS-Privat og
YS-Finans). Hvis en anvender samme forhold mellom tariffavtaledekkede og udekkede som i LO-
forbundene, gir dette i overkant av 57 000 tariffavtaledekkede YS-medlemmer i privat sektor, bereg-
ningsmessig avrundet til 60 000.

Flere av YS-forbundene i privat sektor organiserer i konkurranse med LO-forbund, mens bank
og forsikring er omrader hvor YS-forbundene opptrer noksa alene. Bank- og forsikringsomradet (YS-
Finans) kan pd bakgrunn av medlemsstatistikken 1 YS og i de relevante arbeidsgiverorganisasjonene
anslés til omkring 30 000, og sammen med tariffdekkede i andre arbeidsgiverorganisasjoner (handel,
landbruk ol.) kommer en opp i omkring 35 000.

I forbindelse med mellomoppgjor forhandler YS i privat sektor samordnet med NHO for de
forbundene som har reguleringsbestemmelse for annet avtalear, ogi 1993 og 1995 ble det oppgitt at i
underkant av 10 000 arbeidstakere kom inn under disse forhandlingene.” I tillegg fir en tilsvarende
mengde YS-organiserte arbeidstakere i NHO-bedrifter sine lonnsvilkar fastlagt lokalt. I sum kommer
en dermed opp i noe under 20 000 YS-organiserte i NHO-bedrifter. Som rest gir dette 5 000 YS-
organiserte dekket av enkeltavtaler eller avtaler med uorganiserte arbeidsgivere.

Akademikernes Fellesorganisasjon

Av AF-forbundenes totale medlemstall pd gjennomsnittlig 215 000 i perioden 1989-1993, er omkring
170 000 yrkesaktive lonnstakere. Av disse arbeider omkring 53 000 i privat sektor. Ut fra forholdet
mellom tariffavtaledekkede og udekkede i NITO (2:1 i privat sektor, jf under punkt 4) kan andelen
tariffavtaledekkede i AF privat sektor anslas til 35 000. Anslaget kan vare 1 hoyeste laget hvis det er en
negativ sammenheng mellom tariffavtaledekning og utdanningsniva, i og med at NITOs medlemmer
har relativt lav utdanning i AF-sammenheng; Det avstas fra 4 fordele anslaget pa 35 000 p4d arbeidsgivere.

Frittstaende forbund

Basert pa tall fra Statistisk arbok, kan antall lonnstakere organisert i frittstiende forbund anslas til
100 000 1 perioden 1989-1993 (Stokke 1995:7). Av disse er nok et flertall ansatt i offentlig sektor, og
organisert i enten Norsk Larerlag, Norsk Politiforbund eller Lensmannsetatens Landslag.”” Av de
viktigste forbundene som organiserer i privat sektor, finnes Norges Arbeidslederforbund (NALF), Ol-
jearbeidernes Fellessammenslutning (OFS), Norges Skipsforerforbund, Norges Styrmandsforening og
Norsk Apotekteknikerforbund. Disse forbundene har sannsynligvis en hoy andel tariffavtaledekkede
medlemmer. Men det finnes ogsa frittstaende forbund som for eksempel Norsk Journalistlag og Norges
Handelsreisendes Landsforbund hvor tariffavtaledekningen nok er lavere. Et anslag pa 30 000 privat-
ansatte dekket av tariffavtaler i de frittstdende forbundene kan derfor vare noe hoyt, men anvendes
med dette forbeholdet. Det avstas fra 4 fordele anslaget pa 30 000 pa arbeidsgivere.
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Samlede beregninger
Ut fra gjennomgangen av medlemstall i de tre hovedorganisasjonene og i de frittstdende forbundene,
kan antall organiserte i privat sektor anslis pa folgende mate:

LO: 325 000
YS: 62 000
AF: 53 000
FS: 35 000
SUM: 475 000

I forhold til 1,1 millioner arbeidstakere 1 privat sektor, gir dette en organisasjonsgrad pa 43 prosent.
Dette samsvarer svart godt med organisasjonsgraden malt gjennom AKU 2. kvartal 1995, som var pa
44 prosent (jf tabell 3). Folgende estimater for tariffavtaledekkede medlemmer i privat sektor oppstilles:

LO: 300 000
YS: 60 000
AF: 35 000
FS: 30 000
SUM: 425 000

Som andel av sysselsettingen i privat sektor (1,1 millioner), gir dette 39 prosent organiserte tariff-
avtaledekkede. For 4 komme noe nzrmere hvordan tariffavtalene som disse 425 000 organiserte
arbeidstakerne er bundet av virker overfor uorganiserte arbeidstakere, kan vi benytte forholdet
mellom organiserte tariffbundne og tariffbundne totalt i NHO-bedrifter. LO og YS har til sammen
220 000 organiserte bundne i NHO-bedrifter, og antallet for AF og de frittstiende forbundene kan
anslas til maksimalt 35 000. Dette gir til sammen 255 000 arbeidstakere, og kan relateres til de
350 000 arbeidstakerne som er sysselsatt i NHO-bedrifter bundet av tariffavtale (jf punkt 5). Dette
gir et forhold 1:1,37 mellom organiserte bundet og totalt bundet i NHO-bedrifter, eller totalt 580
000 bundet av tariffavtale i privat sektor. 580 000 arbeidstakere indikerer en tariffavtaledekning
pa 53 prosent i privat sektor. Men tallet er usikkert og sannsynligvis i heyeste laget, nettopp fordi
det delvis er basert pa et premiss om sammenfall mellom antall arbeidstakere dekket av tariffavtale i
NHO-bedrifter og antall arbeidstakere som arbeider i NHO-bedrifter bundet av tariffavtale.?

39 prosent organiserte tariffavtaledekkede basert pa arbeidstakerstatistikk samsvarer svaert godt
med surveyundersokelsen fra 1989, slik den er brutt ned i tabell 2.¥ Surveyundersokelsen antyder
imidlertid 19 prosent uorganiserte tariffavtaledekkede, noe som ville gitt et forhold mellom organi-
serte dekket og totalt dekket pd 1:1,49. Forutsatt at estimatene basert pa arbeidstakerstatistikken er
palitelige, antyder dette at 1989-surveyen gir for hoye anslag pa antall uorganiserte arbeidstakere dekket
av tariffavtale. 1993-surveyen gir, under samme forutsetninger, for hoye tall for bade organiserte dekket
og totalt dekket.
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7 Konklusjoner og videre strategier

Mens de fire surveyundersokelsene antyder et nivé for tariffavtaledekningen (egentlig: regulering av
lonn) i privat sektor pd rundt 60 prosent av arbeidstakerne, antyder estimering basert pd arbeidsgiver-
og arbeidstakerstatistikk et nivd pad mellom 50 og 55 prosent. Ogsa disse estimeringene kan vare for
hoye, forst og fremst fordi de i for stor grad er basert pa anslag over antall arbeidstakere dekket av
avtalefestet pensjon og ikke virkningene av bestemmelsene i de enkelte tariffavtalene. Nar det gjelder
tariffavtaledekningen for Jele arbeidsmarkedet, kan den anslas til rundt 70 prosent ut fra en forutset-
ning om at tariffavtaledekningen i offentlig sektor er 100 prosent.

I det videre arbeidet med tariffavtaledekningen vil det bli lagt vekt pa 4 fremskaffe et sikrere
grunnlag for de ulike estimatene. Dette kan gjores pa flere mater, men i hovedsak langs to linjer. For
det forste kan arbeidstaker- og arbeidsgiverstatistikk knyttet til «tariffomrader» samles inn og bearbeides.
I prinsippet kan dette gjores 1 forhold til hver enkelt tariffavtale i privat sektor, et moysommelig arbeid
som ogsd kan kombineres med koding og analyse av tariffavtalebestemmelser. En slik innsamlingsstrategi
vil ogsa kunne bidra til 4 avdekke utbredelsen av konkurrerende tariffavtaler. I figur 1 er det forsokt 4
gi et bilde av den kompliserte situasjonen som kan oppsta nir arbeidstakerorganisasjoner konkurrerer
om de samme medlemmene.

Figur 1. Et tenkt «tariffomrade» med én arbeidsgiverorganisasjon, to arbeidstakerorganisasjoner som organiserer
arbeidere og to arbeidstakerorganisasjoner som organiserer funksjonaerer

Det skyggelagte omridet i figuren kan representere et «tariffomrdde» avgrenset 1 nerings- eller
bransjeforstand, for eksempel produksjon av metallvarer. LO-A kan illustrere et LO-forbund som
organiserer arbeidere (f.eks. Fellesforbundet), og LO-F kan illustrere et LO-forbund som organiserer
funksjonzrer (f.cks. Forbundet for Ledelse og Teknikk). Disse to forbundene har en vertikal arbeids-
deling seg imellom, og har opprettet hver sin tariffavtale med arbeidsgiverorganisasjonen AG som binder
organiserte arbeidstakere og medlemsbedrifter i AG (omrade 1 og 2). Disse to tariffavtalene fir
virkninger for en storre del av de ansatte 1 AGs medlemsbedrifter enn det LO-A og LO-F organiserer
(omrdde 3), i tillegg har LO-A og LO-F lykkes i 4 gjore avtalene gjeldende overfor bedrifter som ikke
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er medlem av AG (omrade 4 og 5, virkningene av disse avtalene overfor uorganiserte arbeidstakere er
utelatt). Men de samme arbeidstakergruppene som LO-A og LO-F organiserer, er ogsa ettertraktet av
to andre arbeidstakerorganisasjoner. AO-A (f.eks. PRIFO, som gjor det hele yttetligere komplisert ved
at forbundet organiserer bade arbeidere og funksjonzrer) organiserer i konkurranse med LO-A (og kan-
skje ogsa 1 konkurranse med LO-F, men dette utelates her), og har tariffavtale med AG (omride 6)
som AO-A ogsa har lykkes 1 4 gjore gjeldende overfor uorganiserte arbeidsgivere (omride 7). AO-F
(f.eks. Norsk Arbeidslederforbund) organiserer i konkurranse med LO-F (og kanskje ogsi AO-A, noe
som utelates her) og har tariffavtale med AG (omrade 8) som AO-I ogsa har lykkes 14 gjore gjeldende
overfor uorganiserte arbeidsgivere (omride 9). Tariffavtalene mellom AG og AO-A/AO-F har i tillegg
virkninger overfor uorganiserte arbeidstakere i AGs medlemsbedrifter (omriade 10). Dermed oppstar
det en situasjon hvor tariffavtalene til LO-A/LO-F og tariffavtalene til AO-A/AO-F fir virkning for
samme mengde uorganiserte arbeidstakere i AGs medlemsbedrifter, omrade 11. Den siste gruppen
(omride 12) utgjores av ansatte i AGs medlemsbedrifter som ikke dekkes av noen tariffavtale. Disse
kan arbeide i bedrifter som ikke er bundet av noen tariffavtale eller de kan arbeide i bedrifter hvor bare
en del av arbeidsstyrken dekkes av tariffavtale, og i begge tilfeller kan de vare organisert uten at det
har lyktes arbeidstakerorganisasjonen deres 4 fa opprettet tariffavtale som binder bedriften.

Det tenkte tariffomradet i figur 1 er kun avgrenset i nerings- eller bransjeforstand, og i praksis
vil en nok finne at denne avgrensningen ofte &ombineres med en stillingsmessig avgrensning, Verksteds-
overenskomsten mellom Fellesforbundet/LO og TBL/NHO kombinerer for eksempel en avgrensning
til «verkstedsindustrien og samherige bransjer» (§ 1.1) med en beskrivelse av hvilke faggrupper som
dekkes (§ 1.2). Verkstedsoverenskomstens tariffomrdde er dermed ikke bare horisontalt (naringsmessig)
avgrenset, men ogsa vertikalt (stillingsmessig) avgrenset. En slik kombinert avgrensning er nok det
vanligste i det minste i LO-NHO-omrédet, og gjor at figur 1 nok overdriver noe pé dette punktet.” I
andre deler av arbeidslivet gir antakeligvis figur 1 et forenklet bilde av situasjonen. Figuren kunne ogsa
veert utvidet med konkurranse mellom to arbeidsgiverorganisasjoner, et fenomen som finnes i deler av
privat sektor. Det er da mer usikkert om en kan snakke om «tariffomrade» slik dette brukes i Evju (1982)
og Thorkildsen (1996), 1 og med at en arbeidstakerorganisasjon 1 utgangspunktet er fri til 4 innga av-
vikende tariffavtaler med andre arbeidsgivermotparter (jf Thorkildsen 1996:66f). Men skal en studere
hvordan ulike «tariffomrader» er satt sammen av organiserte og uorganiserte arbeidstakere og bedrifter,
md en altsd ned pa tariffavtaleniva, og selv der kan en slik studie by p4 store utfordringer.

For det andre kan tariffavtaledekning som fenomen studeres mer inngdende via surveyanalyser
enn det som hittil er gjort. Mange av de innvendingene som er nevnt under punkt 4 kan unngés dels
ved at man er mer bevisst pa sporsmélsformuleringer, og dels ved at det tilstrebes sammenfall i popu-
lasjon med AKU-definisjonen av sysselsatt. Surveyanalyser er ogsé et egnet redskap til 4 studere de mer
indirekte virkningene av tariffavtaler: Er det for eksempel systematiske forskjeller i lonn og arbeids-
vilkar mellom organiserte og uorganiserte (bade i privat og offentlig sektor) som dekkes av samme tariff-
avtale? Og hvordan reguleres egentlig lonnen til arbeidstakere som ikke er dekket av noen tariffavtale?
Disse fenomenene vet vi lite om i dag, noen av dem er forsokt belyst gjennom egne sporsmal tatt inn
i Statistisk sentralbyrds samordnede levekdrsundersokelse 1996 og vil bli analyserti 1997.

Hittil har surveyanalyser om organisering og tariffavtaledekning stort sett hatt arbeidstakere som
enhet, men det er i prinsippet mulig 4 tenke seg at temaene ogsa kan studeres ut fra arbeidsgivere som
enhet. Arbeids- og bedriftsundersokelsen (ABU, 1989) hadde for eksempel som ambisjon 4 studere
bade arbeidstaker- og arbeidsgiverniviet i bedrifter, og nar det gjelder organisasjons- og tariffavtale-
forhold kan det argumenteres for at en slik flernivdtilnerming er nedvendig fordi fenomenene som
studeres ligger pa et «<meso»-niva i bedriften (Kalleberg 1994). Flernivaanalyser er imidlertid forbundet
med betydelige metodiske og praktiske problemer, og i forste omgang kan det vaere fornuftig 4 begrense
seg til atskilte studier av de to nivdene. Av mulige tema som ikke burde by p4 for store problemer 4 fa
belyst, er hvordan organisasjonsgraden pa arbeidsgiversiden varierer, hvordan ubundne arbeidsgivere
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(i og utenfor arbeidsgiverorganisasjoner) regulerer de ansattes lonn og hvordan bundne arbeidsgivere
forholder seg til uorganiserte arbeidstakere. Tema av mer kompleks karakter, er hvordan lokal
lonnsdannelse i tariffomrader som dpner for det faktisk foregar og hvordan en arbeidsgiver vurderer

og behandler konkurrerende arbeidstakerorganisasjoner.
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Vedlegg: Sperreskjema

1989

35. Er din lenn regulert ved tariffavtale mellom de ansatte og bedriften (virksomheten), eiler er det helt
opp til deg og din arbeidsgiver & avtale hvilken lenn du skal ha?
149
1 ,___] TARIFEAVTALE 36
2 PERSONLIG AVTALE v
INGEN AVTALE T DE

a1
4 tj VET IKKE

— 37

1992

34. Er din lann helt eller delvis bestemt ved taritfavtale eller
utelukkende ved personlig avtale med arbeidsgiveren?

65
1 O Helt ved tariffavtale
2 [ Ved tariffavtale supplert med individuelle tilegg
3 (O Utelukkende ved individuell avtale
8 (O Vetikke
1993 1

56 Er din lerm regulert ved tariffavtale mellom de amsatte cg virkscwheten, eller er det helt
opp til deg og din arbeidsgiver & avtale hvilken larm du skal ha?

1] | TARIFFAVTALE 57
2 PERSONLIG AVTALE MED ARBEIDSGIVER
3 INGEN AVIALE I DET HELE TATT —> 58
4 VET IKKE
1993 1l AKU 1995
- ANSATTE (LONNSTAKERE):
82 I Er din ignn regulert heit eiler deivis ved Tl ALLE
tariffavtale meilom de ansatte og bedriften eller T-1. Er du mediem av noen fagforening eller arbeidstaker-
virksomheten, eller er det helt opp til deg og din organisasjon i tilknytning til ditt hovedyrke?
arbeidsgiver 4 avtaie hvilken lenn du skal ha? 1 JA
GB1
Helt efier delvis ved tariffavtale .......coeoeeoremccernrnecenes 1 2 NE!
Opp til deg og arbeidsgiver ( = 84 ) 2 3 USIKKER/VET IKKE
Ingen avtale i det hele tatt ( = 84 )....... 3

Vot ikka ( = 84 )i 4

Er Ignnen din helt bestemt av denne tariffavialen
eller overenskomsten, eller har du ogsa
individuelle tillegg?

Ge2
« Helt bestemt av tariffavtaien/overenskomsten........ 1
« Ogsa individuelle tiegg .......ccoveremrusrsnesseisicnssennnss 2
« Vet ikke ..... " 3
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Sluttnoter

' Bestemmelsen er ikke tatt inn i den trykte hovedavtalen mellom HK og HSH, men stammer fra en hovedavtale-
forhandling og er rettsgyldig.

2 Innen for eksempel varehandelen har det lenge veert tariffavtalefestet mellom HA (HSH) og HK (eller for den
saks skyld PRIFO eller NOFU) at «ekstrahjelp» (midlertidige ansatte etter Arbeidsmiljsloven) ikke er berettiget til
en rekke tariffavtalte goder (lenn under sykdom, tillegg for sen arbeidstid o.s.v.) — jf Olberg (1990:43flg) og de
enkelte tariffavtalene. Etter tariffavtalerevisjonen i 1994 ble bestemmelsene endret blant annet slik at en ekstra-
hjelp med faktisk arbeidstid ut over 12 timer en uke er berettiget til tillegg for ubekvem arbeidstid, i tillegg er
omfanget av ekstrahjelper sannsynligvis redusert fordi (faste) deltidsansatte er blitt gitt fortrinn til mertid.

3 At det i praksis likevel kan oppsta for eksempel lgnnsforskjeller mellom organiserte og uorganiserte arbeidstakere
i offentlig sektor, skal ikke utelukkes. Forhandlingsmekanismer som kan gi opphav til slike forskjeller er blant annet
droftet i Stokke (1992:95flg).

4 Nar det for eksempel i Nasjonalbudsjettet (St meld nr 1) og Sandmo (1996) likevel opereres med en offentlig
sektor pa rundt 30 prosent, skyldes det at ogsa selvstendig neeringsdrivende er inkludert i sysselsettingstallene
for naeringsvirksomhet.

5 Intervjuobjektene blir spurt om bedriften de arbeider i er et perosonlig eid firma, aksjeselskap, organisasjon,
kommunal, fylkeskommunal eller statlig virksomhet. Som privat virksomhet regnes ogsa aksjeselskap som er helt
eller delvis offentlig eid. | noen tilfeller vil det nok likevel vaere problematisk for intervjuobjektet a oppgi riktig
kategori, for eksempel nar det gjelder private institusjoner som far sine driftskostnader dekket av det offentlige.
Det er redegjort neermere for bade nasjonalregnskapsstatistikken og arbeidskraftundersekelsene i NOS C 325.
Forskjellen i starrelsen pa offentlig sektor etter de to definisjonene gar ned i perioden, fra omkring 120 000 i 1989
til omkring 70 000 i 1994.

¢ Tariffavtalene som NAVO er part i, og som har vokst i antall de siste arene, felger imidlertid arbeidstvistloven og ikke
tjenestetvistloven. Det ses bort fra dette her.

7 Data fra de tre forste surveyene er tidligere gjengitt og drgftet i Hippe og Nergaard (1992), Stokke (1992) og
Olsen (1995).

8 Surveyundersgkelser er den mest palitelige maten a beregne organisasjonsgrader etter bransje, sektor, kjgnn, arbeidstid
osv. siden den registerbaserte statistikken i liten grad fordeler organisasjonenes medlemstall etter slike variabler. AKU
for 2. kvartal 1995 er analysert neermere i Nergaard og Stokke (1996). Spgrsmalet om organisering, som var det
eneste relevante spgrsmalet i denne sammenhengen, ble stilt i en tilleggsundersgkelse til det faste batteriet av
sporsmal og led: «Er du medlem av noen fagforening eller arbeidstakerorganisasjon i tilknytning til ditt hovedyr-
ke?»

9 Kategorien «hovedsakelig yrkesaktiv» utgjeres av alle som er heltidsarbeidende samt de deltidsarbeidende som opp-
gir yrkesaktivitet som deres hovedsakelige virksomhet. Kategorien omfatter 91,5 prosent eller 1,68 millioner av totalt
1,84 millioner lgnnstakere i AKU 2. kvartal 1995 (i totalsummen for antall lennstakere er omkring 23 000 verne-
pliktige ikke tatt med). Av lgnnstakere som faller utenfor kategorien, utgjer studenter, pensjonister og hjemme-
vaerende de viktigste gruppene.

0 At resultatet blir likt i de to surveyundersgkelsene kan ikke benyttes som et argument, siden brorparten av respon-
dentene i 1993 I-undersokelsen gikk igjen fra 1989-undersgkelsen.

" Av arbeidsgiverorganisasjoner som ikke er med i tabellen, kan nevnes: Forbundet for Overnatting- og Serve-
ringsnaeringen (FOS), Studentsamskipnadenes Arbeidsgiverforening, Arbeidsmarkedsbedriftenes landsforening
(AMB), Arbeidssamvirkenes Landsforening (ASVL), Glassbransjens Arbeidsgiverforening (GAF), Maskinentrepren-
grenes Forbund og Norsk Almenningsforbund.

2 Mange av organisasjonene inkluderer sannsynligvis ikke laerlinger o.l. i tallene, da disse gjerne ikke har samme
tariffrettslige stilling som arbeidere/funksjoneerer.

3 Mens Statistisk arbok opererer med 85 000 ansatte i HSH-virksomheter i 1995, oppgir Thorkildsen (1996) et anslag
100-150 000 ansatte med HSH som kilde.
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4 Beregningene er basert pa Harildstad (1989) og senere nasjonalregnskapsstatistikk, og omfatter felgende bransjer:
jordbruk, skogbruk, oljevirksomhet, industri og bergverksdrift, bygge- og anleggsvirksomhet, varehandel og hotell-
og restaurantdrift.

511992 gikk avisene tilsluttet Arbeiderpressen inn i NHO og Avisenes Arbeidsgiverforening, men de ble holdt
utenfor NHOs tariffellesskap (jf NHO Arsberetning 1992).

6 Forbundet er i felge NHOs arsberetning for 1992 tilsluttet en landsforening i NHO, men fortsetter a figurere i
Statistisk arbok som selvstendig arbeidsgiverorganisasjon. Ogsa Norske Trevarefabrikkers Arbeidsgiverforening gikk
inn i NHO i 1992, men har fortsatt a figurere i Statistisk arbok.

17 Gikk inn i NHOs nyopprettede Skogbrukets Landsforening i 1994 (NHO Arsberetning 1994).

81 NOU 1994:2 (tabell Il.1e) anslas det at 21 500 arbeidstakere i HSH-bedrifter i 1994 var dekket av ordninger med
avtalefestet pensjon (AFP). | og med at antall ansatte i HSH-bedrifter er usikkert, er sannsynligvis ogsa anslaget
pa ansatte dekket av AFP usikkert.

9 Forholdet er regulert av Lov om statstilskott til ordninger for avtalefestet pensjon, hvor det i §1 blant annet
heter at «Avtale (...) ma ikke utformes slik at bare enkelte arbeidstakere eller grupper av arbeidstakere i en og
samme bedrift omfattes av ordningenn».

20 Statistikkopplysninger fra NHO om tilsvarende forhold i 1995/96, gir 369 000 arsverk totalt og 310 000 arsverk i
bedrifter bundet av tariffavtale. Dette ville gitt omkring 520 000 arbeidstakere bundet av tariffavtaler hvor en
arbeidsgiver organisert i en arbeidsgiverorganisasjon er part.

21 Nyere NHO-statistikk, jf forrige note, ville gitt en tariffavtaledekning pa 56 prosent.

2 Tallet er hentet fra tabell 2 i Stokke (1995), og stemmer i tillegg overens med organiserte lgnnstakere malt gjennom
AKU 2. kvartal 1995 (jf under punkt 4).

2| forbindelse med uravstemningen i det samordnede 1992-oppgjgret, ble det i alt operert med 218 000 LO-medlem-
mer (jf LO-aktuelt 7/92). Tallet kan inkludere en del medlemmer dekket av tariffavtaler med enkeltstaende eller uorgani-
serte arbeidsgivere.

% Tallene for offentlig sektor er estimater hentet fra Nergaard (1993:142), og refererer til situasjonen i 1991/92.

% Forholdene varierer imidlertid betydelig mellom de fire forbundene. For eksempel har Handel og Kontor over
60 prosent av sine yrkesaktive medlemmer dekket av tariffavtaler med andre arbeidsgiverorganisasjoner, mens
den tilsvarende andelen er 0 prosent i Kjemisk.

% Jf YS Beretning 1993:11, 1995:15.

27 | Statistisk arbok for 1992 (tallene gjelder 1991) opplyses det at det totale medlemstallet i Norsk Leererlag var
omkring 60 000, og i Norsk Politiforbund omkring 6 000. Lensmannsetatens Landslag «falt ut av» Statistisk arbok
i forbindelse med utmeldelsen av LO i 1983, men har omkring 2000 medlemmer i dag (jf Arbeiderbladet 13/9-1996).
Alle medlemstallene kan inkludere ikke yrkesaktive (pensjonister, studenter o.l.) og for Leererlagets del ogsa en
del privat ansatte.

2 Anvendes statistikkopplysninger fra NHO om forholdet mellom arsverk i tariffbundne bedrifter og i medlemsbedrifter i
NHO totalt i 1995/96, vil dette gi et forhold omkring 1:1,3 mellom organiserte bundet og totalt bundet i NHO-
bedrifter. Totalt vil da estimatet for tariffavtaledekningen synke til 50 prosent.

2 Ut fra forholdet mellom 1989-undersgkelsen og AKU-populasjonen pa tidspunktet, kan det likevel ikke ses bort
fra at sammenfallet mellom arbeidstakerstatistikk og surveyundersgkelsen antyder at arbeidstakerstatistikken
overdriver antallet organiserte tariffavtaledekkede.

30 Likevel finnes det tariffavtaler ogsa innen LO-NHO-omradet, som for eksempel Teknologi- og dataoverenskom-
sten mellom Fellesforbundet/LO og TBL/NHO, som ikke er vertikalt avgrenset hverken i ordlyd eller i praksis. Her
opererer derfor ikke andre LO-forbund, men arbeidstakerorganisasjoner utenfor LO kan likevel veere aktive.
Samtidig kan tariffavtalen illustrere at det kan veere forskjell mellom et potensielt og faktisk tariffomrade. Selv
om Teknologi- og dataoverenskomsten potensielt omfatter for eksempel sivilingeniorer, er det ikke gitt at Felles-
forbundet aktivt ensker verken @ handheve tariffavtalen overfor eller rekruttere denne yrkesgruppen innen
teknologiindustrien.
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Estimering av tariffavtaledekningen i Norge
— strategier og forelgpige makrotall

| trad med omleggingen av forskningspolitikken i Norge, har myndighetene
uttrykt et enske om at de frittstaende forskningsinstituttene utvikler strategiske
instituttprogrammer (SIP). Disse instituttprogrammene skal ha et langsiktig
perspektiv, og videreutvikle forskningsinstituttenes basiskompetanse.
Forskningsstiftelsen Fafo har utarbeidet et omfattende instituttprogram, og den
delen av programmet som omhandler de kollektive aktarenes rolle pa
arbeidsmarkedet finansieres av Kommunal- og arbeidsdepartementet.

Delprogrammet «De kollektive akterenes rolle pa arbeidsmarkedet» ble startet
opp i 1996, og hittil (desember 1996) er det utkommet felgende publikasjoner:

Torgeir Aarvaag Stokke: Estimering av tariffavtaledekningen i Norge -
strategier og forelgpige makrotall.

Kristine Nergaard: Organisasjonsgraden malt giennom AKU 2. kvartal 1995.
Asmund Arup Seip: Arbeidsgiverorganisering i den offentlige randsonen.

Torgeir Aarvaag Stokke: NHO: Medlemmer, organisasjonsgrader og
tariffavtaler.
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