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1. INNLEDNING

Hver var er det norske folk vitne til dramatikk p& topp-
plan i arbeidslivets organisasjoner. Massemedia fglger
lgnnsforhandlingene fra time til time. Myndighetene
kommer om ngdvendig inn i bildet med mekling. Noen
ganger bryter det ut konflikt slik at vi alle mer eller
mindre selv trekkes inn i dramatikken.

Enkelte ganger blir resultatet fastsatt ved off--
entlig inngrep - enten ved lov om tvungen lgnnsfast-
settelse eller ved andre beslutninger som pdvirker
fofhandlingsresultatet. Striden sies oftest & dreie
seg om hva som etter oppgigret skal finnes i hver enkelts
lgnningspose. Lgnningsposen er i seg selv en del av de
dramatiske effekter. I gkende grad stdr striden ikke om
innholdet i posen, men om det tallet den enkelte arbeids-
giver oppgir 4 ha overfgrt til lgnnstakernes
lgnnskonti.

Men hvor viktig er alt dette for den enkelte lgnns-
takers private gkonomi?

Nylig la Dagbladet (13.4.82) fram galluptall om
folks vilje til & streike for & beholde kjgpekraften.
Selv ndr materialet renses for alle som saken ikke angikk
personlig, er det blant LO-medlemmer et svakt flertall
som viser liten streikevilje. Slike tall vil lett tolkes
og kommenteres i retning av at folk begynner & f& rea-
listiske forestillinger om krisen i den norske gkonomien.

En like narliggende tolkning kan imidlertid vare at
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folk oppfatter det som skijer ved lgnnsoppgjgrene som
mindre viktig, eller i alle fall at de ikke oppfatter
det som det eneste avgjgrende. I det refererte gallup=-
materialet er det tross alt halvparten som mener at
kjgpekraften vil vare uendret etter oppgjgret.
Dette notatet ma ses som en fgrste, forholdsvis

usystematisk og langt fra fullstendig liste av fordeling-

mekanismer, fordelingsprosesser og fordelingsarenaer som

virker uavhengig av de formelle lgnnsforhandlinger.

Noen av de faktorer jeg skal nevne er blitt underkastet
forskning, mens andre i liten grad er systematisk utforsket.
Det er heller ikke gjort mange forsgk pa & se flere
fordelingsprosesser i sammenheng. I tilfeller der jeq
pdstdr at et felt er "forskningfritt", tar jeg forbehold

om at pdstanden kan skyldes manglende oversikt hos for-
fatteren. Hvis s8 er tilfellet, ses det selvsagt positivt
pd pavisning av slik uvitenhet. Notatet ma betraktes

som en mellomting mellom et program og en gnskeliste

for hva jeg selv vil orientere meq mot. Dessuten: noe

andre som er opptatt av fordelingsvirkninger bgr se narmere

pa.

I analyser av lgnnsforhandlinger bgr det presiseres
om man er opptatt av forhandlingsresultatet isolert sett,
eller om man er opptatt av effektene av forhandlings~-

resultatet i en stgrre sammenheng. Det fgrste oppfatter

jeg som et perifert spgrsmdl, det andre som et grunnleggende.
Det grunnleggende spgrsmalet definerer jeg som

effekten av lgnnsinntekten p& en persons eller families

kjgpekraft sett i forhold til bidrag fra andre markeder

eller fordelingssystemer. Perifert i forhold til dette

er lgnnsendringenes effekt pd kjgpekraften.
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Med dette er vi kommet over til betydningen av

kollektive sammenlignet med individuelle tilpasninger og
strategier. Mulighetene for individuelle tilpasninger
og strategier kan vare mange.

Det kan f.eks. dreie seg om fglgende valg: en person
som er saksbehandler i et departement og samtidig middels
nikotinslave kan ved & bytte ferdigsydd rgyk med rullings
oppnd det samme gkonomiske utbytte som f.eks. opprykk i
en lgnnsklasse ved "just - og norm" - forhandlinger.
Stumpes r¢gyken helt, blir det ikke bare to lgnnsklasser -
men ogsd bedre helse. Det kan ogsid vare goder som kommer
dalende ned mindre forventet eller lite planlagt. Dette
kan f.eks. gjelde arv, eller utbytte av en boliginvestering
som fgrst pd etterskudd viste seg & vare profitabel.

Jeg skal her skissere og drgfte noen slike individuelle

strategier - vel og merke uten noen sarlig sikker kunnskap

om den relative betydningen av individuelle i forhold til
kollektive tilpasninger og strategier. Omfang og mulig vekst
i bruken av slike strategier kan bare videre systematisk

forskning vise oss.

2. UTGIFTSFORSKJELLER

Den klassiske sosiologiske lovmessighet p& dette felt
er uttrykt som "the poor pay more", eller p& godt norsk
"det er dyrt & vere fattig". Anvendt pd forbrukeratferd
kan denne lovmessigheten uttrykkes slik: det er dyrt &

vaere uten de ngdvendige midler til & gjére innkjgp p&

gunstige tidspunkter i mengder som gir gunstige priser.

For: Skal en oppnd gunstige priser md en i tillegg til
gkonomisk evne ogséd ha informasjon om hvilke tidspunkt

det er mest gunstig & kj:gpe pd, og om hvilke mengder av



- 4 -
varer som gir billigste pris pr. enhet. Utgiftsforskjellene
som fglger av ulik evne til & nytte tilbud, antas & vare
sosialt betinget - i alle fall s& lenge det er ngdvendig
til enhver tid & disponere tilstrekkelige gkonomiske
midler. Det er imidlertid en type forbruk hvor pris-
forskjellene gjgr utgiftsforskjellene jeg nettopp har nevnt,
ubetydelige.

Boforholdsundersgkelsene viser stor spredning i
boutgiftene, en spredning som bare delvis fplger spredningen
i boligkvalitet. Folk betaler s&ledes en hgyst varierende
pris for samme type bolig og boligkvalitet (Gulbrandsen

1982 il

Anskaffelsesform oa - i s®rlig grad anskaffelses-

tidspunkt er viktige faktorer nar det gjelder boutgiftenes
stgrrelse. Noen har kunnet innta svart gunstige posisjoner
pé& det requlerte marked, mens andre - uten slike posisjoner -
har mattet ty til det private, uregulerte markedet eller til
det sdkalte "under-bordet-markedet". Svaert viktig i denne
forbindelse er familien, s®rlic ndr det gjelder arv. I 1973
var det ziktignok ikke mer enn 10% som bodde i arvet bolig,

men betydningen av arv er antageligvis langt stgrre ved

at arv i det minste kan gi gkt egenkapital 0g dermed mindre

kapitalutgifter. Dette fgprer til at spredningen i boutgifter

er stgrst for dem som nettopp har flyttet inn. - Serliag stor

er spredningen for familier i etableringsfasen, dvs. i alderen

26 1318 3505

Utgiftsforskjeller av betydning kan feres tilbake til en
rekke forhold. N&r det gjelder bolig, er arv og kreditt-
marked viktig. “"Forbindelser" med kredittinstitusjoner

gjennom familie Og venner - er noen ganger av betydning for
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f4 1&n. Goder kan ogsd oppnds rimelig gjennom teknisk

Vo

og héndverksmessig fingerferdighet - evner som i neste
omgang kan byttes bort og dermed inngd i en "svart gkonomi".
Ulik tilgang til offentlige tjenester f.eks, til barnepass -
kan ogsd betinge store utgiftsforskjeller.

3. INFLASJON OG KREDITTMARKED

Man kan idag vamskelig diskutere boligpolitikk uten
ogsd & diskutere inflasjon og kreditt. Det er liten tvil
om inflasjonens store betydning. Den begraver gammel
boliggjeld, men gjgr samtidig enhver nyanskaffelse midlertidig
problematisk. En stor del av de verdier som inflasjonen
produserer, vil bare kunne realiseres ved salg. Disse
gevinstene har dessuten ofte et svaert tilfeldiqg preg.

To livsarvinger vil idag vare svart ulikt stdillt om de
respektive foreldre like etter krigen satset henholdsvis

pd& en liten enebolig i ()stre Aker eller pa en 4-roms OBOS-
leilighet p& Lambertseter. De gkonomiske forskjellene
mellom alternativene var i starten smi. De har etterhvert,
ogséd hva boutgifter ang8r, blitt mindre for de to foreldre-
parene. Men samtidig er forskjellene himmelvide for de
respektive arvinger.

Samtidig antas det & eksistere mer systematiske
forskjeller i evne til & skaffe seqg bolig og & f& hgy bolig-
standard som fglge av adferd pé& kredittmarkedet. Allerede
i 1972 avdekket vi systematiske forskjeller mellom sosiale
lag nér det gjelder evne til & mestre kredittmarkedet - cqg
dermed inflasjonen. (Gulbrandsen og Torgersen, 1975, side

185 ff). Forutsetningen for de gkonomisk gunstige mangvre

som svert mange har foretatt pé 70-tallet, er at slike

operasjoner har vart forbeholdt et begrenset mindretall.




_6..

Mange problemstillinger P& dette feltet bgr forgvrig
kunne besvares ut fra det omfattende survey-materialet
som Ola Vaagbg har samlet om kreditt- rog spareadferd i de
nordiske land.

4. ARV

Jeg har allerede bergrt betydningen av arv. Den
gradvise prosessen mot masseeiendomsrett, har gjort
nasjonalsangens vers om norske mann i hus og hytte til
noe langt mer héndfast’ enn nasjonal patos. Selv om det
her er uenighet om Hpyre eller Arbeiderpartiet skal "takkes",
blir fglgen av masseeiendomsrett i neste omgang en masse-
arverett som virkelig monner. Et stadig synkende fgdselstall
gjgr samtidig disse arvemuligheter enda mer gunstige.

Dette omrddet er overraskende dérlig utforsket. Rik-
tignok har historikeren og demografen Stile Dyrvik beskrevet
arvefglgen pd norske gdrdsbruk pd 1700-tallet. Han viser
hvordan det var en harfin balanse mellom barnedg¢delighet,
giftemdlsalder og levealder: En balanse som i gjennomsnitt
fgrte til at ekteskap ble inng&tt i 28-3rs alderen. Av
fire fgdte barn vokste to Opp, og den gjennomsnittlige odels-
gutt ble f@gdt nér faren var 32 &r. N&r faren dgde som 60-
dring, stod det derfor (gjennomsnittlig) en nygift 28-3ring
klar til & overta bruket. Omkring 1750 ble denne h&rfine
balansen imidlertid forrykket ved et svakt fall i dgdelig-
heten (Dyrvik side 78-79) .

Tilsvarende problemstillinger n&r det gjelder arv i
dagens samfunn, er klar mangelvare. Til tross for at mulig-
hetene til & arve aldri fgr har vart stdrre for si mange,
arves det sannsynligvis ofte pé galt sted til gal tid.

P4 samme m&te som en gunstig plass i et boligfordelingssystem
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ikke er planlagt (f.eks. har den vart en fplge av hva
foreldre foretok seg ganske tilfeldig for mange &r siden),
er heller ikke arv planlagt i sarlig grad utenfor kriminal-
romanene. Det er likevel legitimt & leve i hdpet, kanskije
ogsd investere ressurser i bedre sannsynlighet til
avkastning - noe som ogsd kan gli over i gkt privat eldre-
omsorg.
5. OFFENTLIGE TILTAK

Fordelingsvirkninger av offentlige tiltak er noe
mer utforsket enn fordelingsvirkninger av arv, men heller
ikke offentlige tiltak er underkastet noen omfattende,
systematisk forskningsinnsats (Gulbrandsen, 1982, II).
Spesielt viktig er sannsynligvis fordelingen av offentlige
knapphetsgoder - her er barnehageplasser et paradeeksempel.
Jeg vil i1 den sammenheng kun henvise til et eksempel jeg
tidligere har brukt (ibid). Det viser de forskijellene
som kan oppstd i lgpet av et &r mellom to i utganaspunktet
identiske familier: Den ene fir en sterkt subsidiert barne-
hageplass, mens den andre familien baserer seg p& en inntekt
og hjemmevarende mor.

Dersom ektemennene i utgangspunktet tijente 120.000,-
og kvinnen i den fgrste familien 80.000,-, sitter familien
med barnehageplass etter 1 &r igjen med over 43.000,- kr.
netto mer & disponere enn familien uten barnehageplass og
med hjemmevarende hustru. Skulle den siste familien oppnd
den samme disponible sum so to-inntektsfamilien med barne-

hageplass, matte den eneforsg¢grgende mann gke sin inntekt fra

120.000,- til 250.000,- kr.

6. TO-INNTEKTSFAMILIEN OG DEN GJENNOMSNITTLIGE MANNLIGE

INDUSTRIARBEIDERINNTEKT

Barnehage-eksemplet kan tjene som overgang til nok en aktuell
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form for individuell eller familiar tipasning. Denne formen
er godt belyst av forskning, nemlig tilpasning via to
inntekter. Den kvinnelige yrkesdeltakelse, sarlig blant
smibarnsmgdre, har vaert sterkt pkende p&d 70-tallet (Gul-
brandsen, 1981, side 29 ff). Dette har hatt en avgjgrende
virkning pa en viktig fordelingspolitisk stgrrelse, nemlig
den gjennomsnittlige inntekt for en voksen mannlig industri-
arbeider. Industriarbeiderfamilien som baserer seg pa en slik
gjennomsnittsinntekt finner man svert sjelden i dagens
Norge. Intervjudata fra Adrskiftet 1980-1981 viser faktisk
at andelen av husholdninger som utelukkende forsgrger seg
med inntekten fra en mannliqg industriarbeider (med arsinntekt
innenfor et intervall med 10% avvik til hver side av gjennoﬁ—
snittet) bare utgjgr 2% av husholdningene (Gulbrandsen, 1982,

I). Vi kan er narmest snakke om gjenferdet av industri-

arbeideren med gjennomsnittsinntekt og skatteklasse 2.

Jeg bruker ordet gjenferd fordi det faktiske grunn-
laget for denne fordelingspolitiske st@érrelsen var langt
mer solid tidligere: I 1965 18 f.eks. ca. 20% av hus-
standene omkring gjennomsnittet og like store andeler
over som under. Siden har det blitt ferre som tjener
mindre samtidig som stadig farre tjener det gjennom-
snittlige. Fg¢lgelig tjener stadig flere mer enn den
gjennomsnittlige industriarbeiderlgnnen. Siden 1965 er
andelen husstander som tjener mer enn gjennomsnittlig
industriarbeiderlgnn gket med bortimot 25%, fra ca 40 til
ca 65% av husholdningene. Da er ogs& pensjonistene
innarbeidet i grunnlaget for prosentutregningen., Begrenser
vi oss til husstander med yrkesaktiv hovedforsgrger tjener
70% av disse mer enn gjennomsnittet (altsd mer enn 10% .

over gjennomsnittet). Begrenser vi oss til husstander pa
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minimum to personer med yrkesaktiv hovedforsgrger, tjener
75% mexr enn gijennomsnittlig industriarbeiderlgnn.
7. SVART ARBEID .

Svart arbeid kommer i en slags mellomstilling mellom
inntekter og utgifter. Det gir tilbyder eller selger
gpkte inntekter, men representerer samtidig redusert pris
for kjgper. Det er derfor hos begge parter gkonomiske
interesser som peker mot svart arbeid.

Fenomenet far fra tid til annen bred omtale.
Det som ofte pépekes, er de fordelningsmessige konsekvenser.
samt at "svart arbeid" f&r stadig stg¢rre utbredelse.

Det siste kan det reises spgrsmdlstegn ved.
Selv om det kan stilles opp en rekke &rsaker bade til
gkende tilbud og til gkende etterspgrsel (Isachsen og Strgm,
side 30 ff), gir surveydata egentlig liten stgtte til
antakelser om at fenomenet er i klar vekst. De data
som Isachsen og Str¢gm har samlet inn, viser at en
noe stgrre andel har betalt svart enn de data fra NOI som
vi har analysert (Gulbrandsen, 1981, side 17 ff). Anslagene
for svart jobbing er likevel svart like. Det synes rimelig
& anta at den datainnsamlingsform som Isachsen og Strgm
har benyttet, gir stg¢rre anonymitet og dermed zrligere svar
(Isachsen og Stre¢m, side 74). Men dette far i tilfellet
ogsd konsekvenser mht muligheten av & sammenligne data fra
1980 og data fra Norges Markesdata datert 1971. I 1971
hadde 21 uttalt at de jobbet svart en eller annen gang,
i 1980 var tallet 39. (ibid, side 77). Denne forskjellen
kan sannsynligvis. reduseres noe fordi aldersgrupper med sterk
involvering i den uoffisielle gkonomien er sterkt over-
representert i 1980-data (Ibid, side 85). Den kan kanskje

reduseres pa grunn av stprre oppfattet anonymitet i 1980-
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undersgkelsen enn i 1971-data-undersgkelsen. Samtidiag
kan aldersmessige forskjeller ytterligere redusere
differansen. Involvering i den svarte gkonomien synker
nemlig med gkende alder, og nir de eldste fra 1971 er
dgde, eller p& annen mite ikke tilgjengelig for intervju
i 1980, skulle dette i seqg selv tilsi en viss gpkning. Man
burde derfor sannsynligvis hatt en noe stgrre forskjell enn
den rapporterte for & konkludere med at sektoren er i vekst.

Forgvrig viser data bdde i 1971 og i 1980 at to av tre -
uansett yrke - ville snyte skatt p& denne médten, mens faktiske
omgdelser er stgrst i tallmessig smé yrkesgrupper, nemlig
gardbrukere og selvstendig naringsdrivende. Blant arbeidere
og funksjonzrer star 3/4 fullstendig utenfor den svarte
gkonomien (Gulbrandsen 1981, side 21). Relativt farrest
er involvert i svart arbeid i gruppen offentlige funksjonazrer.
Denne gruppen preges forgvrig av to andre karakteristika)
nemlig av en noe stgrre andel sammenlignet med andre yrkes-
grupper som vil ha sterkere kontroll, samtidig som ogsd en
noe stgrre andel ville snyte skatt pid denne miten (dersom
mulighetene var til stede). (Ibid, side 22 og 28).
8. SKIFTE AV JOBB

Det siste jeg vil nevne i denne summariske gjennom-
gangen, er skifte av jobb. Det er Zpenbart at frekvensen
av skifte til bedre betalte jobber er hgyst varierende.
Innenfor sektoren med klare lgnnsstiger som f.eks. i det
offentlige, blir problemstillingen sentrert om betydningen
av organisasjonenes innsats for & bestemme hvor trinnene
skal vare og den enkeltes klatring uavhengig av sin fag-
organisasjon. Det viktige i denne sammenheng er vel rett
og slett eksistensen av lange stiger. Imidlertid er det -

sd& langt jeg kjenner til - ingen oversikt over hvor stor
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andel av den yrkesaktive befolkning som er, eller over tid
har vart, sysselsatt pd betingelser som ganske raskt gir
topplgnn og deretter samme relative lgnn resten av yrkes-
aktiv alder. Det er heller ingen oversikt over hvor stor
del som er, eller har vart, sysselsatt innenfor lgnnsmessige
stigesystemer.
9. AVSLUTNING

Jeg skal avslutte den summariske gjennomgangen her
vel vitende om at faktorene jeg listet opp, kunne vart
langt flere f.eks. de sdkalte "frynsegoder" og naturalytelser
i andre former. Det som preger de feltene jeg har nevnt,
er i hgy grad mangel péd systematisk og gjennomlgpende kunnskap .
selv om man kanskje allerede kan enes om at disse faktorene
er viktige. Det synes ogsd & vare slik at de feltene jeg
har bergrt dels preges av tilfeldigheter, dels av mer
systematiske prosesser. Likevel er det i begge tilfeller
klare effekter pd disponibel kjgpekraft. Og disse effektene
vil i hgyeste grad pavirke effekten av lgnnsoppgjgrene.
N&r man tallfester en bestemt prosentvis lgnnsgknings
betydning for kjgpekraften, vil dette i og for seg isolert
sett vare viktig - men man vet lite om de strategier som
stédr 4pne pd individuell basis for & endre et slikt utfall.

For & avslutte med den problemstillingen som var
utgangspunktet for dette notatet: Lgnnsforhandlinger har
selvfglgelig ikke overlevd seg selv. Men forhandlingene

bgr overleve som lgnnsforhandlinger og ikke som midler i

myndighetenes gkonomiske utjevningspolitikk. Denne kon-

klusjonen fremsetter jeg fordi jeg mener lgnnsoppgjgr blir

et stadig mindre egnet virkemiddel i utjevningspolitikken

rett og slett fordi oppgjgrenes endringseffekt er usikker,

og antakeliqvis av stadig mindre betydning i forhold til
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svart mange mulige tilpasninger p& det individuelle plan.
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