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Hvorfor er det viktig å snakke med brukerne?

2

Øke kvaliteten i programmet

Medvirkning og etikk



Hva er viktig for deltakerne i introduksjonsprogrammet?

3

Meningsfull tid

versus

«SFO for voksne»



Personlige erfaringer fra feltarbeid

4

• Deltakerne står i komplekse situasjoner 

• Forhold utenfor introduksjonsprogrammet 
påvirker

• Relevant for hvordan deltakerne klarer å dra 
nytte av opplæringa



Kort programtid i
introduksjonsprogrammet

Erfaringer fra en implementeringsfase med 
midlertidige tillatelser og midlertidig lov og stor
variasjon i ankomsttall

Guri Tyldum, Rebekka Ravn Lysvik, Hanne Cecilie Kavli og 
Bjorn Dapi

Skrevet på oppdrag fra AID



Kort programtid, varighet og 
overgang til arbeid

1) Hvor stor andel får kort programtid?

2) Henger programvarighet sammen 
med overgang til arbeid og 
utdanning?

3) Kort oppsummering av andre 
sentrale funn.



Økt andel med kort programtid

• Andelen deltakere med kort programtid 
har økt siden det første året med 
Integreringslov (2021).

• Høye ankomsttall av flyktninger fra 
Ukraina f.o.m. 2022 spiller en rolle, men 
det er ikke hele forklaringen.
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Økt andel med kort programtid

• Andelen med kort programtid er høyere 
blant ukrainere enn blant deltakere fra 
andre land, og det trekker gjennomsnittet 
opp etter 2021. 

• I tillegg har andelen med kort programtid 
økt også blant deltakere fra andre land.
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Økt andel med kort programtid

• En mulig forklaring er økt andel deltakere 
med videregående opplæring.

• En annen mulig forklaring er endret 
praksis i kommunene.

• Basert på våre kvalitative observasjoner, 
spiller begge faktorer en rolle.
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Varighet og overgang

• Blant deltakere med kort programtid og 
avsluttet program innen 1. halvår 2023, har 
de fleste minst 6 måneder med program 
(82%).

• Det er forskjeller mellom gruppene i 
overgangen til arbeid / utdanning.
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Varighet og overgang
• Blant deltakere med kortere programlengde, dvs. 

under 6 mnd, går

– 46% over til arbeid

– 1% over til utdanning.

46%

18%

41%

28%

1%
2%

4%

10%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

50%

Under 6 mnd 6 mnd 6-11 mnd 12 mnd

Overgang til arbeid og utdanning

Arbeid Utdanning



Varighet og overgang
• Blant deltakere med kortere programlengde, dvs. 

under 6 mnd, er:

– andelen over til arbeid høyere

– andelen over til utdanning lavere.

• Seleksjon er viktig, og forskjellene i andel som går 
over til arbeid og utdanning kan sees i lys av 
deltakernes kjennetegn. Andelen med høyere 
utdanning er:

– 79% blant «Under 6 måneder» 

– 91% blant «12 måneder» 
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Sentrale funn

• Programlengde blant deltakere med kort programtid henger sammen med egenskaper ved 
kommunene.

– 27 prosent av kommunene gir ikke forlengelse ut over 6 måneder.

– Disse er mindre kommuner, med begrenset bosettingserfaring, og som bosetter et lavt antall flyktninger etter 2021 .

• Mange går ut av program uten forlengelse utover 6 måneder – og uten at de går videre til 
arbeid eller utdannelse.

• Kommuner med høy måloppnåelse (høy andel som går videre til arbeid eller utdannelse) har 
flere timer norskopplæring i snitt per deltaker enn kommuner med lav måloppnåelse. 
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Norskopplæring – i lov

• Både mål og middel

• Fra timetall til nivå

• Differensierte norskmål – mer tilpasset 
opplæring?

• Frakobling av tid i program og rett til 
norskopplæring

• Mindre tid for ukrainere?



Norskopplæring – i praksis

• Kommuner som får flere deltakere i arbeid, 
gir flere timer opplæring (kort programtid)

• Vanskeligere å nå norskmålet innenfor 
programtiden?

• Mangel på tilbud om norskopplæring for 
de som har avsluttet program

• Usikkert om jobb = språklæring
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